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El 8 de diciembre de 2010, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisin al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Estrategia de la Unién Europea para la Regién del Danubio»

COM(2010) 715 final.

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 31 de mayo de 2011.

En su 472° Pleno de los dias 15 y 16 de junio de 2011 (sesién del 16 de junio de 2011), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 150 votos a favor, 3 en contra y 20 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo apoya firme y
decididamente el nuevo enfoque macrorregional de la Unién
Europea y, en este contexto, la creaciéon de una estrategia de
la UE para el Danubio. En su calidad de representante institu-
cional de la sociedad civil organizada europea, el Comité Eco-
némico y Social Europeo estd plenamente dispuesto a desem-
peflar un papel activo en la elaboracion y realizacién de esta
estrategia, en particular mediante el Foro de la sociedad civil
previsto en el Plan de Accién de esta estrategia.

1.2 El interés y el compromiso del CESE por las cuestiones
relativas a la region del Danubio no son nuevos. En efecto, en
los dltimos afios ha aprobado numerosos documentos referen-
tes a distintos temas, en particular, los transportes o la protec-
cién del medio ambiente. Cabe referirse, entre otros, al Dicta-
men ECO(277, que expone de manera convincente las razones
por las cuales el CESE considera esencial definir una estrategia
para la regién del Danubio.

1.3 El CESE considera necesario tener en cuenta, en el marco
de la elaboracion de la Estrategia para el Danubio, el papel que
desempeiia el rio en la formacién de una conciencia y una
identidad comunes de sus regiones riberefias, centradas en el
didlogo intercultural y la solidaridad. Se trata de una contribu-
cién regional a la formacién de una conciencia europea comtn.

1.4 El CESE confia en que sus recomendaciones reflejen ade-
cuadamente el compromiso y el firme apoyo del Comité y de la
sociedad civil organizada europea a dicha estrategia. El CESE
espera que, mediante su implementacion y la del Plan de Ac-
cién, asi como con la ayuda del sistema de gobernanza exis-
tente, esta estrategia contribuird realmente a mejorar las condi-
ciones laborales y de vida de todos los habitantes de la regién
del Danubio, que considera como el espejo de Europa, asi como
a colmar la brecha existente entre dicha regién y las zonas mds
desarrolladas de la Unién. El Comité espera, asimismo, que la

implementacion de la estrategia tome en consideracion los re-
quisitos de proteccién del medio ambiente, garantice la conser-
vacion de los recursos hidricos e intensifique la defensa de los
valores culturales de la regién.

1.5  Cabe sefialar que a raiz de las ltimas ampliaciones de la
Unién Europea su centro geogrifico se ha desplazado clara-
mente hacia el este, mientras que su centro de gravedad econd-
mico permanece en Europa occidental. La cohesién econdmica,
social y territorial, como elemento decisivo de la Estrategia para
el Danubio, asi como las ideas préacticas que sostienen su reali-
zacién, constituyen una contribuciéon adecuada para abordar
estos desequilibrios. El CESE considera que el nuevo enfoque
macrorregional podrd servir de modelo para numerosas otras
regiones de la UE.

1.6 El CESE estima que la Estrategia y el Plan de Accién
tienen un cardcter abierto, acogedor para todos, sensible a los
aspectos sociales, econdmicos y medioambientales, reflejando
asimismo adecuadamente las recomendaciones de las organiza-
ciones de la sociedad civil. La Estrategia serd eficaz en la medida
en que privilegie sistemdticamente un enfoque integrado y sos-
tenible frente a una perspectiva sectorial. El CESE recomienda
que la Estrategia contribuya a garantizar un trato de favor a los
colectivos sociales mds desfavorecidos e integre las herramientas
de lucha contra la pobreza.

1.7 El CESE estima que la Estrategia refleja la nueva politica
que estd elaborando la UE en la esfera macrorregional y, por
consiguiente, contribuye a armonizar la actividad de los dispo-
sitivos de cooperacién que existen ya en la regién a varios
niveles y en diversos dmbitos, asi como a mejorar su eficacia
y a eliminar los solapamientos. No obstante, conviene reforzar
la coherencia con las nuevas orientaciones de la politica de
cohesién.
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1.8  El CESE cree que el sistema de gobernanza de la imple-
mentacion de la Estrategia debe ser claro, simple y transparente,
asi como permitir progresar hacia la consecucion efectiva de los
objetivos. El CESE aboga por favorecer el aprovechamiento ex-
haustivo de las posibilidades que brinda el Tratado de Lisboa,
aplicando sistemdticamente el principio de democracia partici-
pativa y contribuyendo de manera efectiva a la implementacion
del Plan de Accién. Una condicién imprescindible de su éxito es
asociar y hacer que participen activamente todas las partes in-
teresadas aplicando el principio del partenariado, velar por la
flexibilidad y realizar revisiones periddicas. En tal contexto, el
CESE se congratula por la creacién de un Foro de la sociedad
civil para el Danubio, respecto del cual el Plan de Accién asigna
un papel clave al Comité y a sus homologos nacionales.

1.9  El CESE considera que la Estrategia contribuird sustan-
cialmente, como politica de desarrollo macrorregional, a pro-
fundizar en el proceso de integracion europea, en particular en
el marco de la Estrategia Europa 2020 (para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador) y a acercar a la Unién Eu-
ropea a los seis paises de la region no pertenecientes a la UE,
apoyando sus esfuerzos por lograr la integracion.

1.10 Al elaborar la Estrategia, la Comisién parte de la base
de que la regién no tendrd un trato presupuestario o juridico
especial, aunque ello pudiera suponer un progreso para la po-
litica macrorregional de la UE. Por consiguiente la Estrategia no
ha de ser la de los «tres noes», pese a las consideraciones
siguientes:

1. la Estrategia no prevé ninguna nueva ayuda europea. La
regién podria movilizar fondos adicionales a escala interna-
cional, nacional, regional o privada, pero se hace hincapié en
una mejor utilizacién de los fondos existentes.

2. El CESE considera que la coordinacién de los recursos finan-
cieros con vistas a la consecucién de los objetivos estableci-
dos es una mejora que, mediante un proceso de revision
constante, puede generar nuevas posibilidades de financia-
cién. Preconiza la creacion de un fondo especifico.

3. La Estrategia no requiere modificar la legislacion de la UE, ya
que la Unién legisla para los veintisiete Estados miembros y
no solo para una macrorregién. No obstante, como puso de
relieve en su Dictamen sobre la Estrategia para la region del
Mar Baltico (!), el CESE preconiza reforzar los recursos de los
servicios de la Comisién para garantizar un seguimiento
adecuado de la Estrategia.

4. El CESE estima que, en su caso, las partes interesadas en la
cooperacién territorial reforzada podrian introducir modifi-
caciones, entre otras, en la esfera regional y nacional para
tener en cuenta determinados objetivos especificos.

(") DO C 339/02 de 14.12.2010, p.29.

5. La Estrategia no prevé la creacién de estructuras adicionales
esencialmente diferentes de las ya conocidas segtin las préc-
ticas actuales de la UE. La Estrategia se implementard me-
diante estructuras de coordinacién nuevas para la region y
organismos existentes cuya complementariedad conviene op-
timizar.

6. El CESE considera necesario simplificar lo mds posible las
obligaciones administrativas; cree conveniente constituir un
grupo de investigadores para analizar y evaluar cientifica-
mente las cuestiones relativas a la Estrategia para el Danubio.
Se deberd crear un sistema de becas para contribuir a la
elaboracién de los trabajos de dicho grupo.

2. Estrategia de la Unién Europea para la region del Danu-
bio: observaciones generales

2.1  El CESE constata que la region del Danubio ha cambiado
radicalmente ya que esta cuenca fluvial es ahora, en gran parte,
un espacio de la Unién Europea. Se presentan nuevas perspec-
tivas para afrontar los retos y aprovechar el potencial de la
region. Considera posible mejorar el desarrollo socioeconémico,
la competitividad, la gestion medioambiental y el crecimiento
eficiente en lo que respecta a los recursos, asi como modernizar
la seguridad de los corredores de transporte.

2.2 El objetivo de la Estrategia () es establecer un enfoque
integrado de cooperacién a largo plazo sobre numerosos aspec-
tos, desarrollar la cultura social y el enorme potencial econé-
mico de la regién, asi como mejorar las condiciones medioam-
bientales.

2.3 El CESE considera que la Estrategia de la Unién Europea
para la regién del Danubio estd destinada a jugar un papel
preponderante en cuanto a la mejora del transporte sostenible,
la interconexion de los sistemas energéticos, la proteccién del
medioambiente, la conservacién de los recursos hidroldgicos y
la dinamizacién del clima empresarial. E1 CESE estd, asimismo,
de acuerdo en que esta estrategia aportard un nuevo valor afia-
dido al velar por la coherencia entre los distintos dmbitos po-
liticos y la coordinacién reforzada entre los Estados participan-
tes y al establecer un enfoque integrado del desarrollo sosteni-
ble.

2.4 La region del Danubio es un espacio histérico, social,
econémico y funcional, definido por su cuenca fluvial. La Es-
trategia amplia este enfoque con vistas a analizar las prioridades
de manera integrada. En tal contexto, es preciso conectar a las
personas de la region, asi como sus ideas y necesidades. De cara
al 2020, todos los habitantes de la region deberfan disponer, in
situ, de mejores perspectivas en materia de ensefianza superior y
de empleo, asi como gozar de mayor prosperidad. Al colocar al
crecimiento sostenible en el centro de sus prioridades, la Estra-
tegia para la region del Danubio podrd contribuir, en gran
medida, a realizar los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

(%) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Estrategia de la Unién Europea para la Region del Danubio -
(SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010) 1490 final), (SEC(2010) 1491
final).
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2.5 El CESE confia en que, durante el ejercicio en curso, a
falta de nuevas fuentes de financiacién para implementar la
Estrategia, una mayor armonizacién de los programas adopta-
dos por los Estados de la regién del Danubio ayudaria a reforzar
el impacto de los 100 000 millones de euros dedicados a la
region. A tal fin, conviene establecer sinergias y alcanzar acuer-
dos, por ejemplo, para desarrollar una tecnologia ecoldgica pun-
tera, colaborar con vistas a armonizar mejor las medidas y su
financiacién para potenciar las repercusiones sobre el terreno y
suprimir la fragmentacién.

2.6 El CESE llama la atencién sobre la necesidad de escoger,
habida cuenta de las posibilidades econémicas actuales, un na-
mero limitado de proyectos en aras de racionalizar y realizar un
andlisis de eficacia. Es necesario establecer medidas concretas y
garantias adecuadas entre las partes interesadas para reforzar la
cooperacion econémica y financiera.

2.7 El CESE no excluye la posibilidad de que la Estrategia
proyectada para el Danubio se deba implementar en la esfera
politica mediante un proceso que requiera, durante su trans-
curso, flexibilidad y revisiones periddicas asi como, en su caso,
la asignacion de recursos financieros y otros adicionales.

2.8  El CESE considera que la coherencia respecto de la legis-
lacién y de la actuaciéon de la Unién es el nicleo de la Estra-
tegia. Es preciso centrarse continuamente en armonizar las dis-
paridades en materia de implementacioén y salvar los escollos
précticos y organizativos que dan lugar a resultados insuficien-
tes. El «refuerzo de la dimension territorial» contribuird a la
cooperacién coordinada, a la emergencia de principios de orga-
nizacién de la coordinacién en los reglamentos de la Unién y al
cumplimiento de las obligaciones juridicas contraidas por la
Unién, especialmente en relacion con el mercado tnico y el
medio ambiente. Podria sentar las bases de una «cooperacién
reforzaday.

2.9  El CESE aboga por que la Estrategia de la Unién Europea
para la regién del Danubio se convierta en una faceta de la
Estrategia Europa 2020, que constituye el principal compromiso
de la UE a favor de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Ello puede servir de precedente para otras estrategias
regionales.

2.10  El CESE estd de acuerdo en que la cooperacion regional
en la regién del Danubio contribuye a alcanzar los cinco obje-
tivos principales de la Estrategia Europa 2020, a saber: el fo-
mento del empleo; la mejora de las condiciones para la inno-
vacién, la investigacion y el desarrollo; la consecucién de los
objetivos en materia de cambio climdtico y de energfa; la mejora
de los niveles de educacién; y el fomento de la integracién
social, en particular reduciendo la pobreza y haciendo frente a
los desafios que plantea el envejecimiento.

3. Estrategia de la Unién Europea para la region del Danu-
bio: mensajes, retos y escollos

3.1  En Europa central, los cambios radicales que se produje-
ron en 1989 han desembocado en un proceso de transforma-
cién sustancial de la sociedad. La situacién requiere una aten-
cién especial, dado que la regién del Danubio incluye Estados

miembros que se han adherido a la UE en momentos diferentes,
asi como paises candidatos y terceros paises. El CESE observa
que la mayoria tiene problemas similares, pero no todos dispo-
nen de los mismos recursos. Es importante intercambiar buenas
précticas administrativas para garantizar la seguridad de la re-
gién y reforzar su integracién en la UE.

3.2 Respecto a la region del Danubio, el CESE sigue muy
atentamente las divergencias extremas que la caracterizan en los
dmbitos econdmico, social y territorial. Las diferencias son muy
marcadas entre las regiones mds competitivas y las mds pobres,
las regiones con mayor y menor nivel de formacion, y las
regiones con mayor y menor nivel de vida.

3.3 Las comunidades marginalizadas (en particular los roma-
nies, la mayoria de los cuales vive en la regién) deben benefi-
ciarse especialmente de las posibilidades que brinda la Estrategia
Europa 2020. Es posible eliminar las disparidades en materia de
educacion y empleo. La regién del Danubio puede convertirse
en un drea de seguridad y tranquilidad, donde los conflictos, la
marginalizacion y la delincuencia sean abordados adecuada-
mente. Es preciso conectar a las personas de la region, asi
como sus ideas y necesidades. En su Dictamen sobre el tema
«Estrategia de la Unién Europea para la region del Danubio» (3),
el CESE ya recomendo la creacion de un «Foro de empresas del
Danubio» (Danube Business Forum), que incluirfa a los interlocu-
tores econémicos y sociales y podria resultar un instrumento
importante para la cooperacién y la cohesién econdémica, social
y territorial de la regién del Danubio.

3.4  Los principales mensajes que se recogen en la propuesta
de Estrategia de la Unién Europea para la region del Danubio
son los siguientes:

1) la Estrategia es una iniciativa positiva mediante la que se
pretende consolidar la integracién de la regién en la UE;

2) los Estados miembros y los terceros paises (incluidos los
paises candidatos y los candidatos potenciales) se compro-
meten al nivel politico més elevado;

3) la Comision desempefia un papel esencial para facilitar este
proceso;

4) es posible mejorar considerablemente el aprovechamiento de
la financiacién disponible para alcanzar los objetivos de la
Estrategia;

5) la Estrategia debe dar lugar a mejoras visibles y concretas
para la regién y sus habitantes.

3.5 El CESE estd de acuerdo en que la Estrategia para la
region del Danubio debe centrarse prioritariamente en los retos
esenciales que se plantean:

— Movilidad: El propio rio Danubio es un corredor impor-
tante de la RTE-T. Sin embargo, se utiliza muy por debajo
de su mdxima capacidad. A este respecto, conviene seguir
examinando la manera de eliminar los estrangulamientos

(}) DO C 48/02 de 15.2.2011, p.2.
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tanto fisicos como organizativos (Convenio de Belgrado)
existentes en el propio Danubio, para lo que habrd que tener
en cuenta las decisiones nacionales y las necesidades de la
proteccion de la naturaleza y el medio ambiente. Ademds, es
necesario aumentar la intermodalidad, modernizando y am-
pliando la actual infraestructura de nudos de transporte,
como los puertos interiores. El CESE considera vital mejorar
las condiciones de movilidad de los trabajadores y garantizar
la libre circulacién de los servicios.

— Energia: En esta region los precios son relativamente eleva-
dos, la fragmentacion de los mercados se traduce en costes
més elevados y en una menor competencia. El nivel de
seguridad energética de la region es bajo. Es fundamental
aumentar la eficiencia, incluso mediante el ahorro de energia
y la utilizacion de mds fuentes renovables. Los Estados que
participan en la implementacién de la Estrategia deben de-
sempefiar un papel prominente en la elaboracion de la po-
litica europea de vecindad que garantice la seguridad ener-
gética.

— Medio ambiente: A escala internacional, la regi6n del Da-
nubio es una cuenca hidrografica muy importante y un
corredor ecoldgico. Esto exige un enfoque regional y global
para la conservacién de la naturaleza, la planificacién del
territorio y las obras hidraulicas. Es preciso estar atento a las
exigencias sociales y examinar, también, las repercusiones
medioambientales de las conexiones de transporte, el desa-
rrollo turistico o algunas de las nuevas instalaciones de
produccién de energia. Es importante tener en cuenta el
Programa Natura 2000. Los deportes acuaticos y el turismo
acudtico sostenible, asi como la educacion en el respeto del
agua y de la naturaleza, son elementos importantes que han
de tenerse en cuenta al diseflar los corredores verdes. Los
riesgos son importantes: en un contexto en el cual son
frecuentes las inundaciones, las sequias y la contaminacion
industrial tanto a pequefia como a gran escala, la preven-
cién, la preparacion y una reaccion efectiva requieren un
elevado grado de cooperacién y de intercambio de informa-
cion.

— Socioeconomia: La regiéon del Danubio se caracteriza por
una gran variedad cultural y lingiiistica, asi como por dis-
paridades socioecondémicas muy marcadas. En ella se en-
cuentran algunas de las regiones mds prosperas de la UE,
pero también algunas de las mds pobres. A menudo se
echan en falta las relaciones y una cooperacion eficaz, desde
un punto de vista tanto econdémico como institucional. En
la regién del Danubio, el porcentaje de personas con un
nivel de educacién elevado es inferior a la media de la
Europa de los Veintisiete. La movilidad es elevada y, a me-
nudo, los mejores emigran en busca de condiciones econé-
micas mas favorables.

— Seguridad, gran criminalidad y delincuencia organizada:
Sigue habiendo graves problemas. La trata de seres humanos
y el contrabando de mercancias son problemas especificos
de varios paises. La corrupcion socava la confianza publica y
obstaculiza el desarrollo econémico y social.

3.6 El CESE considera, asimismo, que las perspectivas de la
regién del Danubio son extraordinarias, ya sea respecto de las
relaciones comerciales, de la capacidad de desarrollo del sistema
de ensefianza que se basa en infraestructuras municipales solidas
y atenderd a las futuras necesidades del mercado laboral o, por
ltimo, de la explotacion del enorme potencial derivado de la

riqueza cultural, étnica y social de la region. Ningtn otro rio
enlaza tantas capitales maravillosas. La regién ofrece atractivos
turisticos excepcionales. Lo mismo se aplica al empleo de las
energias renovables. El rico patrimonio medioambiental de la
region del Danubio requiere otorgar al requisito de sostenibili-
dad un lugar preponderante en cualquier proyecto de desarrollo.

3.7  Serd posible obtener beneficios del trabajo conjunto en
los campos de la innovacién, el turismo, la sociedad de la
informacion, las capacidades institucionales y las comunidades
marginalizadas. El CESE estd convencido de que para conseguir
mejoras eficaces se requiere comunicacién y transparencia, asi
como coordinar la planificacién, la financiacion y la implemen-
tacion.

3.8  Las carencias del mercado, debidas a factores externos,
resultan flagrantes y se reflejan en una falta de inversiones trans-
fronterizas. Es necesario identificar grandes proyectos e imple-
mentarlos de forma sostenible y eficiente, compartiendo los
costes y los beneficios.

3.9  Para la region del Danubio resulta esencial disponer de
buenas conexiones, tanto internas como con otras regiones de
Europa y del mundo. Ningin drea debe continuar siendo peri-
férica. Mejorar los ejes Norte-Sur de la UE y el acceso de los
paises sin litoral a la cuenca mediterrdnea reforzard la coopera-
cién entre los paises pertenecientes y no pertenecientes a la UE.
El CESE reitera las peticiones anteriores realizadas a este res-
pecto por el Comité Consultivo Mixto con Rumania (2002,
2005) y el Comité Consultivo Mixto con la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia (2010). Las infraestructuras energéticas
y de transporte presentan todavia numerosas deficiencias y la-
gunas debido a insuficiencias en materia de capacidad y de
calidad, o a un mantenimiento inadecuado. El CESE pide a la
Comisién y las autoridades nacionales que, en colaboracién con
la sociedad civil, elaboren propuestas para paliar o colmar esas
deficiencias y lagunas. También es necesario establecer mejores
relaciones entre las personas, especialmente mediante la cultura
y el turismo.

3.10  Los recursos medioambientales son un bien comtn que
sobrepasa las fronteras y los intereses nacionales de los paises
de la region. Estos recursos sufren una presién creciente resul-
tante de las actividades humanas. La cooperacion resulta esen-
cial, porque de lo contrario un buen trabajo realizado en una
zona se ve rapidamente anulado por la negligencia de otras. Es
preciso reforzar las estructuras de cooperacion existentes.

3.11  La Estrategia (*) propone un Plan de Accién (°) que
exige un firme compromiso de los paises y las partes interesa-
das. En la Estrategia, se hace hincapié en un enfoque integrado
pero de base local y en unos vinculos adecuados entre las dreas
urbanas y rurales. Un acceso equilibrado a las infraestructuras y

() La Estrategia de la Unién Europea para la regién del Danubio se
describe en dos documentos: 1) la Comunicacion de la Comision a
las demds instituciones de la UE y 2) el Plan de Accién que la
acompafia y completa.

(°) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Estrategia de la Uniéon Europea para la Regién del Danubio
(COM(2010) 715 final) (SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010) 1490
final), (SEC(2010) 1491 final).
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a los servicios, y unas condiciones de vida comparables fomen-
tardn la cohesion territorial, que ahora es un objetivo explicito
de la UE.

3.12  En el marco del Plan de Accién, la Comisién, conjun-
tamente con los Estados miembros, las regiones y las demds
partes interesadas, ha seleccionado los proyectos (°) que ofrecen
beneficios inmediatos y visibles para los habitantes de la region
y tienen un impacto sobre la macrorregiéon o sobre una parte
significativa de la misma.

3.13  El CESE estima que, por consiguiente, los proyectos
deberfan fomentar el desarrollo sostenible y abarcar varias re-
giones y paises, ser coherentes y mutuamente beneficiosos, y
aplicar soluciones ventajosas para todas las partes implicadas asi

como ser realistas (técnicamente posibles y financieramente crei-
bles).

3.14 El CESE estd de acuerdo en articular las cuestiones
principales en torno a cuatro pilares, cada uno de los cuales
incluye dreas prioritarias en diferentes dmbitos de actuacion, a
saber:

1) Conexion de la regién del Danubio:Mediante la mejora de la
movilidad y la multimodalidad, de las vias navegables inte-
riores, los enlaces viarios, ferroviarios y aéreos, para fomen-
tar la producciéon de mds energia sostenible y promocionar
la cultura, el turismo y las relaciones interpersonales;

2) Proteccion del medio ambiente en la region del Danubio: Mediante
el restablecimiento y la conservacién de la calidad del agua,
la gestion de los riesgos medioambientales asi como la con-
servacion de la biodiversidad, los paisajes y la calidad del aire
y del suelo;

3) Fomento de la prosperidad en la region del Danubio: Desarrollo
de la sociedad del conocimiento mediante la investigacion, la
educacion y las tecnologias de la informacién; apoyo a la
competitividad de las empresas, incluso mediante el desarro-
llo de clasters; inversién en las personas y en las competen-
cias;

4) Refuerzo de la region del Danubio: Mediante la mejora de la
capacidad y de la cooperacién institucionales y la colabora-
cién para fomentar la seguridad, asi como para combatir la
gran criminalidad y la delincuencia organizada.

3.15  El CESE considera que la region del Danubio, que se
desarrolla y enriquece, debe centrarse ante todo en el desarrollo
coordinado de los ejes de transporte Norte-Sur y de las infraes-
tructuras energéticas incompletas asi como de las redes interco-
nectadas, justificando todo ello en funcién de los intereses ma-
crorregionales. No obstante, el CESE preconiza el estableci-
miento de un plan de salvaguarda de la cuenca y de los afluen-
tes del Danubio en caso de que se desarrolle el propio rio como
eje de transporte. La Estrategia incluye, asimismo, la propuesta
de interconectar mediante redes a las PYME de los paises de la
region del Danubio y establece el objetivo de suprimir los obs-
ticulos a la cooperacion, basdndose en la economia verde, las
redes de investigadores y la formacién, incluida la profesional.

(%) Fomentar la idea de crear un foro civil del Danubio que se conver-
tirfa en un pilar de la participacion de la sociedad civil en la Estra-
tegia.

4. Cuestiones relativas a la financiacion, a la legislacion de
la UE y a las estructuras institucionales de la Unién

4.1  La Estrategia intenta hacer el mejor uso posible de los
recursos disponibles creando sinergias, en especial en materia de
politicas y de financiacién. Las acciones son complementarias.
Todos los interesados deben asumir sus responsabilidades. El
refuerzo de la dimension territorial permitird adoptar un enfo-
que integrado y fomentard una mejor coordinacién de las po-
liticas sectoriales. Contribuird, ademds, a crear y desarrollar, a
escala macrorregional, agrupaciones europeas de cooperacién
territorial (AECT).

4.2 El CESE estima que el Grupo de trabajo de alto nivel que
se creard para definir la reglamentacién e identificar las princi-
pales cuestiones puede constituir, junto con los coordinadores
responsables de las distintas dreas temdticas, una nueva forma
de cooperacion institucionalizada a escala macrorregional sus-
ceptible de reforzarse asimismo mediante las modificaciones
legislativas que introduzca, en su caso, la region.

4.3 La Estrategia se implementa movilizando la financiacién
existente y coordindndola con sus objetivos, cuando proceda, de
conformidad con los marcos de actuacion globales. De hecho,
buena parte de la financiacién ya estd disponible gracias a nu-
merosos programas de la UE (por ejemplo 100 000 millones
EUR de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013, asi
como una parte significativa de los fondos de los instrumentos
de preadhesion [IAP] y del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion [[EVA]).

4.4 El CESE hace hincapié en que para proceder a una re-
asignacion de recursos es indispensable basarse en una evalua-
cién de la eficacia que demuestre que los recursos sustraidos a
otros dmbitos benefician efectivamente a la sociedad en su con-
junto.

4.5  El CESE considera necesario prestar la mayor atencién a
los medios de financiaciéon que combinan subvenciones y prés-
tamos. Existen recursos nacionales, regionales y locales que
también se pueden aprovechar. De hecho, es fundamental ob-
tener y combinar financiacion, especialmente de fuentes publi-
cas y privadas de niveles distintos del de la UE. Ademads de velar
por un empleo mas eficaz de los recursos, conviene prestar
atencién, en materia de financiacién, a la diversificacién de
los riesgos.

4.6 El CESE considera que la coordinacién de los dmbitos de
actuacion incumbe a la Comisién y que los Estados miembros,
tras consultar a la Comisién asi como a las agencias y a los
organismos regionales interesados, han de coordinar cada dm-
bito prioritario.

4.7  El CESE estd convencido de que la implementacién de las
acciones es responsabilidad de todos a escala nacional, regional,
municipal y local. Las acciones, que definen los objetivos que es
preciso alcanzar, deben convertirse en proyectos concretos (de-
tallados, gestionados por un jefe de proyecto, con un calendario
y dotados de financiacion).
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4.8  El CESE confia en que la Estrategia proporcionard un marco sostenible para la integracion estratégica
y el desarrollo coherente de la regién del Danubio mediante el que se establezcan acciones prioritarias para
transformarla en una regién de la UE del siglo XXI. Debe ir acompafiada de esfuerzos significativos,
suficiente informacién y publicidad para garantizar una amplia difusién y consecucion de sus objetivos.

Bruselas, 16 de junio de 2011.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mds de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso
de los debates:

Punto 3.8 — Enmienda 4 presentada por el Sr. Ribbe

Modifiquese de la manera siguiente:

«3.8 Las carencias del mercado, debidas

a factores externos, resultan flagrantes y se reflejan en una falta de inversiones
tmnsﬁonterizas. rande o e—inanlons o os—de ma qiblo oficionto H

Exposicion de motivos

1) No cabe duda de que en la region del Danubio también es necesario llevar a cabo con urgencia «grandes proyectos»; lo
que no estd tan claro es qué se entiende por «grandes proyectos». Dado que en el punto 3.9 se alude concretamente a
uno de estos grandes proyectos (o, mejor dicho, a un proyecto faradnico), el CESE deberfa ser prudente y no dar la
impresién de que considera que es sobre todo la realizacién de grandes proyectos, como el descrito en el punto 3.9, lo
que contribuye al desarrollo.

Hay que sefialar, en cambio, que los proyectos de pequefio y mediano tamafio son también adecuados para crear
nuevos empleos y que, al mismo tiempo, respetan los objetivos de sostenibilidad y de proteccion del medio ambiente.
Asi por ejemplo, en Bulgaria se han introducido recientemente limitaciones a la ampliacién de las energias renovables
porque las redes energéticas no son suficientes. En este pais las inversiones para llevar a la préctica nuevos conceptos
energéticos pueden ser ttiles, pero obviamente no es a este tipo de inversiones a las que se hace referencia en este
punto.

2) No estd claro qué quiere decir el ponente cuando afirma que los costes y los beneficios deben compartirse. ;Quién
deberd soportar los costes de los grandes proyectos? ;Quién querrd compartir los beneficios?

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 68
Votos en contra: 71
Abstenciones: 26



