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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Programa de apoyo para la
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Ponente: Jan SIMONS

El 20 de octubre de 2010, de conformidad con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Programa de apoyo para la

consolidacion de la Politica Maritima Integrada»

COM(2010) 494 final — 2010/0257 (COD).

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de febrero de 2011.

En su 469° Pleno de los dias 16 y 17 de febrero de 2011 (sesion del 16 de febrero de 2011), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 111 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité considera que la propuesta objeto de examen
es una continuacién légica para lograr finalmente una Politica
Maritima Integrada y la suscribe en lineas generales.

1.2 En cuanto a la divisién de competencias, el Comité ob-
serva con satisfaccion que en la propuesta la Comisién indica
que se trata de responsabilidades compartidas, con la excepcién
de las cuestiones relativas a los recursos bioldgicos del mar,
sobre las que la Comision tiene competencia exclusiva.

1.3 El Comité agradeceria que la Comision aclarase los fun-
damentos juridicos utilizados. Se pregunta en qué medida los
articulos 74 y 77 del Tratado FUE utilizados, que no siguen el
procedimiento legislativo normal, son compatibles con los de-
mds fundamentos juridicos, que si siguen el procedimiento le-
gislativo ordinario.

1.4 El cardcter intersectorial y transnacional de las activida-
des maritimas y las sinergias entre politicas sectoriales justifican
de forma suficiente, segiin el Comité, que se adopten medidas
para contribuir a una Politica Maritima Integrada. Por consi-
guiente, a juicio del Comité, la propuesta satisface el criterio
de subsidiariedad.

1.5 Lo mismo opina el Comité en lo que se refiere al respeto
del principio de proporcionalidad por parte de la presente pro-
puesta. En efecto, los fondos disponibles para financiar las ac-
ciones requeridas en el periodo restante 2011-2013 son insufi-
cientes.

1.6 El Comité considera que, dada la dificil situacién finan-
ciera en la que se encuentra la Unidn, la evaluacién ex-ante que
incluye la Comisién en la propuesta es insuficiente. El Comité

desearfa que la Comisién presentase unos fundamentos mds
solidos, en particular con respecto a la seleccién de temas y
acciones concretos.

1.7 El Comité sefiala que en la propuesta en si no estd claro
qué subvenciones de funcionamiento, contempladas en la pri-
mera frase del apartado 2 del articulo 5, se plantean o estdn
previstas. También convendria precisar en los considerandos que
la intencién no es financiar la infraestructura maritima, en par-
ticular los puertos.

1.8 Como se sabe, el Comité defiende un enfoque intersec-
torial de la gobernanza maritima. Aunque la propuesta objeto
de examen no aborda el contenido de las cuestiones politicas, el
Comité, al igual que en anteriores dictdmenes, llama la atencién
en el apartado «Observaciones particulares» sobre los temas que
reclaman una atencién especial en una Politica Maritima Inte-

grada.

2. Introducciéon

2.1 El 29 de septiembre de 2010, la Comisién publicé su
«Propuesta de Reglamento por el que se establece un Programa
de apoyo para la consolidacion de la Politica Maritima Inte-
grada» (COM (2010) 494 final), y, en virtud del articulo 304
del Tratado FUE, pidié al Comité Econdémico y Social Europeo
que elaborara un dictamen.

2.2 El Comité responde con satisfaccion a esta solicitud,
puesto que considera que la propuesta objeto de examen es
un paso logico en el desarrollo de una Politica Maritima Inte-
grada, que tuvo su origen en la publicacién del denominado
«Libro Azul), una Comunicacién de la Comisién de 10 de oc-
tubre de 2007.
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2.3 En esa Comunicacién se abogaba por el desarrollo y la
aplicacién de un proceso de toma de decisiones integrado, co-
herente y compartido con respecto a los mares, océanos, regio-
nes costeras y sectores maritimos.

2.4 El enfoque intersectorial de la gobernanza maritima es el
punto clave de la Politica Maritima Integrada, en el que tienen
prioridad las sinergias de las politicas medioambiental, de trans-
porte maritimo, energética, de investigacion, de industria, de
pesca y regional.

2.5  El «Libro Azul» iba acompafiado de un plan de accién en
el que la Comisién propuso una serie de medidas para llenar de
contenido la Politica Maritima Integrada.

2.6  El Consejo Europeo, en su reunién del 14 de diciembre
de 2007, respaldé la idea de una Politica Maritima Integrada de
la UE, y la Comisién adopt6 el 15 de octubre de 2009 un
informe intermedio al respecto.

2.7 En ese informe intermedio se indicaban las medidas
adoptadas en el Plan de accién de 2007 y se fijaban orienta-
ciones para la siguiente fase de ejecucion.

2.8  En sus conclusiones de 16 de noviembre de 2009, el
Consejo de Asuntos Generales subray6 la importancia de ase-
gurar la financiacién para el desarrollo ulterior y la aplicacion
de la Politica Maritima Integrada e invité a la Comisién a pre-
sentar propuestas para la financiacion necesaria, dentro de las
perspectivas financieras, de las medidas de politica maritima
integrada, para que pudieran entrar en vigor en 2011.

2.9 La Comisién concluye ahora que tanto el desarrollo
como la aplicacién de la Politica Maritima Integrada estdn en
riesgo debido a la insuficiencia de recursos financieros para
poder financiar las acciones requeridas para el resto del periodo
2011-2013. Segtin la Comision, estos fondos son necesarios
para cumplir los objetivos estipulados en el «Libro Azul», que
fueron confirmados en las conclusiones del Consejo de Asuntos
Generales de 16 de noviembre de 2009.

2.10  Puesto que no todas las prioridades y objetivos de la
Politica Maritima Integrada pueden ser integrados en los demds
fondos de la Unidn, es preciso establecer un programa que
sustente el desarrollo ulterior de la Politica Maritima Integrada.

2.11  La Comisién considera que la realizacién del programa
en terceros paises también debe contribuir a los objetivos de
desarrollo del pais en cuestién, y esto debe llevarse a cabo de
conformidad con los demds instrumentos de cooperacién de la
Unién y con los objetivos y prioridades de las politicas secto-
riales afectadas de la UE.

2.12  Segln la Comision, los Estados miembros por separado
no pueden alcanzar de manera suficiente los objetivos de la
propuesta de Reglamento objeto de examen debido a la escala
y al impacto de las acciones que habrd que financiar en el
programa. A escala de la UE serd mds fcil lograrlo con la
adopcion de medidas compatibles con el principio de subsidia-

riedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea.

2.13  En lo que respecta al principio de proporcionalidad,
segin la Comisién, la propuesta de Reglamento objeto de exa-
men no va mds alla de lo necesario para alcanzar estos objeti-
vOs.

2.14  El objeto de la propuesta de Reglamento objeto de
examen es establecer un programa de apoyo a la consolidacién
de la Politica Maritima Integrada.

3. Observaciones generales

3.1  En dictdmenes anteriores ('), el Comité ha acogido con
satisfaccion la forma en que la Comisiéon pretende establecer
una Politica Maritima Integrada. La propuesta actual es el si-
guiente paso ldgico en este proceso.

3.2 En efecto, el reglamento propuesto presenta, entre otros,
los objetivos generales y especificos del programa, las acciones
que pueden optar a una financiacién y las posibles formas de
financiacién. Ademds, la propuesta prevé una revision que de-
berd realizarse, a mds tardar, para finales de 2014, y propone la
creacion de un comité consultivo que asistird a la Comisién en
el establecimiento de programas de trabajo anuales. Para la
aplicacién del programa 2011-2013, la Comisién considera
que se necesitard un importe de 50 millones de euros. El Co-
mité también considera necesarias estas disposiciones.

3.3 La propuesta de la Comisién pretende ser una propuesta
marco que incluye una serie de instrumentos técnicos y que
expresamente no ha sido concebida como una propuesta con
instrumentos politicos. Por otra parte, no pretende facilitar la
financiacién de infraestructuras maritimas, incluidos los puertos.
Segtin el Comité, esta recomendacion merece figurar también en
la propuesta, por ejemplo en los considerandos.

3.3.1  En la primera frase del apartado 2 del articulo 5 de la
propuesta se ofrece la posibilidad de conceder tanto subvencio-
nes para la realizacion de acciones como subvenciones de fun-
cionamiento en el marco del programa. El Comité sefiala que, si
bien los recursos que figuran en el anexo de la propuesta indi-
can cudl es el marco del programa, en la propuesta en si no estd
claro qué subvenciones de funcionamiento se plantean o estdn
previstas.

3.3.2  El Comité recomienda indicarlo también en la propia
propuesta, a fin de evitar que la propia Comisién pueda infrin-
gir las normas sobre competencia contenidas en el espiritu del
Tratado, ahora que en el dmbito maritimo se produce la com-
petencia transfronteriza en el sentido mds amplio. Para ello
también deberfa velarse por que las ayudas al transporte mari-
timo de los respectivos Estados miembros de la UE sigan man-
teniéndose en la medida de lo posible.

() DO C 44 de 11.2.2011, p. 173.
DO C 255 de 22.9.2010, p. 103.
DO C 306 de 16.12.2009, p. 46.
DO C 277 de 17.11.2009, p. 20.
DO C 211 de 19.8.2008, p. 31.
DO C 168 de 20.7.2007, p. 50.
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3.4 El Comité toma nota con satisfaccién de que la pro-
puesta estd basada en el principio de competencias compartidas,
salvo en lo que respecta a las cuestiones relativas a la conser-
vacion de los recursos marinos bioldgicos, que son competencia
exclusiva de la Comision.

3.5 El Comité agradecerfa que la Comisién aclarara los fun-
damentos juridicos utilizados. Los articulos 74 y 77 del Tratado
FUE no siguen el procedimiento legislativo ordinario. El Comité
se pregunta en qué medida los fundamentos juridicos utilizados
por la Comisién son compatibles con los demds fundamentos
juridicos que siguen el procedimiento legislativo ordinario. Asi-
mismo, cabe recordar al respecto que los procedimientos sefia-
lados en los articulos 74 y 77 del Tratado FUE no son proce-
dimientos legislativos a efectos del articulo 289 del TFUE.

3.6 A juicio del Comité, el cardcter transnacional de las ac-
tividades maritimas y las sinergias entre las politicas sectoriales
justifican la adopcion de medidas a escala de la UE en el dmbito
de la Politica Maritima Integrada, como la investigacién, la con-
tribucién a proyectos piloto, la promocion y la facilitacion de
una politica maritima integrada en los Estados miembros.

3.7 El Comité estima que la base de la evaluacién ex-ante de
la Comisiéon no es la parte méds sélida de la propuesta. La
justificacién de la eleccion de la opcién 2, que supone una
modesta contribucién financiera de la UE, con el fin de inves-
tigar mas a fondo las opciones y aplicar la Politica Maritima
Integrada de forma continuada, se puede calificar de endeble,
también a la luz de las opciones alternativas. El Comité reco-
mienda a la Comisién que aporte una base mds sdlida, sobre
todo en la selecciéon de temas y puntos de accién especificos.

3.8 El Comité considera que las acciones propuestas por la
Comisién, tal como se especifica en el articulo 4, constituyen
una libre interpretaciéon de los objetivos formulados en los ar-
ticulos anteriores. Alli donde surja la necesidad de una mayor
coordinacién y una mayor claridad sobre las responsabilidades y
competencias, la Comisién podrd proponer, con arreglo al prin-
cipio de subsidiariedad, unas directrices mds claras.

3.9 La Comisién propone presentar un informe de evalua-
cién ex-post al Parlamento Europeo y al Consejo antes del
31 de diciembre de 2014. El Comité apoya esta propuesta,
pero también sefiala la necesidad de una evaluaciéon ex-ante
mds sélida con el fin de poder verificar ex-post que se han
alcanzado los objetivos previstos.

4. Observaciones particulares

4.1  Como se sabe, el Comité defiende un enfoque intersec-
torial de la gobernanza maritima. En este contexto, es esencial a
su juicio la cooperacién de todas las partes interesadas. El Co-
mité considera que la participacion activa de tales partes inte-
resadas en las acciones previstas constituye la clave del éxito. Si
se quiere alcanzar los objetivos fijados, es fundamental impulsar
esta participacion e informar sobre los resultados de una poli-
tica maritima integrada en los Estados miembros y entre ellos.

4.2 Aunque la propuesta objeto de examen no aborda el
contenido de las politicas, en este punto el Comité sefiala de
nuevo, como ha hecho en anteriores dictdmenes, los siguientes
aspectos que merecen especial atencién en una Politica Maritima
Integrada:

4.2.1  Serd necesaria una ponderacién equilibrada entre las
preocupaciones ambientales de las regiones costeras de la Uni6n
Europea y las necesidades del comercio internacional, que se
reflejan en un aumento del transporte maritimo.

4.2.2 A raiz de dos importantes accidentes maritimos que
fueron objeto de gran publicidad, el del Erika en 1999 y el
del Prestige en 2002, el Comité considera que hay que estar
preparados para la peor hipdtesis. Sin embargo, a pesar de la
magnitud del paquete legislativo, con aproximadamente quince
nuevos reglamentos y directivas, el esfuerzo realizado por los
Estados miembros sigue siendo deficiente en dos aspectos prin-
cipales:

— la creacion de instalaciones portuarias suficientemente equi-
padas para recibir los residuos de petréleo generados por los
buques, puesto que se siguen produciendo vertidos de pe-
tréleo en el mar;

— la creacién de puertos de refugio adecuados para los buques
en peligro y la falta de claridad sobre las responsabilidades y
atribuciones en caso de emergencia.

En la lista de los objetivos que pueden beneficiarse de las ayudas
deberfan incluirse medidas para hacer frente a estas dificultades.

4.2.3  Tras la ratificacién de la Convenciéon UNCLOS (Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar),
realizada por todos los Estados miembros de la UE, es necesario
supervisar su aplicacién. En particular, en aquellos mares situa-
dos entre Estados miembros de la UE y Estados no miembros de
la UE de los que algunos, pertenecientes a esta tltima categoria,
han firmado acuerdos de asociacién con la UE, o estin en
negociaciones de adhesién con la UE, el Comité propone que
se les solicite que ratifiquen la Convencién y a continuacién que
la pongan en préctica, puesto que forma parte del acervo co-
munitario.

4.2.4  Para garantizar el buen funcionamiento del proceso, el
Comité propone organizar una reunién, al menos una vez al
aflo, sobre una politica maritima integrada al nivel de los minis-
tros de la Unién por el Mediterrdneo. El Comité espera que en
un futuro préximo esta préctica se extienda a las demds cuencas
maritimas, como el Mar Biltico, el Atlantico Norte y el Mar
Negro.

4.2.5 A fin de reforzar la dimensién internacional de la po-
litica maritima integrada, la Comision, a juicio del Comité, de-
berfa prestar mds atencién a la mejora de las condiciones de
trabajo en el mar, a la seguridad y al comportamiento me-
dioambiental de los buques.
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4.2.6  El Comité recuerda que para que exista un mercado
maritimo integrado eficaz serd necesario que los servicios de
inspeccién nacionales, la guardia costera y las armadas de los
Estados miembros colaboren entre si de manera mds estrecha,
preferentemente a través de la Agencia Europea de Seguridad
Maritima.

4.2.7  Esto exige también que exista una estructura de inter-
cambio de informacién comin para la zona maritima y un

Bruselas, 16 de febrero de 2011.

sistema de vigilancia maritima integrada. En su dictamen sobre
este asunto (3, el Comité sefiala que este sistema deberfa con-
cebirse de tal modo que proporcionara de manera sostenible
datos exactos, actualizados, poco costosos y de calidad.

4.2.8  El Comité recuerda que en un dictamen anterior (%) ya
indic6 que puede desempefiar un papel en la aplicacion de la
politica maritima, incluidas las medidas relativas a la ordenacion
del territorio. El Comité reitera aqui este compromiso.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo,

Staffan NILSSON
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