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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta tiene en cuenta la evolucion recientes en materia legidativa 'y politica
en relacion con el Reglamento Financiero (en lo sucesivo, & «RF»!) |

1) En aras de la claridad juridica y con € fin de facilitar las negociaciones del
Parlamento Europeo y del Consgjo (en lo sucesivo, la «Autoridad Legislativa»), se
funden y sustituyen dos propuestas previas de la Comision sobre la revision del RF
en un Unico texto y en un formato legidativo esténdar (no habra refundicion). Estas
dos propuestas anteriores son, por una parte, la revision trienal del Reglamento
Financiero [COM (2010) 260 final], dirigida principalmente a abordar la necesidad de
revisar los mecanismos de puesta en préctica del presupuesto en el contexto
econémico actua y teniendo en cuentalos futuros retos 'y, por otra, larevision del RF
para armonizarlo con el Tratado de Lisboa [COM(2010) 71 fina], que incluye las
obligaciones de los Estados miembros en materia de control interno y de auditoriay
sus responsabilidades derivadas de la gestién compartida. Por o tanto, se retiran
estas dos propuestas previas [COM(2010) 260 final y COM(2010) 71 final].

2) Ademas, se incorporan los cambios introducidos en € RF tras la adopcion del
Reglamento (CE) n° 1081/2010 en relacidn con la creacion del Servicio Europeo de
Accién Exterior (en lo sucesivo, € «SEAE»)?.

1.1. PROCEDIMIENTO

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el RF debe revisarse de conformidad con el
procedimiento legislativo ordinario previsto en el articulo 322 del TFUE. Para que la
Autoridad Legidativa pueda tener una vision global de las modificaciones propuestas, las
normas de desarrollo del Reglamento Financiero (en lo sucesivo, las «ND»°) se presentan, en
un documento de trabajo de los servicios de la Comision, en un Unico paquete con el RF. Las
normas de desarrollo, con disposiciones mas detalladas que complementan € RF, serén
adoptadas por la Comision en virtud de los poderes delegados que le confiere e articulo 290
del TFUE.

La presente propuesta no contiene ningiin cambio en cuanto al fondo en comparacion con las
dos propuestas mencionadas en € punto 1. Como consecuencia de €ello, el documento de
trabgjo de los servicios de la Comision relativo a las normas de desarrollo del RF
[SEC(2010)], que la Comision presentd junto con la revision trienal, sigue siendo plenamente
valido.

Reglamento (CE/Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo de 26.6.2002.
Reglamento (CE) n° 1081/2010 del Parlamento Europeo y del Consegjo de 24.11.2010.
3 Reglamento (CE) n° 2342/2002 del Consejo de 23 de diciembre de 2002.
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1.2. CALENDARIO

Cabe recordar que la presente revision del RF se produce simultaneamente a la preparacion de
los programas posteriores a 2013. Debe por |o tanto considerarse en este contexto mas amplio.
Por esta razon, es importante que todos los actores que intervienen en el proceso legidativo,
sobre todo el Parlamento Europeo y €l Consegjo, mantengan un calendario ambicioso para la
presente revision y coincidan en la necesidad de velar por la coherencia entre las normas
financieras del RF y el contenido de las bases juridicas sectoriaes. Para ello, deben llegar aun
acuerdo sobre e paquete (Reglamento Financiero + normas de desarrollo), de modo que
pueda entrar en vigor € 1 de enero de 2012; un calendario muy ambicioso S tenemos en
cuentalas limitaciones inherentes a procedimiento legidativo ordinario.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El presupuesto es uno de los instrumentos esenciales parala puesta en préctica de las politicas
delaUnién Europea. Se prevé que en 2011 se asignen alas politicas de la UE méas de 126 000
millones EUR, en beneficio de la Unién y de sus ciudadanos. En un contexto econdmico
como el actua es aln mas importante que los mecanismos de aplicacion del presupuesto
funcionen de la manera mas eficiente posible y faciliten la puesta en préactica de las politicas
de la UE, garantizando a mismo tiempo que el dinero del contribuyente europeo se gasta de
forma apropiada. En concreto, es primordia gue estos mecanismos sean simples y
transparentes (especialmente para |los perceptores finales de fondos europeos), que prevean la
posibilidad de atraer recursos no procedentes del presupuesto de la UE (efecto de palanca) y
que, paraelamente, refuercen las responsabilidades de la Comision en la gecucién del
presupuesto, como dispone €l articulo 317 del TFUE.

El RF contiene todos los principios y normas que rigen la gjecucion del presupuesto. Tiene un
caracter horizontal, ya que se aplica atodos |os sectores de gasto y atodos los ingresos.

2.1. BASESPARA PROCEDER A LA PRESENTE REVISION

Es menester que e RF recoja solo los principios fundamentales (RF, titulo 1) y las
normas basicas en materia de gestion presupuestaria y financiera, precisandose los
detalles en las ND y en instrumentos no vinculantes, como directrices internas. Estos
principios deben ser respetados en todos los actos legislativos® y por todas las
instituciones, deben mantenerse estables y las excepciones a los mismos deben
limitarse alo minimo necesario.

Por lo que hace a contenido, deben preservarse los elementos esenciales de las
reformas financieras, en particular e papel de los agentes financieros, la importancia
de la decisién de financiacion adoptada por el Colegio en lo que respecta alos gastos
de operaciones, la integracién de controles a nivel de los servicios operativos, la
funcion de auditoria interna, la presupuestacion por actividades y la modernizacion
de los principios contables y las normas bésicas aplicables a las subvenciones. Las
normas en materia de contratacion deben preservarse conforme a las Directivas
relativas alos contratos publicos.

4 Articulo 2 del RF.
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2.2.

Conviene recordar, ademas, que no todos los problemas encontrados en el marco de
la aplicacién de las normas requieren que se modifique el RF. En la gran mayoria de
los casos, |as dificultades planteadas durante la consulta publica no tiene su origen en
el Reglamento Financiero o podrian resolverse interpretando las normas. También
plantean dificultades la reglamentacion sectorial, cuyo nivel de detdle y de
compl gjidad aumentan notablemente el riesgo de error o de malainterpretacion.

En lo tocante al método, las modificaciones que atafien ala sustancia se han evaluado
atendiendo alos siguientes criterios:

— reducir la carga administrativa que pesa sobre |os beneficiarios, los contratistas y
los socios g ecutantes;

— propiciar, en lamedidadelo posible, € apaancamiento de créditos presupuestarios;

— facilitar e cumplimiento de la obligacién impuesta ala Comision por € articulo 317
del Tratado de gjecutar € presupuesto y de redizar los objetivos politicos mejorando
los ingrumentos de puesta en practica y smplificando las normas y los
procedimientos,

— garantizar una buena gestion financiera y proteger los intereses financieros de la
Unién contrad fraudey cualquier otra actividad ilegal®.

NECESIDAD DE UNA REFORMA

La reforma es necesaria para adaptar las normas financieras a los nuevos requisitos
de la gecucion presupuestaria (cofinanciacion con otros donantes, instrumentos
financieros especificos, APP) o cuando los principios de base crean una carga de
trabajo desproporcionada (intereses sobre los pagos de prefinanciacion) o pueden
afectar indebidamente a la €ficiencia (prohibicion de ejecutar € presupuesto
mediante organismos del sector privado). También es preciso facilitar la concesién
de subvenciones y contratos de escasa cuantia.

Ademas, el nuevo procedimiento aplicable a las ND, enunciado en e Tratado de
Lisboa, deberia crear una nueva articulacion entre el RF y las ND, o que impone un
reexamen completo del conjunto de las normas financieras. A este respecto, algunas
disposiciones de las ND que definen actualmente excepciones o dispensas en
relacion con disposiciones del RF deberian incluirse en € propio RF, mientras que
las ND deberian limitarse alos detalles técnicos y alas modalidades de ejecucion®.

En este contexto, la Comision ha basado su propuesta en |os siguientes objetivos:

e introducir un mayor grado de flexibilidad en la aplicacién de los principios
presupuestarios, que deberian adaptarse megjor alas necesidades operativasy diviar la
carga administrativa innecesaria que pesa sobre los perceptores de fondos de la
Union;

Articulo 310, apartado 6, del TFUE.

El articulo 290 del TFUE dispone que el Parlamento Europeo y € Consegjo pueden delegar poderes ala
Comision solo en caso de «[...] que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del
acto legidativo [en cuestion]», es decir, e RF.
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2.3.

e racionalizar las relaciones con |os socios gecutantes a los que la Comision confia la
gestion de programas o parte de acciones de programacién (proyectos), en especia
teniendo en cuenta la naturaleza de socio de que se trate (Estados miembros,
agencias, BEI, operadores publicos y privados, €tc.) y los riesgos financieros
inherentes (proporcionalidad);

e impulsar € cambio dd régimen de subvenciones desde una gestién basada en los
costes reales (medios) hacia un sistema basado en el rendimiento (resultados), afin de
focalizar megjor los objetivos estratégicos y de lograr una simplificacion importante de
los requisitos procedimentales y documentales en interés de los beneficiarios, y
facilitar & uso de cantidades fijas Unicas,

e garantizar la buena gestion financiera dgando a mismo tiempo un margen de
maniobra significativo a los ordenadores de modo que puedan adaptar |os recursos a
sus limitaciones operativas 'y alos riesgos financieros alos que se enfrentan;

e modernizar € sistema de gestion del riesgo y las medidas de control de modo que
sean més proporcionales en relacion con las probabilidades de error y os costes.

ARMONIZACION CON EL TRATADO DE LISBOA

Por primera vez en décadas, € Tratado de Lisboa (Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, TFUE), que entrd en vigor € 1 de diciembre de 2009, prevé cambios
importantes en relacion con cuestiones presupuestarias y financieras. Estos cambios
deben reflgjarse en el Reglamento Financiero y se refieren en particular a

— laintroduccion en e Tratado del marco financiero plurianual y su relacién con €l
procedimiento presupuestario anual: en este sentido, como consecuencia de la
introduccion del marco financiero plurianual en el TFUE, deben introducirse en €
Reglamento Financiero algunas disposiciones del Acuerdo Interinstitucional (Al)
sobre disciplina presupuestariay buena gestion financiera;

— el nuevo procedimiento presupuestario anua y la supresiéon de la distincion entre
gastos obligatorios y no obligatorios, que tienen un impacto sobre las disposiciones
relativas alas transferencias y las doceavas partes provisionales,

— las nuevas disposiciones introducidas en €l articulo 317 del TFUE relativas a las
obligaciones de control y auditoria de los Estados miembros en la gecuciéon del
presupuesto, junto con e apartado 44 del Acuerdo Interinstitucional (Al) sobre
disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (véase € punto 4.3.1. para més
detalles).

La presente propuesta permite asimismo la racionalizacion del Reglamento
Financiero en consonancia con el Tratado de Lisboa, mediante adaptaciones técnicas
y la supresion de las disposiciones obsol etas.
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3. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADAS

La propuesta se basa en |os resultados de la consulta publica de 19 de octubre de 2009, en
cuyo marco se recabd un total de 235 contribuciones de partes interesadas que gestionan o
reciben fondos de la Union: desde ciudadanos a operadores publicos y privados, pasando por
administraciones regionales y nacionales. En particular, persigue abordar la principa
preocupacion expresada en esta consulta publica, es decir, la excesiva carga administrativa
impuesta a los beneficiarios de fondos de la Unién.

Ademas, la Comision ha tenido en cuenta la experiencia de sus servicios operativos, que han
participado en una consultainterna, y las lecciones aprendidas de revisiones anteriores.

4, CONTENIDO DETALLADO DE LA PROPUESTA

La presente revision tiene tres grandes obj etivos:

41. SIMPLIFICACION

Con €l fin de simplificar los procedimientos de concesion y cambiar a un enfoque méas
orientado hacia los resultados, la Comision propone facilitar la utilizacion de cantidades fijas
Unicas y otros instrumentos que la Comision pueda evaluar de forma razonable y fijar a
priori la cantidad necesaria para la realizacion de un proyecto. En € futuro, la subvencion se
pagard, principalmente, sobre la base de tal evaluacion a priori, una vez se tenga constancia
de que se ha concluido €l proyecto.

Ademés, la Comision propone revisar las normas que requieren intereses sobre la
prefinanciacion. EI RF actual impone una carga administrativa desproporcionada a los
beneficiarios de subvenciones, a los que obliga a abrir una cuenta bancaria separada a fin de
poder reembolsar |os intereses generados por los fondos recibidos. En la préctica, los importes
en cuestion suelen ser muy reducidos. La Comision propone invertir €l enfoque actual: en un
principio, no se adeudaran a la Union intereses de prefinanciacion a menos que, por razones
de proporcionalidad (por ejemplo si se trata de grandes sumas de dinero) y buena gestion
financiera, el convenio de subvencién prevea gque los intereses tienen que ser invertidos en €
proyecto o recuperados.

En cuanto a las normas de contratacion publica, se modifican en aras de una mayor
simplificacion las disposiciones relativas a las garantias bancarias que debe constituir el
contratistay los procedimientos para la adjudicacion de contratos de pequefia cuantia.

42. OBTENER MEJORES RESULTADOS CON RECURSOS LIMITADOS
(EFECTO DE PALANCA)

La Comisién ve la necesidad de aumentar €l efecto de palanca de los fondos de la Unién en el
contexto de dos elementos politicos novedosos:. las Orientaciones Politicas que e Presidente
Barroso adopté en 2009 para su segundo mandato, que proponen maximizar la inversion y
disefiar instrumentos financieros innovadores, y las limitaciones presupuestarias a nivel

! http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsul t2009/draft_report _en.pdf.
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nacional y de la Unién, lo que afectard a las negociaciones sobre el futuro marco financiero
plurianual (con posterioridad a 2013).

Se proponen una serie de instrumentos para maximizar los fondos de la Unién, entre ellos:

— puesta en comun de los fondos en e @mbito de las relaciones exteriores. junto con las
normas revisadas sobre los ingresos af ectados externos, la creacion de fondos fiduciarios
de la UE permitird la puesta en comin de los fondos de varias fuentes (los Estados
miembros, €l presupuesto de la Unidn, terceros paises);

— sinergia con los fondos propios del BEI': la propuesta busca promover un uso sistemético
de instrumentos combinados (fondos de la UE y fondos del BEI para el capital riesgo,
fondos de garantia, préstamos a largo plazo), que tengan en cuenta la condicién de «socio
privilegiado» del BElI en & marco del Tratado de la UE, y su contribucién a la
consolidacion del mercado interior;

— snergia con los fondos privados y las asociaciones publico-privadas (APP): la
Comisién propone facilitar la creacion de APP, ya sea a través de una simple delegacion de
la Comisién a una entidad privada que ha superado con éxito un control a priori
(capacidad de gestionar fondos publicos de conformidad con las normas en materia de
buena gestién financiera), o através de un acto por el que se confiaa un organismo publico
de la UE la puesta en practica de una APP, dentro de una regul acion marco «flexible»;

— efecto de palanca de los premios en e sector de | + D: inspirandose en el éxito
cosechado en otras partes del mundo, la Comision propone aclarar las normas relativas ala
concesion de premios, que podrian, en el futuro, utilizarze de forma mas amplia para
incentivar lainversion privadaen | + D.

4.3. REFUERZO DE LA RESPONSABILIZACION: RESPONSABILIDADES DE
LOSSOCIOSEJCUTANTESY «RIESGO DE ERROR ADMISIBLE»

4.3.1. Nueva formulacion de los distintos métodos de ejecucion

La propuesta busca ssmplificar los distintos métodos de gecucidon (gestion centralizada
directalindirecta, compartida, descentralizada y conjunta), para hacer mas coherentes las
normas aplicables a los diferentes métodos, y reforzar la resposabilizacion de los socios
gjecutantes con € fin de apoyar a la Comision en e desempefio de su responsabilidad en
virtud del Tratado.

La Comision propone un conjunto de principios comunes que se aplicaran en todos los
casos de gestion indirecta, es decir, siempre que la Comision confie a terceros la g ecucion del
presupuesto de la Unién. Estos principios (que puede ser complementados por normas
sectoriales) son:

— verificacion previa de la capacidad de gestionar fondos de la UE, teniendo debidamente en
cuenta los riesgos especificos de las acciones de que se trate (flexibilidad vy
proporcionalidad);

— obligaciones de gestion, control y auditoria (buena gestion financiera);
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— una sola cadena de responsabilizacion, establecida, en particular, mediante las
declaraciones de fiabilidad que deben ser firmadas por los socios €ecutantes de la
Comision, asi como laliquidacion regular de las cuentas.

L os Estados miembros son |os socios mas importantes de la Comision y desempefian un papel
crucial en la gecucion del presupuesto (articulo 317, apartado 5, del TFUE). El RF actua y la
propuesta de la Comision tienen en cuenta este extremo estableciendo normas especificas, 10
gue reflgjalos principios comunes mencionados.

La propuesta de gestiéon compartida se basa en 1o que ya existe y ha demostrado funcionar
bien en el &mbito de la gestién compartida. Sobre la base del articulo 317 del TFUE, que
requiere que el RF establezca | as obligaciones de control y auditoria de los Estados miembros
en la gecucion del presupuesto y las responsabilidades resultantes, la propuesta define las
funciones clave que deben realizar los sistemas de gestion y control en gestion compartida.
Los Estados miembros disponen de una considerable flexibilidad a la hora de organizar sus
estructuras administrativas existentes en torno a estas funciones.

4.3.2. Introduccion del concepto de riesgo de error admisible (REA)

Hasta ahora, €l punto de referencia para la medicién de como ha gestionado la Comisién €l
riesgo ha sido el umbral de importancia relativa estandar del 2 % aplicado por el Tribunal de
Cuentas en el conjunto del presupuesto, independientemente de los riesgos y €l coste de los
controles que conlleva cada ambito de actuacion. A fin de permitir un criterio mas adecuado
para medir la gestion del riesgo por parte de la Comisién, esta propone que € REA sea
decidido por €l Consegjo y e Parlamento Europeo para cada ambito de actuacion araiz de una
propuesta de la Comision por la que se evalUan el coste y los beneficios de los controles.

Un REA definido para cada ambito de actuacién seria por tanto una herramienta Gtil a
disposicion de la Comision para su uso previo a fin de gjustar la manera en que gestiona los
programas teniendo en cuenta los riesgos existentes. No interfiere con los mecanismos de
control o las medidas correctivas que se aplican cuando se detectan errores. Por otra parte, €
REA no implicaria niveles diferenciados de error méximo admisible entre los Estados
miembros, sino que seria aplicable a un &mbito politico anivel de laUnion.
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2010/0395 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre las normas financier as aplicables al presupuesto anual dela Unién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 322,
leido en relacion con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
y, en particular, su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de |a Comisién Europea?,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas’,

Unavez transmitido el proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Actuando de conformidad con el procedimiento legidlativo ordinario.

Considerando o siguiente:

)

)

El Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consegjo, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las
Comunidades Europeas™, ha sido modificado en diversas ocasiones y de forma
sustancial. Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones, incluidos cambios que
tengan en cuenta las modificaciones introducidas por €l Tratado de Lisboa, conviene,
en aras de una mayor claridad, proceder a la sustitucién del Reglamento
(CE, Euratom) n° 1605/2002 por €l presente Reglamento.

El Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 estableci6 los principios presupuestarios y
las normas financieras que deben ser respetados en todos los actos legidlativos y por
todas las instituciones. Es preciso mantener |os principios fundamentales, el concepto
y la estructura de dicho Reglamento, asi como las normas basicas de gestion
presupuestaria y financiera. Las excepciones a dichos principios fundamentales deben
reexaminarse y simplificarse en la medida de lo posible, teniendo en cuenta su actual
pertinencia, su valor afiadido para el presupuesto anual de laUnion (en lo sucesivo, «el
presupuesto») y la carga que imponen alas partes interesadas. Es necesario mantener y
reforzar los elementos clave de la reforma financiera: e papel de los agentes
financieros, la integracion de controles a nivel de los servicios operativos, los
auditores internos, la presupuestacion por actividades, la modernizacion de los
principiosy normas contablesy los principios de base aplicables alas subvenciones.

10
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DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Dada la natural eza especificay las funciones del Banco Central Europeo, en particular
su independencia en relacidn con la gestion de sus finanzas, esta entidad debe quedar
excluida del &mbito de aplicacién del presente Reglamento.

A la vista de la experiencia obtenida de la practica, procede introducir normas en €l
Reglamento a fin de atender a la evolucion de las necesidades en materia de gjecucion
presupuestaria, como la cofinanciacién con otros donantes, a fin de hacer la ayuda
exterior més eficiente y de facilitar e uso de instrumentos financieros especificos,
como los concluidos con el Banco Europeo de Inversiones o su aplicacion por medio
de asociaciones publico-privadas.

El Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 se limitaba a enunciar los principios
esenciales y normas bésicas que regulan € conjunto del &mbito presupuestario
contemplado en los Tratados, mientras que las disposiciones de aplicacién se recogian
en el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2342/2002, de 23 de diciembre de 2002, sobre
normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consgjo, por el
gue se aprueba e Reglamento financiero aplicable al presupuesto genera de las
Comunidades Europeas™, a fin de garantizar una mayor jerarquia de las normas y de
mejorar con €ello la legibilidad del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002. De
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo,
el «TFUE»), la Comisién puede recibir una delegacién de poderes para adoptar actos
de aplicacion genera con el fin de complementar o modificar determinados elementos
de los actos legidativos que no se consideran esenciales. Por consiguiente, algunas de
las disposiciones que figuran en € Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 deben
incorporarse a presente Reglamento. Las disposiciones de aplicacion del presente
Reglamento adoptadas por la Comision deben limitarse a los detalles técnicos y a las
modalidades de gjecucion.

La cooperacion policial y judicial en materia penal se ha convertido en una parte
integrante de otras politicas y acciones internas de la Unién. Las disposiciones
financieras especificas aplicables a esa politica no tienen, por lo tanto, justificacion y
no deben ser incluidas en el presente Reglamento.

De conformidad con el marco financiero plurianual para € periodo 2007-2013
establecido por el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el
Parlamento Europeo, el Consgjo y la Comision sobre disciplina presupuestariay buena
gestion financiera™, e Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores ya no esta
sujeto a un régimen especial. Los pagos a dicho Fondo con cargo a presupuesto se
consignan ahora en una linea presupuestaria especifica. Las disposiciones financieras
especificas correspondientes ya no son necesarias y no deben por tanto incluirse en el
presente Reglamento.

Deben simplificarse las normas que regulan los intereses devengados por |os pagos de
prefinanciacion, ya que suponen una carga administrativa excesiva tanto para los
perceptores de fondos de la UE como para los servicios de la Comisién y son una
fuente de malentendidos entre estos servicios y los operadores 'y socios. En un afén de
simplificacion, en particular por 1o que respecta a los beneficiarios de subvenciones, y
conforme a principio de buena gestion financiera, se debe suprimir la obligacion de

11
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

generar intereses de prefinanciacion y de recuperar dichos intereses. Con todo,
conviene prever la posibilidad de incluir esta obligacion en un convenio de delegacion,
a fin de permitir la reutilizacion de los intereses generados por los pagos de
prefinanciacion alos programas gestionados por algunos delegados, o su recuperacion.

Conviene que las normas en materia de prorroga de los ingresos afectados tengan en
cuenta la distincion entre ingresos afectados internos y externos. A fin de respetar la
finalidad definida por el donante, 10s ingresos afectados externos deben ser objeto de
una prorroga automética y utilizarse hasta que se hayan llevado a cabo todas las
operaciones vinculadas a programa o accién a las que son afectados. Si |os ingresos
afectados externos se perciben en el transcurso del Ultimo afio del programa o de la
accion, también debe ser posible utilizarlos durante el primer afio del programa o de la
accion siguientes. Conviene prever la posibilidad de prorrogar solo por un afio los
ingresos afectados internos, a menos que se indique lo contrario en el acto de base
aplicable o en circunstancias debidamente justificadas.

En cuanto alas doceavas partes provisionales, las normas deben aclarar la situacion en
la que e Parlamento Europeo decida reducir €l importe de los gastos adicionales que
superen las doceavas partes provisionales adoptadas por el Consegjo de conformidad
con € articulo 315 del TFUE.

El Tratado prevé que & marco financiero plurianual se establecera en forma de
Reglamento. Por lo tanto, es necesario incorporar agunas disposiciones del Marco
Financiero Plurianual para el periodo 2007-2013 en e presente Reglamento. En
particular, con € fin de garantizar la disciplina presupuestaria, es necesario establecer
un vinculo entre e marco financiero plurianual y €l procedimiento presupuestario
anual. También es necesario incluir disposiciones sobre el compromiso del Parlamento
Europeo y del Consgjo de respetar las asignaciones de créditos de compromiso
previstas en los actos de base para las acciones estructurales, €l desarrollo rural y el
Fondo Europeo de la Pesca.

Procede modificar la excepcion aplicable a los ingresos af ectados para tener en cuenta
las especificidades de los ingresos afectados internos, derivados de créditos
autorizados por la Autoridad Presupuestaria, por una parte, y de los ingresos af ectados
externos, percibidos de diversos donantesy af ectados por ellos a un programa o accién
especificos, por otra. Ademas, debe permitirse que los donantes externos cofinancien
acciones exteriores, especia mente acciones humanitarias, incluso en aguellos casos en
gue & acto de base no lo prevea expresamente. Para facilitar la gestion del parque
inmobiliario, lalista de ingresos afectados internos debe incluir 1os ingresos generados
por la venta de inmuebles u operaciones asimiladas.

Por lo que hace a la presentacion de los ingresos afectados en € proyecto de
presupuesto, conviene asegurar una mayor transparencia previendo que los ingresos
afectados se incluyan en el proyecto de presupuesto con los importes que son ciertos
en lafecha de su establecimiento.

Por lo que se refiere a principio de especiadidad, deja de establecerse una distincion
entre gastos obligatorios y no obligatorios. Por consiguiente, deben adaptarse en
consecuencialas disposiciones relativas alas transferencias.
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Las disposiciones reguladoras de las transferencias de créditos también deben
simplificarse y clarificarse en ciertos puntos, ya que han sido dificiles de aplicar o han
resultado ser poco claras en la practica Es necesario mejorar la eecucion
presupuestaria, sobre todo en 1o que respecta a los créditos de pago, los ingresos
afectados y los créditos administrativos que sean comunes a varios titulos. A tal fin,
debe simplificarse la tipologia de las transferencias y preverse un mayor grado de
flexibilidad en e marco del procedimiento de adopcion de algunas transferencias. En
particular, la posibilidad de que la Comisién decida proceder a la transferencia de
créditos presupuestarios no utilizados en casos de catéstrofes y crisis humanitarias
internacionales ha resultado pertinente y eficiente. Esta posibilidad debe ampliarse,
pues, a hechos similares que se produzcan después del 1 de diciembre. En estos casos,
en aras de la transparencia, la Comision debe informar inmediatamente a la Autoridad
Presupuestaria de su decisién. La Comision debe asimismo decidir de forma
auténoma, dentro de ciertos limites, sobre las transferencias desde la reserva para
ayudas de emergencia.

Por 1o que respecta a las disposiciones sobre la proporcionalidad, debe introducirse la
nocion del riesgo de error admisible en el marco de la evaluacion del riesgo redizada
por e ordenador. Las instituciones deben poder algjarse del umbral genera de
importancia relativa del 2% que utiliza e Tribunal de Cuentas para pronunciarse
sobre la legalidad y regularidad de las operaciones correspondientes. Los niveles de
riesgo admisible constituyen una base mas apropiada para que la autoridad responsable
de aprobar la gestion presupuestaria evalUe la calidad de la gestion del riego efectuada
por la Comisién. El Parlamento Europeo y el Consgjo deben, por tanto, determinar el
nivel de riesgo de error admisible por cada politica, teniendo en cuenta € coste 'y los
beneficios de los controles.

A efectos del articulo 316 del TFUE, debe preverse que el Consgjo Europeo y €l
Consgjo compartan la misma seccién del presupuesto.

Lamaodificacion del procedimiento presupuestario anual de acuerdo con el TFUE debe
reflgjarse en el presente Reglamento.

Por lo que se refiere a establecimiento del presupuesto, es importante definir
claramente la estructuray la presentacién del proyecto de presupuesto elaborado por la
Comision. El contenido de la introduccion general que precede al proyecto de
presupuesto debe describirse de forma mas detallada. Es igualmente necesario incluir
una disposicion sobre la programacion financiera para los afios venideros, asi como
sobre la posibilidad de que la Comisién presente cualquier documento de trabajo en
apoyo de las solicitudes presupuestarias.

Por lo que se refiere a la particularidades de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, deben actualizarse las formas que pueden adaptar |os actos de base en virtud
del TFUE y de los titulo V y VI de Tratado de la Union Europea. Ademas, €l
procedimiento de adopcién de las medidas preparatorias en el ambito de la accion
exterior debe adaptarse a las disposiciones del TFUE.

Por lo que se refiere a los métodos de gecucidon, que rigen, en particular, las
condiciones de externalizacion de las competencias de gjecucion a terceros, con los
anos las normas se han vuelto demasiado complejas y conviene simplificarlas. Al
mismo tiempo, debe mantenerse el objetivo inicial de la externalizacion: garantizar
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que, sea cua sea el método de g ecucion, los gastos se g ecutan con un nivel de control
y transparencia equivalente a que se espera de los servicios de la Comisiéon. Por
consiguiente, debe establecerse una distincion clara entre aquellas situaciones en las
gue € presupuesto es gecutado directamente por la Comision 0 sus agencias
gjecutivas y aquellas situaciones en las que el presupuesto se gecuta indirectamente a
través de terceros. De esta forma se podria establecer un régimen comun de gestion
indirecta que sea adaptable a la reglamentacion sectorial, especialmente cuando el
presupuesto es gecutado indirectamente por los Estados miembros en gestion
compartida. Este régimen comun debe incluir, en concreto, los principios de base que
ha de respetar la Comision cuando decide gjecutar € presupuesto indirectamente y los
principios de base que han de respetar las partes a las que se hayan encomendado
tareas de g ecucion. La Comisién debe poder aplicar las normasy procedimientos de la
Unidn o aceptar la aplicacion de las normas y procedimientos de la entidad a la que se
hayan encomendado tareas de gjecucion, a condicion de que esta Ultima garantice una
proteccion equivalente de los intereses financieros de la Unién.

Las normas relativas a la evaluacion previa de las entidades distintas de los Estados
miembros, que no estan sujetos a este tipo de evaluacion, deben adaptarse para
garantizar que todas las personas y entidades a las que se hayan encomendado tareas
de gjecucion ofrecen un nivel de proteccion de los intereses financieros de la Unidn
equivalente al requerido por € presente Reglamento. ES necesario prever, en € marco
de las tareas de supervision de la Comision, un conjunto de obligaciones de control y
auditoria, incluidos procedimientos de liquidacion de cuentas para todos los tipos de
gestion presupuestaria.

A fin de tener en cuenta las necesidades operativas y de facilitar la aplicacion por parte
de los posibles beneficiarios 0 socios gecutantes, |os requisitos deben seguir siendo
proporcionales a los riesgos especificos inherentes a la accion y a su entorno de
control general. La naturaleza de las tareas llevadas a cabo por la Comision y de las
medidas adoptadas por ellaen el marco de la supervision y del apoyo ala gjecucion de
la accién debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar |a capacidad de |la tercera parte o
entidad para cumplir tales requisitos. Ademés, conviene que el presente Reglamento
incorpore nuevos instrumentos de financiacion, como los instrumentos financieros y
las asociaciones publico-privadas, para una mejor gjecucion del presupuesto y una
mejor puesta en practica de las politicas.

La experiencia adquirida con la institucionalizacion de las asociaciones publico-
privadas (APP) como organismos de la Union en virtud del articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 pone de manifiesto la necesidad de prever
otras alternativas que permitan ampliar la gama de instrumentos disponibles, a fin de
incluir organismos cuyas normas sean mas flexibles y accesibles a los socios privados
gue las que se aplican a las instituciones de la Unién. Estas alternativas deben operar
en gestion indirecta. Una de ellas seria un organismo establecido por un acto de base'y
sometido a normas financieras que tengan en cuenta los principios necesarios para
garantizar la buena gestion financiera de los fondos de la Unién. Conviene gque estos
principios se adopten en un reglamento delegado y se inspiren en los principios que
deben respetar las entidades a las que se hayan encomendado tareas de gjecucion del
presupuesto. Otra alternativa seria la puesta en préactica de APP por organismos de
Derecho privado de un Estado miembro.
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A efectos del articulo 317 del TFUE, en el presente Reglamento deben introducirse las
obligaciones bésicas de control y auditoria que incumben a los Estados miembros
cuando g ecutan € presupuesto indirectamente en gestion compartida, que hoy por hoy
solo existen en la reglamentacion sectorial. Por consiguiente, es necesario incluir
disposiciones que establezcan un marco coherente para todas las politicas afectadas y
una estructura administrativa armonizada a nivel nacional, obligaciones de gestiéon y
control comunes para dichas estructuras, una declaracion de fiabilidad anual del
organo directivo acompafiada de un dictamen de auditoria independiente, una
declaracion anual de los Estados miembros por la que asumen la responsabilidad por
la gestion de los fondos de la Union que se les ha encomendado, asi como los
mecanismos de liquidacién financiera, de suspension y de correccion puestos en
préactica por la Comision. Las disposiciones detalladas deben seguir definiéndose en la
reglamentacion sectorial.

En cuanto a las funciones del ordenador delegado, deben aclararse algunas
disposiciones, especialmente en lo que respecta a los procedimientos de control
interno que pone en préactica previamente y a posteriori y sus funciones en materia de
elaboracion de informes. A este respecto, debe actualizarse el contenido de su informe
anual de actividades en consonancia con la préctica consistente en incluir la
informacién financieray de gestion requerida en apoyo de su declaracion de fiabilidad
relativaal desempefio de sus funciones.

Procede precisar las responsabilidades del contable de la Comision; en concreto, debe
especificarse que es la Unica persona facultada para definir las normas contables y los
planes contables armonizados, mientras que los contables de todas las demés
instituciones definen los procedimientos contables aplicables en sus instituciones.

A fin de facilitar la gecucién de ciertos programas 0 acciones encomendados a
entidades financieras, conviene introducir en e presente Reglamento la posibilidad de
abrir cuentas fiduciarias. Estas cuentas bancarias deben abrirse en nombre o por cuenta
de la Comision en los libros contables de una entidad financiera. Deben ser
gestionadas por dicha entidad financiera bgjo la responsabilidad del ordenador y debe
ser posible abrirlas en otras monedas que no sean €l euro.

Con respecto a las operaciones de ingresos, es necesario racionalizar las normas
relativas a las previsiones de titulos de créditos para tener en cuenta las necesidades
presupuestarias. El registro debe ser obligatorio cuando las expectativas sobre los
ingresos tengan cierto grado de probabilidad y estos puedan cifrarse con un grado de
aproximacion razonable. La simplificacion debe materiaizarse introduciendo
disposiciones especificas sobre los procedimientos de gjuste o cancelacion de una
prevision de titulo de crédito.

Conviene precisar y reforzar las normas relativas a la recaudacion. En concreto, es
necesaria una aclaracion para especificar que la cancelacion de un titulo de crédito
devengado no implicala renuncia a un derecho devengado de la Union. Ademas, afin
de reforzar la salvaguardia de los intereses financieros de la Unién, los fondos de la
Union cuyo reembolso se reclama no deben ser tratados por los Estados miembros de
manera menos favorable que las reclamaciones de compafiias publicas en su territorio.
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Habida cuenta de la Comunicacion de la Comision relativa a la gestion de las multas
cobradas provisionamente™®, las multas, penalizaciones y sanciones, asi como
cualquier ingreso generado por ellas, deben consignarse como ingresos
presupuestarios en el gercicio siguiente a aquel en que se hayan agotado todas las vias
de recurso contra las decisiones que las imponen. Como excepcion a esta regla, debe
retenerse un porcentgje limitado al 2% de los importes totales de las multas o
penalizaciones que vayan a consignarse en el presupuesto para alimentar el Fondo
creado por lareferida Comunicacion.

Por lo que se refiere alos pagos y conforme a principio de buena gestién financiera,
conviene precisar los distintos tipos de pagos. Ademas, los pagos de prefinanciacion
deben ser liquidados regularmente por € ordenador competente de conformidad con
las normas contables definidas por € contable de la Comision. A tal fin, deben
incluirse disposiciones apropiadas en los contratos, decisiones y convenios de
subvencion, asi como en |os convenios de delegacion con terceras partes.

Conviene permitir a las instituciones dar su acuerdo previo para aceptar oficialmente
la transmision de documentos por via electrénica. Por otra parte, de conformidad con
las decisiones de la Comision sobre los documentos electrénicos y digitalizados,
conviene actualizar las disposiciones financieras en materia de verificaciones
aplicables a los compromisos y reconocer expresamente el valor juridico de las hojas
de pedido y las facturas electronicas para € registro de los compromisos juridicos.

Deben mejorarse las normas de exclusion para proteger mejor |os intereses financieros
de la Union. Conviene afiadir la referencia a blanqueo de capitales prevista en la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de |os procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios'. Por otra parte, los casos de exclusion relativos a
los candidatos o licitadores que hayan sido condenados mediante sentencia firme, con
fuerza de cosa juzgada, por un delito que afecte a su ética profesional o por fraude,
corrupcion, participacion en una organizacion delictiva, blanqueo de capitales o
cualquier otra actividad ilegal similar que vaya en detrimento de los intereses
financieros de la Union deben hacerse extensivos a aquellas personas que tengan
poderes de representacion, decision o control sobre dichos candidatos y licitadores.
Con todo, por razones de proporcionaidad, conviene no excluir a los candidatos y
licitadores que puedan demostrar que han adoptado medidas adecuadas contra las
personas con poderes de representacion de que se trate. Por ultimo, a fin de garantizar
la continuidad del servicio de la institucién, conviene prever una excepcion a la
obligacion de exclusion basada en razones de quiebra o situacion similar, falta
profesional grave o incumplimiento de las obligaciones sociales en caso de un
procedimiento negociado, en el marco del cual, por razones técnicas o artisticas o por
razones relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos, € contrato solo pueda
adjudicarse a un operador econdmico especifico.

Aunque el Banco Central Europeo (BCE) y & Banco Europeo de Inversiones (BEI)
tienen su propio estatus especifico en el marco de la Unidn, € uso de sus recursos
propios tiene consecuencias financieras parala Unidn. Conviene, por tanto, que tengan
acceso a la informacion contenida en la base de datos central sobre exclusion, que se
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cred para proteger los intereses financieros de la Union, y que la tomen en
consideracion bajo su responsabilidad a la hora de adjudicar contratos segin sus
normas de contratacion publica. EIl BCE y € BEI también deben comunicar a la
Comision informacion sobre los licitadores que hayan sido condenados mediante
sentencia firme por fraude o actividades ilegales similares que vayan en detrimento de
los intereses financieros de la Union.

En cuanto alas penalizaciones administrativas y pecuniarias, conviene establecer, para
la publicacién de las decisiones que las imponen, una base juridica solida que sea
acorde con los requisitos en materia de proteccion de datos. Dicha publicacién debe
seguir siendo facultativa por razones de proteccion de datos y de seguridad juridica.

En aras de la claridad juridica y la simplificacion, debe revisarse el marco para la
concesion y el seguimiento de las subvenciones de la Unién, en particular las
disposiciones especificas relativas a la aplicacion de los principios de transparencia,
igualdad de trato, cofinanciacion, no produccion de beneficios, degresividad de las
subvenciones de administracion, irretroactividad y control.

En relacion con € marco para la concesion y seguimiento de las subvenciones de la
Unidn, y alaluz de la experiencia practica adquirida, debe precisarse el régimen de
cantidades a tanto alzado (cantidades fijas Unicas, escala estandar de costes unitarios y
tipos fijos) y distinguirse claramente de cualquier verificacion a posteriori de los
costes reales. Las medidas del control deben adaptarse a este nuevo planteamiento y
debe preverse la posibilidad, si se hubieren detectado errores recurrentes en proyectos
similares, de solicitar auditorias operativas y de hacer extensivas las constataciones a
los proyectos no auditados del mismo beneficiario. Por dltimo, conviene ampliar, en
ciertas condiciones, la posibilidad de que un beneficiario redistribuya su subvencion
por medio de subsidios a terceros, a fin de facilitar la correcta gecucién de los
programas destinados a un gran nimero de personas fisicas a las que solo se puede
llegar mediante dos niveles de distribucion. Conviene autorizar la redistribucién
siempre que, por una parte, € beneficiario de primer nivel presente garantias
suficientes y, por otra, en e convenio de subvencién se introduzcan clausulas
apropiadas para limitar el margen de apreciacion para la eleccion de sub-beneficiarios
y el importe de la subvencion.

Los premios, que son un nuevo tipo de ayuda financiera, deben regularse
separadamente del régimen de subvenciones, con normas especificas que omitan
cualquier referencia a los costes previsibles. Los premios deben inscribirse en el
programa de trabajo anual y, por encima de un determinado limite, han ser concedidos
por un beneficiario o por un contratista, previa aprobacion por la Comision de sus
condicionesy criterios de concesion.

Los instrumentos financieros resultan cada vez méas valiosos para multiplicar el
impacto de los fondos de la Unidn, en aguellos casos en que se combinen con otros
fondos o conlleven un efecto de palanca. Como quiera que estos instrumentos
financieros no pueden asimilarse ni a servicios ni a subvenciones, conviene establecer
un nuevo tipo de apoyo financiero.

En relacion con las normas de contabilidad y la rendicion de cuentas, procede
simplificar la presentacion de las cuentas, disponiendo que las cuentas de la Union
comprendan Unicamente los estados financieros consolidados y las cuentas
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presupuestarias agregadas. Conviene precisar asmismo que e proceso de
consolidacion solo atafie a las instituciones financiadas con cargo a presupuesto, afin
de tener en cuenta el estatus independiente especifico del Banco Central Europeo.

A fin de establecer una distincion clara entre las funciones y las responsabilidades del
contable de la Comision y las de los contables de las instituciones u organismos cuyas
cuentas son objeto de consolidacién, conviene prever que el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera del gercicio presupuestario ha de ser preparado por cada
ingtitucion u organismo, para a continuacion ser transmitido a la Autoridad
Presupuestaria y a Tribunal de Cuentas a més tardar €l 31 de marzo del gjercicio
siguiente.

Es necesario actualizar las normas y principios contables de la Unién a fin de
garantizar su coherencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico.

Es menester actualizar las disposiciones relativas a las cuentas provisionales y
definitivas, en particular previendo la informacion que debe acompafiar a las cuentas
transmitidas a contable de la Comision a efectos de consolidacion. Conviene
igualmente hacer referencia a la toma de posicion que acompafia a las cuentas
definitivas transmitidas a Tribunal de Cuentas por las instituciones y |os organismos
financiados con cargo a presupuesto, asi como a la toma de posicion que acompafia a
la transmision de las cuentas consolidadas definitivas de la Union. Por ultimo, se debe
fijar una fecha anterior para la presentacion de las observaciones del Tribuna de
Cuentas sobre las cuentas provisionales de las instituciones que no sean la Comisiéon y
de los organismos financiados con cargo a presupuesto, de modo que puedan elaborar
sus cuentas definitivas teniendo en cuentalas observaciones del Tribunal de Cuentas.

En cuanto a la informacién que debe presentar la Comision en € contexto de la
aprobacion de la gestion presupuestaria, de acuerdo con €l articulo 318 del TFUE, la
Comision debe presentar en particular al Parlamento Europeo y a Consgjo un informe
de evaluacion de las finanzas de la Unién basado en los resultados alcanzados. Por
consiguiente, en e presente Reglamento deben introducirse las disposiciones
adecuadas para dicho informe en relacion con otros requisitos de informacion
existentes.

Por lo que se refiere alas disposiciones especificas del presente Reglamento relativas a
los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de la Pesca, €
Fondo Agricola Europeo para el Desarrollo Rura y a los fondos en e espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia gestionados en gestion compartida, es conveniente
mantener la devolucion de anticipos y la reconstitucion de créditos en las condiciones
previstas por la Declaracion de la Comision angja a Reglamento (CE) n° 1260/1999
del Consgjo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales™. Por otra parte, no obstante |o dispuesto en la norma
sobre prorrogas, debe preverse la posibilidad de prorrogar hasta la clausura del
programa los créditos de compromiso disponibles a fin del gercicio resultantes del
reembolso de pagos a cuenta 'y de utilizar estos créditos de compromiso cuando ya no
estén disponibles otros.
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Por otra parte, es menester precisar la participacion del Centro Comin de
Investigacion (CCl) en los procedimientos de contratacion publica 'y de concesion de
subvenciones cuando g erce actividades financiadas total o parcialmente con cargo a
presupuesto, a margen de las lineas presupuestarias habitualmente consagradas al CCl
en los fondos de investigacion. Cuando participa en procedimientos de contratacion
publicay concesién de subvenciones en calidad de tercero, el CCl debe estar exento de
la aplicacion de las disposiciones relativas a los criterios de exclusion, las
penalizaciones administrativas y pecuniarias, la capacidad econdmicay financieray la
congtitucion de garantias. Ademés, hay que tener en cuenta los servicios técnicos y
cientificos que presta e CCI a otras ingtituciones o0 servicios de la Comision en €
marco de mecanismos administrativos internos que no entran dentro del ambito de
aplicacion de las normas en materia de contratacion publica. Por dltimo, para que estas
tareas sean redlizadas efectivamente, los ingresos procedentes de las actividades
relacionadas con dichas tareas deben considerarse excepcionalmente ingresos
afectados externos.

Por lo que se refiere a las disposiciones especificas relativas a la gjecucion de acciones
exteriores, es necesario adaptarlas alas modificaciones propuestas para los métodos de
gjecucion.

A fin dereforzar e papel internacional de la Union en materia de acciones exterioresy
desarrollo y de potenciar su proyeccién publicay su eficiencia, se debe facultar a la
Comision para crear y gestionar fondos fiduciarios europeos en favor de acciones de
emergencia, postemergencia o tematicas. Aungue no estén integrados en el
presupuesto, estos fondos fiduciarios deben gestionarse con arreglo a presente
Reglamento, en la medida en que sea necesario para la seguridad y transparencia del
uso de los fondos de la Unién. A tal efecto, la Comisién debe presidir el consgjo de
administracion creado para cada fondo fiduciario a fin de garantizar la representacion
de los donantes y de decidir sobre e uso de los fondos. Conviene, ademas, gue €l
contable de cada fondo fiduciario sea el contable de la Comision.

Por lo que se refiere a las entidades a las que se haya encomendado, en gestion
indirecta, la puesta en practica de acciones exteriores, el plazo para la concluson de
contratos y subvenciones por parte de estas entidades debe limitarse a tres afios a partir
de la firma del convenio de delegacion con la Comisién, a menos que concurran
circunstancias excepcionales y externas especificas. Sin embargo, este plazo no debe
aplicarse a los programas plurianuales puestos en préctica en e marco de los
procedimientos relativos a los Fondos Estructurales. En el caso de dichos programas
plurianuales, en la normativa sectorial deben establecerse normas detalladas relativas a
laliberacion de los créditos .

Por lo que se refiere a las normas especificas relativas a la contratacion publica
aplicables a las acciones exteriores, es necesario permitir que los nacionaes de
terceros paises participen en los procedimientos de licitacidn, en caso de aplicacion de
un programa sin un acto de base y en circunstancias excepcionales debidamente
justificadas.

Por lo que respecta a | as disposiciones especificas para los créditos administrativos, se
debe permitir que las instituciones desarrollen una politicainmobiliariaalargo plazo y
se beneficien de tipos de interés mas bajos gracias a la calificacion crediticia favorable
de la Union en los mercados financieros. A tal fin, se les debe autorizar a suscribir
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(53)

(54)

(55)

(56)

empréstitos fuera del presupuesto para la adquisicién de activos inmobiliarios. De esta
forma, seria posible poner remedio a la complgjidad del sistema actual, reduciendo a
mismo tiempo los costes y reforzando la transparencia.

Por lo que se refiere a los programas marco de investigacion, a la vista de la
experiencia préctica conviene precisar € acance del procedimiento especial para la
seleccion de personas fisicas en calidad de expertos, dado que su asistencia es
necesaria para la evaluacion de las propuestas de proyectos, las solicitudes de
subvencion, los proyectos y las ofertas, asi como para ofrecer pericia y prestar
asesoramiento.

Conviene habilitar a la Comision para que, de conformidad con € articulo 290 del
Tratado, adopte actos delegados para establecer las disposiciones de aplicacion del
presente Reglamento, un reglamento financiero marco para los organismos creados en
virtud del TFUE y e Tratado Euratom y un modelo de reglamento financiero para las
asociaciones publico-privadas con € fin de establecer 10s principios necesarios para
garantizar una buena gestion financiera.

Solo debe procederse a la revision del presente Reglamento en caso de que sea
necesario. Si las revisiones se hicieran con una frecuencia excesiva, los costes de
gjuste a las nuevas normas de las estructuras y los procedimientos administrativos
serian desproporcionados. Ademas, cabe la posibilidad de que la fata de tiempo
impida extraer conclusiones validas de la aplicacion de las normas en vigor.

A fin de asegurar la continuidad de la gecucion de los programas actuales, las
disposiciones relativas a las obligaciones de auditoria y control gque atafien a los
Estados miembros que € ecutan indirectamente el presupuesto en gestion compartida
solo deben aplicarse ala préxima generacion de reglamentos sectorial es.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES COMUNES
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TITULOI
OBJETOY AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto especificar as normas de establecimiento y gecucion
del presupuesto anua de la Unidn (en lo sucesivo denominado «el presupuesto»), y de
presentacion y auditoria de cuentas.

~ Articulo2
Ambito de aplicacion

Toda disposicion de cualquier otro acto legidativo relativa ala gjecucion de ingresos y gastos
presupuestarios deberd respetar 10s principios presupuestarios enunciados en € titulo 11.

El presente Reglamento se aplicara a Parlamento Europeo, el Consgjo Europeo y € Consgjo,
la Comision Europea, el Tribuna de Justicia de la Union Europeay el Tribunal de Cuentas
Europeo, e Comité Econémico y Socia Europeo, € Comité de las Regiones, e Defensor del
Pueblo Europeo, € Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y € Servicio Europeo de
Accion Exterior (en lo sucesivo, «lasinstituciones»).

Queda excluido del @mbito de aplicacién del presente Reglamento el Banco Central Europeo.

El presente Reglamento se aplicara a la gjecucion de los gastos administrativos relacionados
con los créditos previstos en el presupuesto parala Agencia de Abastecimiento de Euratom.
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TITULOII
DE LOSPRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 3
Principios presupuestarios

El presupuesto debera atenerse, en su establecimiento y gjecucion, alos principios de unidad,
veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta, universalidad, especialidad,
buena gestidn financiera, que requiere un control interno efectivo y eficiente, y transparencia,
seguin lo establecido en € presente Reglamento.

CAPITULO 1
PRINCIPIOSDE UNIDAD Y DE VERACIDAD
PRESUPUESTARIA

Articulo 4
Definicion del presupuesto

1. El presupuesto es €l acto por el que se aprueban 10s ingresos y gastos previsibles de la
Unidn y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica que se consideran necesarios para
un determinado gercicio.

2. Los gastos e ingresos de la Unidn comprenden:

a) los gastos e ingresos de la Union, incluidos los gastos administrativos que
supongan para las instituciones la aplicacion de las disposiciones del Tratado
de la Unién Europea en los ambitos de la politica exterior y de seguridad
comun, asi como los gastos de operaciones que supongan la aplicacion de las
citadas disposiciones cuando estos corran a cargo del presupuesto;

b) losgastoseingresos dela Comunidad Europea de la Energia Atomica.
Articulo 5
Normas que rigen los principios de unidad y de veracidad presupuestaria

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80, no podra efectuarse ingreso ni gasto alguno
sino mediante imputacion a una linea presupuestaria.

2. No podra efectuarse ningiin compromiso de gastos ni ordenamiento de pagos que exceda de
los créditos autorizados.

3. No podra consignarse en el presupuesto ningun crédito si no corresponde a un gasto que se
considere necesario.
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4. Los intereses producidos por los fondos pertenecientes a la Unién no serén exigibles por
esta Ultima salvo gue se indique o contrario en los convenios concluidos con las entidades a
las que se hayan encomendado tareas de g ecucion, contempladas en los incisos ii) a viii) del
articulo 55, apartado 1, letrab), y en las decisiones o convenios de subvencion concluidos con
los beneficiarios. En esos casos, dichos intereses serén reutilizados para e programa
correspondiente o recuperados.

CAPITULO 2
PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Articulo 6
Definicion

L os créditos consignados en el presupuesto se autorizaran por un gercicio presupuestario; la
duracién del gjercicio presupuestario coincidird con el afio natural.

Articulo 7
Tipo de créditos

1. El presupuesto incluye créditos disociados, que dan lugar a créditos de compromiso y a
créditos de pago, y créditos no disociados.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83, apartado 2, y en €l articulo 180, apartado 2,
los créditos de compromiso financiarén el coste total de los compromisos juridicos contraidos
durante el gjercicio en curso.

3. Los créditos de pago financiaran los gastos resultantes de la gjecucion de los compromisos
juridicos contraidos durante €l gjercicio en curso 0 en gercicios anteriores.

4. Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones particulares de los
titulos I, IV y VI de la segunda parte. Tampoco obstaran a la posibilidad de comprometer
créditos globales o de efectuar compromisos presupuestarios por tramos anuales.

Articulo 8
Normas contables aplicables a losingresosy los créditos

1. Los ingresos se contabilizaran en un gercicio determinado tomando como base los
importes percibidos durante ese gercicio. No obstante, en virtud del Reglamento
(CE, Euratom) n® 1150/2000 del Consejo™®, podra efectuarse el ingreso anticipado de los
recursos propios correspondientes a mes de enero del gercicio siguiente.

2. Las consignaciones de recursos propios procedentes del impuesto sobre €l valor afadido,
del recurso complementario basado en el producto nacional bruto y, en su caso, de las
contribuciones financieras podran regjustarse de conformidad con lo dispuesto en €l
Reglamento citado en el apartado 1.

16 DO L 130 de 31.5.2000, p. 1.
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3. Los créditos asignados para un determinado gjercicio solo podran utilizarse para cubrir los
gastos que se comprometan y paguen en ese gercicio, asi como para pagar los importes
adeudados por compromisos que Se remonten a g ercicios anteriores.

4. Los compromisos se contabilizaran tomando como base los compromisos juridicos
contraidos hasta el 31 de diciembre, con excepcion de los compromisos globales
contemplados en el articulo 83, apartado 2, y de los convenios a que se refiere el articulo 180,
apartado 2, y concluidos con terceros paises, que se contabilizaran en funcién de los
compromisos presupuestarios efectuados hasta el 31 de diciembre.

5. Los pagos se contabilizaran con cargo a un gjercicio determinado tomando como base los
pagos efectuados por el contable hasta el 31 de diciembre de ese gjercicio.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 3, 4 y 5, los gastos del Fondo Europeo Agricola
de Garantia se contabilizardn con cargo a un gjercicio determinado segin las normas
establecidas en € titulo | de la segunda parte.

Articulo 9
Anulacion y prorroga de créditos

1. Los créditos que no se hubieren utilizado al término del gercicio en e que fueron
consignados seran anulados.

No obstante, estos créditos podran ser prorrogados por la institucion correspondiente,
unicamente al gercicio siguiente, por adopcién de una decision hasta el 15 de febrero, con
arreglo alos apartados 2 y 3, o bien podran ser prorrogados automati camente de conformidad
con el apartado 4.

2. Por 1o que se refiere alos créditos de compromiso disociados y a los créditos no disociados
gue no hayan sido comprometidos alin a cierre del gjercicio, podran ser prorrogados.

a) los importes correspondientes a los créditos de compromiso cuando los
preparativos del acto de compromiso de los mismos estén ultimados, en su
mayor parte, a 31 de diciembre. Estos importes podran ser comprometidos
hasta el 31 de marzo del gjercicio siguiente;

b) los importes que resulten necesarios en caso de que la Autoridad Legislativa
haya aprobado el acto de base en €l Ultimo trimestre del gjercicio y la Comision
no haya podido comprometer a 31 de diciembre los créditos previstos a tal fin
en el presupuesto.

3. Por lo que se refiere alos créditos de pago, podran ser prorrogados |os importes necesarios
para cubrir compromisos anteriores 0 que estén relacionados con créditos de compromiso
prorrogados, cuando no sea posible financiar las necesidades con los créditos previstos en las
lineas correspondientes del presupuesto del gjercicio siguiente. La ingtitucién correspondiente
utilizara preferentemente los créditos autorizados para €l gercicio en curso, sin que pueda
recurrir alos créditos prorrogados, sino unavez agotados |os primeros.

4. Los creditos no disociados correspondientes a obligaciones contraidas conforme a las

normas a cierre del gercicio se prorrogardn de forma automética Unicamente al gercicio
siguiente.
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5. La institucion correspondiente informara a Parlamento Europeo y a Consgjo (en lo
sucesivo denominados «la Autoridad Presupuestaria»), a mas tardar € 15 de marzo, de la
decision de prorroga que haya adoptado, indicando, por linea presupuestaria, las modalidades
de aplicacion, en cada prorroga, de los criterios contemplados en los apartados 2 'y 3.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, no podrén ser objeto de prérroga ni los
créditos consignados en lareservani los créditos relativos a gastos de personal.

Articulo 10
Normas relativas a la prorroga de los ingresos afectados

Los ingresos no utilizados y los créditos disponibles a 31 de diciembre procedentes de los
ingresos afectados a que se refiere € articulo 18 serén prorrogados como sigue:

a) los ingresos afectados externos se prorrogardn automaticamente y deberan
utilizarse en su totalidad hasta que se hayan llevado a cabo todas las
operaciones relacionadas con el programa o la accién a que hayan sido
afectados; los ingresos afectados externos percibidos durante e Gltimo afio del
programa o la accion podrén utilizarse durante el primer afio del programa o la
accion siguientes,

b) losingresos afectados internos se prorrogaran solo por un afio, al menos que se
indique lo contrario en e acto de base aplicable, o en circunstancias
excepcionales debidamente justificadas, deberan utilizarse en primer lugar los
créditos correspondientes disponibles.

Articulo 11
Liberacion de créditos

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 170 y 174, las liberaciones de créditos que se
produjeren en gercicios posteriores al gercicio de consignacion de los créditos, por no
haberse g ecutado, total 0 parcialmente, las acciones a que se hubieren afectado |os mismos,
acarrearan la anulacion de los créditos correspondientes.

Articulo 12
Compromiso de créditos

Los créditos que figuren en el presupuesto podran comprometerse con efectos de 1 de enero,
desde |a aprobacion definitiva del presupuesto, y sin mas excepciones que las previstas en los
titulos | y VI de la segunda parte.

Articulo 13
Normas aplicables en caso de adopcion tardia del presupuesto

1. Si el presupuesto no estuviere definitivamente aprobado a la apertura del gercicio, habra de
aplicarse lo dispuesto en el articulo 315, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (en lo sucesivo, «el TFUE») a las operaciones de compromiso y de pago
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correspondientes a aquellos gastos cuya imputacion a un capitulo especifico hubiera sido
posible en el marco de la gjecucion del dltimo presupuesto aprobado regularmente.

2. Las operaciones de compromiso podran efectuarse por capitulos hasta una cuarta parte de
los créditos autorizados en el capitulo correspondiente del gjercicio anterior, mas una doceava
parte por cada mes transcurrido.

Las operaciones de pago podran efectuarse mensualmente por capitulos, hasta una doceava
parte de |os créditos autorizados en el capitulo correspondiente del gjercicio anterior.

No podra superarse €l limite de los créditos previstos en el proyecto de presupuesto que se
esté preparando.

3. Si la continuidad de la accién de la Union y las necesidades de gestion asi 1o exigieren, €
Consgjo podra decidir, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision, autorizar
simultaneamente dos 0 més doceavas partes provisionales tanto para las operaciones de
compromiso como para las operaciones de pago, ademas de las que queden autométicamente
disponibles en virtud de lo dispuesto en los apartados 1 y 2. Remitira sin dilacion la decision
relativa ala autorizacion al Parlamento Europeo.

Ladecisiéon entrard en vigor alos treinta dias de su adopcion, a menos que dentro de ese plazo
el Parlamento Europeo decida, por mayoria de los miembros que lo componen, reducir ese
gasto.

Si e Parlamento Europeo decide reducir ese gasto, €l Consgjo reexaminard la decision de
autorizacion teniendo en cuenta el importe aprobado por el Parlamento Europeo

L as doceavas partes adicional es se autorizaran como un todo y no podran fraccionarse.

CAPITULO 3
PRINCIPIO DE EQUILIBRIO

Articulo 14
Definicion y ambito de aplicacion

1. El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto aingresosy créditos de pago.
2. En el marco del presupuesto, la Union, la Comunidad Europea de la Energia Atdmicay los

organismos creados por la Unién a que se refiere e articulo 200 no podran suscribir
empreéstitos.

Articulo 15
Saldo del gercicio financiero

1. El saldo de cada gjercicio se consignara en e presupuesto del gercicio siguiente como
ingreso o como crédito de pago, segun se trate de un excedente o un déficit.

2. Las oportunas previsiones de dichos ingresos o créditos de pago se consignaran en el
presupuesto durante el procedimiento presupuestario mediante nota rectificativa, que habra de
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presentarse de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 35. Las citadas previsiones se
atendran alo dispuesto en el Reglamento del Consgjo por el que se aplica la Decision relativa
al sistema de recursos propios de la Unién.

3. Unavez efectuado € cierre de las cuentas de cada gjercicio, ladiferencia con respecto alas
previsiones se consignara en el presupuesto del gjercicio siguiente mediante un presupuesto
rectificativo, cuyo Unico objeto serd la consignaciéon de dicha diferencia. En este caso, la
Comision debera presentar el anteproyecto de presupuesto rectificativo en un plazo de quince
dias a partir de la presentacion de las cuentas provisionales.

CAPITULO 4
PRINCIPIO DE UNIDAD DE CUENTA

Articulo 16
Uso del euro

El establecimiento, gjecucion y rendicion de cuentas del presupuesto y del marco financiero
plurianual se efectuara en euros. No obstante, para atender a las necesidades de tesoreria a que
alude €l articulo 65, €l contable, los administradores de anticipos en o tocante a los anticipos
y €l ordenador competente en lo referente a la gestion administrativa de la Comision y del
Servicio Europeo de Accion Exterior (en lo sucesivo, e «SEAE»), estaran facultados para
efectuar operaciones en moneda nacional en las condiciones enunciadas en e Reglamento
delegado a que serefiere el articulo 199.

CAPITULOS
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Articulo 17
Definicion y ambito de aplicacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 18, latotalidad de los ingresos cubrira la totalidad
de los créditos de pago. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 20, los ingresos y los
gastos se consignardn sin compensacion entre si.

Articulo 18
Ingresos afectados

1. Estaran afectados a gastos especificos los ingresos afectados externos y los ingresos
afectados internos.

2. Constituiran ingresos af ectados externos:

a) las contribuciones financieras de los Estados miembros a ciertos programas de
investigacion con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consegjo por €l
que se aplicala Decision relativa al sistema de recursos propios de la Unién;
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b)

f)

las contribuciones financieras de los Estados miembros, terceros paises
incluidas en ambos casos sus agencias publicas y paraestatales, personas
juridicas o fisicas a determinados proyectos o programas de ayuda exterior
financiados por la Unién y gestionados por la Comision en nombre de los
mismos;

los intereses de depositos y multas contemplados en el Reglamento por el que
seagilizay clarificalaaplicacion del procedimiento de déficit excesivo;

los ingresos que tengan un destino determinado, tales como |os procedentes de
fundaciones, de subvenciones o de donacionesy legados, incluidos los ingresos
af ectados propios de cada institucion;

las participaciones de terceros paises u organismos diversos en actividades de
laUnion;

los ingresos afectados contemplados en el articulo 173, apartado 2, y en €
articulo 175, apartado 2.

3. Constituirén ingresos afectados internos:

a)

b)

f)

Q)

los ingresos procedentes de terceros por suministros, prestaciones de servicios
u obras efectuados por encargo suyo;

los ingresos por la venta de vehiculos, equipos e instalaciones, asi como de
aparatos, equipos y material cientifico y técnico que vayan a sustituirse o
desecharse, unavez que su valor contable se haya amortizado totalmente;

los ingresos procedentes de la restitucion de cantidades pagadas
indebidamente;

los ingresos resultantes de suministros, prestaciones de servicios y obras
efectuados en favor de otros servicios, instituciones u organismos, incluidas las
dietas de misién pagadas por cuenta de otras instituciones u organismos y
reembol sadas por estos,

los importes percibidos por indemnizaciones de seguros,

los ingresos procedentes de la venta, € aquiler o cualquier otro contrato
relativo a derechos vinculados a bienes inmuebl es,

los ingresos procedentes de la venta de publicaciones y peliculas, incluidas las
realizadas en formato e ectrénico.

4. El acto de base aplicable podra disponer también la afectacion a gastos especificos de los
ingresos que en € se prevean. A menos que se indique lo contrario en e acto de base
aplicable, estos ingresos constituiran ingresos afectados i nternos.

5. En e presupuesto habra de establecerse la estructura adecuada para acomodo de los
ingresos afectados externos y de los ingresos afectados internos asi como, en la medida de o
posible, el importe de los mismos.
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Los ingresos afectados solo podrén consignarse en el proyecto de presupuesto por el valor de
los importes que fueren ciertos ala fecha de establecimiento del proyecto de presupuesto.

Articulo 19
Liberalidades

1. La Comision podré aceptar toda clase de liberalidades en favor de la Union, tales como
fundaciones, subvenciones, donacionesy legados.

2. Laaceptacion de liberalidades por valor superior o igual a50 000 EUR que puedan acarrear
una carga financiera, incluidos los costes de seguimiento, superior a 10 % del valor de la
liberalidad concedida, estar4 supeditada a la autorizacion del Parlamento Europeo y del
Consgjo, que habran de pronunciarse en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud de la Comision. Si no se formula objecion alguna en dicho plazo,
correspondera ala Comision la decision definitiva sobre tal aceptacion.

Articulo 20
Normas sobre deducciones y compensacién de | os tipos de cambio

1. En & Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199 podrén contemplarse los
supuestos en los que quedara autorizada la deduccién de ciertos ingresos del importe de las
solicitudes de pago, en cuyo caso € ordenamiento de los pagos correspondientes se haré por
su importe neto.

2. Los precios de los productos o prestaciones facilitados a la Union que estén gravados con
cargas fiscal es reembol sables por terceros paises con arreglo a convenios ad hoc se imputaran
presupuestariamente por su importe, impuestos incluidos. Los reembolsos de impuestos
ulteriores guedaran asimilados a ingresos afectados de conformidad con e articulo 18,
apartado 2.

3. Las diferencias de cambio registradas a lo largo de la gjecucion presupuestaria podran ser
objeto de compensacion. El resultado final, positivo o negativo, se incluira en e saldo del
gercicio.

CAPITULO 6
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

Articulo 21
Disposiciones generales

1. Los créditos se especializaran por titulos y capitulos. Los capitul os estarén subdivididos en
articulosy partidas.

2. La Comision podra proceder de forma auténoma, dentro de su seccion del presupuesto, a
transferencias de créditos de conformidad con el articulo 23 o solicitara la aprobacion de la
Autoridad Presupuestaria para proceder a transferencias de créditos en |os casos previstos en
el articulo 24.
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3. Solo podran dotarse con créditos mediante transferencia las lineas presupuestarias en las
gue el presupuesto autorice un crédito o que lleven la mencion «pro memoria.

4. Los créditos correspondientes a ingresos afectados solo podrén ser objeto de transferencia
en caso de que dichos ingresos conservaren el destino que se les hubiere asignado.

Articulo 22
Transferencias efectuadas por instituciones distintas de la Comisién

1. Dentro de sus respectivas secciones del presupuesto, las instituciones distintas de la
Comisién podran efectuar transferencias de créditos.

a) entre titulos, hasta un maximo del 10% de los créditos del eercicio
consignados en lalinea de origen de la transferencia;

b) entre capitulosy entre articulos, sin limite alguno.

2. Tres semanas antes de efectuar las transferencias a que se refiere el apartado 1, cada
institucion comunicard sus intenciones a la Autoridad Presupuestaria. Si alguna de las ramas
de la Autoridad Presupuestaria planteara dentro de ese plazo razones debidamente
justificadas, sera de aplicacion € procedimiento previsto en € articulo 24.

3. Las instituciones distintas de la Comision podrén proponer a la Autoridad Presupuestaria,
dentro de su respectiva seccion del presupuesto, transferencias entre titulos superiores al
limite del 10 % de los créditos del gercicio consignados en la linea presupuestaria de origen
de la transferencia. Estas transferencias estardn sujetas a procedimiento establecido en el
articulo 24.

4. Dentro de sus respectivas secciones del presupuesto, las instituciones distintas de la
Comision podran efectuar transferencias entre articulos sin informar previamente a la
Autoridad Presupuestaria.

Articulo 23
Transferencias internas efectuadas por la Comision
1. LaComision, dentro de su seccién del presupuesto, podra efectuar de forma auténoma:
a) transferencias de créditos de compromiso dentro de un mismo capitulo;
b) transferencias de créditos de pago dentro de un mismo titulo;

c)  por lo que respecta alos gastos de persona y administracién que sean comunes
avarios titulos, transferencias de créditos entre titul os;

d) en relacion con los gastos de operaciones, transferencias entre capitulos
pertenecientes a un mismo titulo, con un limite global del 10 % de los créditos
del gjercicio que figuren en lalinea de origen de la transferencia.

2. La Comision, dentro de su seccion del presupuesto, podra decidir sobre las siguientes

transferencias de créditos entre titulos, siempre que informe inmediatamente de su decisiéon a
la Autoridad Presupuestaria:
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a) transferencias desde € titulo «Créditos provisionales» a que se refiere €
articulo 43, cuando la Unica condicion para liberar lareserva seala adopcion de
un acto de base de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario
previsto en e articulo 294 del TFUE;

b) en casos excepcionales y debidamente motivados, cuando se produzcan
catéstrofes humanitarias y crisis internacionales después del 1 de diciembre del
giercicio presupuestario, la Comision podra transferir créditos presupuestarios
no utilizados del gjercicio en curso que estén disponibles en los titulos del
presupuesto pertenecientes a la ribrica 4 del marco financiero plurianual a los
titulos presupuestarios rel ativos a operaciones de ayuda parala gestion de crisis
y de ayuda humanitaria.

Articulo 24
Transferencias efectuadas por la Comision y sometidas a la Autoridad Presupuestaria

1. La Comision presentara su propuesta de transferencias simultdneamente al Parlamento
Europeo y a Consgo.

2. Sin perjuicio de las excepciones previstas en € titulo | de la segunda parte, la Autoridad
Presupuestaria decidird sobre las transferencias de créditos de acuerdo con los criterios
contemplados en los apartados 3 a 6.

3. Salvo en circunstancias urgentes, el Consgo, por mayoria cudificada, y € Parlamento
Europeo deliberaran sobre la propuesta de la Comision en un plazo de seis semanas a partir de
la fecha de recepcion por ambas ingtituciones de la propuesta correspondiente a cada
transferencia que se les presente.

4. La propuesta de transferencia quedara aprobada en caso de que, dentro del plazo de seis
semanas.

a) €l Parlamento Europeoy e Consgo la aprueben;

b) e Parlamento Europeo o € Consgo la aprueben y la otra institucion se
abstenga de pronunciarse;

c¢) € Parlamento Europeoy el Consgjo se abstengan de pronunciarse o ninguno de
ellos haya adoptado una decision contraria ala propuesta de la Comision.

5. El plazo de seis semanas a que hace referencia el apartado 4 se reducira a tres semanas, a
no ser que el Parlamento Europeo o e Consegjo solicite otra cosa, cuando:

a) latransferencia represente menos del 10 % de los créditos de la linea desde la
gue se efectue y no rebase los 5 millones EUR;

b) latransferencia se refiera inicamente a créditos de pago y € importe total de la
misma no rebase los 100 millones EUR.

6. En caso de que el Parlamento Europeo 0 e Consgjo haya modificado la transferenciay la
otra institucién la haya aprobado o se abstenga de pronunciarse, o en caso de que Parlamento
Europeo o e Consgo hayan modificado la transferencia, se considerara aprobado la cuantia
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menos elevada que haya sido aprobada por e Parlamento Europeo o por e Consgo, a no ser
gue la Comision retire su propuesta.

Articulo 25
Transferencias sujetas a disposiciones especiales

1. Las transferencias entre los titulos del presupuesto destinados al Fondo Europeo Agricola
de Garantia, alos Fondos Estructurales, a Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de la Pesca,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y a Investigacion se regirdn por las
disposiciones especificas de lostitulos |, 11 y 111 de la segunda parte.

2. Corresponde a la Autoridad Presupuestaria, a propuesta de la Comision, o a la Comision
hasta un maximo del 10 % de los créditos correspondientes a gjercicio que figuran en lalinea
de la que procede la transferencia decidir sobre las transferencias cuyo objeto sea permitir la
utilizacion de lareserva para ayudas de emergencia.

Se aplicara € procedimiento previsto en e articulo 24, apartados 3y 4. Si la propuesta de la
Comision no recibe la aprobacion del Parlamento Europeo o € Consgjo y no se llega a una
posicién comun sobre la utilizacion de dicha reserva, €l Parlamento Europeo y el Consgjo se
abstendran de pronunciarse sobre la propuesta de transferencias de la Comision.

CAPITULO 7
PRINCIPIO DE BUENA GESTION FINANCIERA

Articulo 26
Principios de economia, eficiencia y eficacia

1. Los créditos presupuestarios se utilizaran de acuerdo con el principio de buena gestion
financiera, es decir, de acuerdo con |os principios de economia, eficienciay eficacia.

2. El principio de economia prescribe que las instituciones deberan disponer, en el momento
oportuno, de los medios necesarios para llevar a cabo sus actividades, en la cantidad y calidad
apropiaday al mejor precio.

El principio de eficiencia se refiere a la megjor relacion entre los medios empleados y los
resultados obtenidos.

El principio de €eficacia se refiere a la consecucion de 1os objetivos especificos fijados y a la
obtencion de los resultados previstos.

3. Para todos los sectores de actividad cubiertos por € presupuesto se fijaran objetivos
especificos, mensurables, realizables, pertinentes y con fecha determinada. La consecucién de
dichos objetivos se controlard mediante indicadores de resultados establecidos por actividad,
debiendo facilitar las administraciones encargadas del gasto a la Autoridad Presupuestaria la
informacion correspondiente. Dicha informacion se facilitara anualmente y, a més tardar, en
la documentacion adjunta a proyecto de presupuesto.

4. Con objeto de mejorar € proceso de adopcién de decisiones, las ingtituciones realizaran
evaluaciones previas y evauaciones a posteriori, de conformidad con las orientaciones
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definidas por la Comision. Dichas evaluaciones se aplicardn a todos los programas y
actividades que ocasionen gastos importantes, y sus resultados se comunicaran a las
administraciones encargadas del gasto y alas autoridades legislativas y presupuestarias.

Articulo 27
Ficha de financiacion obligatoria

1. Toda propuesta o iniciativa presentada a la Autoridad Legislativa por la Comision, el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo
denominado «el Alto Representante») o un Estado miembro que pueda repercutir en el
presupuesto, entre otras cosas en €l nimero de puestos de trabgjo, deberd ir acompaiiada de
unafichade financiacion y de la evaluacion contemplada en el articulo 26, apartado 4.

Toda modificacion de una propuesta o iniciativa presentada a la Autoridad Legidativa que
pueda repercutir de manera significativa en e presupuesto, entre otras cosas en €l nimero de
puestos de trabagjo, debera ir acompafiada de una ficha de financiacion elaborada por la
institucion que proponga la modificacion.

2. Parareducir los riesgos de fraude y de irregularidades, la ficha de financiacién mencionada
en € apartado 1 facilitara informacién sobre e sistema de control interno creado, una
evaluacion del riesgo e informacion relativa a las medidas de proteccion y prevencion del
fraude existentes o previstas.

Articulo 28
Control interno de la gjecucién presupuestaria

1. El presupuesto se gjecutara de conformidad con el principio del control interno efectivo y
eficiente, adaptado a cada forma de gestion y de conformidad con |os reglamentos sectoriales
pertinentes.

2. A efectos de la gecucion del presupuesto, €l control interno se define como un
procedimiento aplicable a todos los niveles de la cadena de gestién y concebido para ofrecer
garantias razonables respecto de la consecucion de |os siguientes objetivos.

a) efectividad, eficienciay economia de las operaciones;

b) fiabilidad delainformacion;

¢) savaguardiadelos activosy de lainformacion;

d) prevencion, detecciony correccion de fraudes e irregularidades;

€) gestion adecuada de los riesgos en materia de legalidad y regularidad de las
transacciones correspondientes, teniendo en cuenta el caracter plurianual de los
programas y las caracteristicas de |0s pagos de que se trate.
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Articulo 29
Riesgo de error admisible

La Autoridad Legidativa determinara, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 322 del TFUE, un nivel de riesgo admisible para un grado de agregacién apropiado
del presupuesto. Esta decision se tendra en cuenta durante €l procedimiento de aprobacién
anual de la gecucion del presupuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157,
apartado 2.

El nivel de riesgo de error admisible se basara en un andlisis de los costes y los beneficios de
los controles. Los Estados miembros y las personas y entidades a que se refiere la letra b del
articulo 55, apartado 1, comunicaran a la Comisién, a peticion de esta, los costes de los
controles que han soportado, asi como el nimero y el volumen de las actividades financiadas
con cargo al presupuesto.

El nivel de riesgo de error admisible se supervisard de cerca y se reexaminard en caso de
modificaciones importantes del entorno de control.

CAPITULO 8
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Articulo 30
Publicacién de cuentas, presupuestos e informes

1. El presupuesto debera elaborarse, gjecutarse y ser objeto de una rendicién de cuentas con
arreglo a principio de transparencia.

2. El presupuesto y los presupuestos rectificativos seran publicados, tal y como hayan sido
definitivamente aprobados, en e Diario Oficial de la Unidon Europea, a instancia del
Presidente del Parlamento Europeo.

La referida publicacién se efectuara en un plazo de tres meses a partir de la fecha del acta de
aprobacion definitiva del presupuesto.

Las cuentas anuales consolidadas y el informe sobre la gestion presupuestaria y financiera
elaborados por cada institucion se publicaran en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 31
Publicacién de los nombres de |os perceptores de fondos de la Uniodn y otros datos

1. Se adjuntara al presupuesto un anexo con informacion sobre las operaciones de empreéstitos
y préstamos contraidos por la Union en favor de terceros.

2. La Comisién facilitara, del modo mas adecuado, la informacion relativa a los perceptores
de fondos procedentes del presupuesto de que disponga en caso de que el presupuesto se
gecute de modo centralizado y directamente por parte de sus servicios o de las delegaciones
de la Union de conformidad con € articulo 53, parrafo segundo, y la informacion relativa a
los perceptores facilitada por las entidades en las que haya delegado competencias de
gjecucion del presupuesto en los deméas modos de gestion.
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3. Dicha informacién se facilitard teniendo debidamente en cuenta los requisitos de
confidencialidad, en particular la proteccion de datos personales segun lo dispuesto en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo'’ y el Reglamento (CE) n° 45/2001
del Parlamento Europeo y del Consgjo™, y los requisitos de seguridad, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada uno de los modos de gestion a que se refiere e articulo 53
Yy, en su caso, de conformidad con las normas sectorial es pertinentes.

o DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
18 DOL 8de12.1.2001, p. 1.
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TITULO I
DEL ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
PRESUPUESTO

CAPITULO 1
ESTABLECIMIENTO DEL PRESUPUESTO

Articulo 32
Estados de previsiones de ingresos y gastos

El Parlamento Europeo, € Consegjo Europeo y €l Consgjo, € Tribuna de Justicia de la Union
Europea, el Tribunal de Cuentas, el Comité Econdmico y Social, el Comité de las Regiones, €l
Defensor del Pueblo Europeo, €l Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y € SEAE
elaboraran un estado de previsiones de sus gastos e ingresos respectivos, que remitirdn a la
Comision antes del 1 dejulio de cada afio.

El SEAE elaborard un estado de previsiones de sus gastos e ingresos, que remitira a la
Comision antes del 1 de julio de cada afio. El Alto Representante consultard a los miembros
de la Comision responsables de la politica de desarrollo, la politica de vecindad y la
cooperacion internacional, la ayuda humanitariay la respuesta alas crisis, en relacion con sus
respectivos dmbitos de competencia.

L as citadas instituciones remitirdn asimismo, atitulo informativo, los estados de previsiones a
la Autoridad Presupuestaria antes del 1 de julio de cada afio. La Comisién elaborara su propio
estado de previsiones que remitird también a la Autoridad Presupuestaria antes de la citada
fecha

En la preparacion de su propio estado de previsiones, la Comision utilizara los datos
mencionados en el articulo 33.

Articulo 33
Presupuesto estimado de |os organismos a que se refiere € articulo 200

Cada uno de los organismos contemplados en € articulo 200 remitird a la Comisién y a la
Autoridad Presupuestaria, antes del 31 de marzo de cada afio y de conformidad con su acto
constitutivo, un estado de previsiones de los gastos e ingresos correspondientes, incluidos la
plantillade personal y €l proyecto de programa de trabajo.

Articulo 34
Proyecto de presupuesto

1. LaComisién presentard al Parlamento Europeo y a Consegjo una propuesta gue contenga el
proyecto de presupuesto a més tardar € 1 de septiembre del gjercicio que precede a de su
gjecucion.
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El proyecto de presupuesto presentara sintéticamente un estado general de los ingresos y
gastos de la Unidn y consolidard los estados de previsiones a que hace referencia e articulo
32.

El proyecto de presupuesto estara estructurado y se presentara en la forma prevista en los
articulos 41 a 46.

Cada una de las secciones del proyecto de presupuesto ira precedida de una introduccion
redactada por lainstitucion de que se trate.

La Comision elaborard la introduccion general al proyecto de presupuesto. La introduccion
general incluird cuadros financieros en los que se recogeran los datos principal es por titulos y
justificaciones de las modificaciones hechas en los créditos de un gercicio a otro por
categorias de gastos del marco financiero plurianual.

2. Cuando proceda, la Comisién adjuntara a proyecto de presupuesto una programacion
financiera paralos afos venideros.

Una vez aprobado el presupuesto, se actualizard la programacion financiera para incorporar
los resultados del procedimiento presupuestario y cualquier otra decisién pertinente.

3. La Comision adjuntara asimismo a proyecto de presupuesto cualquier documento de
trabajo que considere Util en apoyo de sus solicitudes presupuestarias.

4. De conformidad con €l articulo 8, apartado 5, de la Decision 2010/427/UE del Consgjo, de
26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el funcionamiento del Servicio
Europeo de Accién Exterior™, y para garantizar la transparencia presupuestaria en e &mbito
de la accion exterior de la Union, la Comisiéon remitira a la Autoridad Presupuestaria, junto
con €l proyecto de presupuesto, un documento de trabajo en € que presentara de forma
exhaustiva:

a) todos los gastos administrativos y de operaciones relacionados con la accion
exterior de la Unidn, incluidas las actividades de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) y de la Politica Comun de Seguridad y Defensa, y
financiados con cargo al presupuesto;

b) los gastos administrativos globales del SEAE para e gercicio anterior,
desglosados en gastos por delegacion y gastos de la administracion central del
SEAE, junto con los gastos de operaciones, desglosados por zonas geogréficas
(regiones, paises), areas temaéticas, delegaciones de laUnién y misiones.

Asimismo, en e documento de trabajo:

a) seindicaran € nimero de puestos de trabajo para cada grado en cada categoria
y € nimero de puestos de trabgjo permanentes y temporales, incluidos los
agentes contractuales y locales, autorizados dentro del limite de los créditos
presupuestarios en cada una de las delegaciones de la Unidn, asi como en la
administracion central del SEAE;

19 DO L 201 de 3.8.2010, p. 30.
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b) seindicaratodo incremento o reduccion, respecto del gercicio anterior, de los
puestos de trabajo por grado y categoria en la administracion central del SEAE
y en todas las delegaciones de la Unidn;

¢) seindicardn € nimero de puestos de trabgjo autorizados para €l gjercicio y €l
nimero de puestos de trabajo autorizados para €l gercicio anterior, asi como €l
nimero de puestos de trabajo ocupados por personal en comision de servicio
procedente del cuerpo diploméatico de los Estados miembros y por personal del
Consgjoy laComision;

d) se facilitard una descripcién detallada de todo el persona en activo en las
delegaciones de la Union en e momento de la presentacion del proyecto de
presupuesto, que incluya un desglose por zonas geograficas, paisesy misiones,
distinguiendo entre los puestos que figuran en la plantilla de personal, los
agentes contractuales, los agentes locales y |0s expertos nacionales en comision
de servicio, y los créditos solicitados en el proyecto de presupuesto para estos
otros tipos de personal con las correspondientes previsiones expresadas en
términos de persona a tiempo completo que podria emplearse dentro de los
limites de los créditos solicitados.

Articulo 35
Nota rectificativa del proyecto de presupuesto

Hasta que se convoque el Comité de Conciliacion al que se refiere € articulo 314 del TFUE,
la Comision podra presentar simultaneamente al Parlamento Europeo 'y a Consegjo, por propia
iniciativa o a instancia de las demés instituciones en cuanto a su seccion respectiva, y en
funcion de nuevos elementos desconocidos al elaborar € proyecto de presupuesto, notas
rectificativas que modifiquen dicho proyecto, incluida un nota rectificativa que actualice las
previsiones de gasto en agricultura.

Articulo 36
Aprobacién de las conclusiones del Comité de Conciliacion

Unavez que e Comité de Conciliacion ha acordado un texto conjunto, €l Parlamento Europeo
y €l Consgjo procuraran aprobar cuanto antes las conclusiones del Comité de Conciliacién de
conformidad con e articulo 314, apartado 6, del TFUE, con arreglo a sus respectivos
reglamentos internos.

Articulo 37
Aprobacion del presupuesto

1. El Presidente del Parlamento Europeo declarara definitivamente aprobado el presupuesto
con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 314, apartado 9, del TFUE y en €
articulo 177, apartado 7, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (en lo sucesivo denominado «el Tratado Euratomy).

2. La declaracion de aprobacion definitiva del presupuesto entrafiara, a partir del 1 de enero

del gercicio siguiente, 0 a partir de la fecha de la declaracion de aprobacion definitiva si esta
es posterior al 1 de enero, la obligacion para cada Estado miembro de ingresar a favor de la
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Unidn los importes adeudados seguin las condiciones establecidas por € Reglamento del
Consgjo por € que se aplicala Decision relativa al sistema de recursos propios de la Unién.

Articulo 38
Proyectos de presupuesto rectificativo

1. La Comision podré presentar proyectos de presupuesto rectificativo en caso de que surjan
circunstancias inevitables, excepcionales o imprevistas.

Las solicitudes de presupuesto rectificativo que dimanen, en las circunstancias contempladas
en el parrafo anterior, de ingtituciones distintas de la Comision seran remitidas a esta
institucion.

Antes de presentar un proyecto de presupuesto rectificativo, la Comision y las demés
instituciones examinaran la posibilidad de reasignar los créditos pertinentes, teniendo en
cuentatodas | as previsiones en materia de infrautilizacién de créditos.

2. La Comisién presentara simultaneamente al Parlamento Europeo y a Consejo |os proyectos
de presupuesto rectificativo, a més tardar, € 1 de septiembre de cada afio, excepto en caso de
circunstancias excepcionales. Podra adjuntar un dictamen a las solicitudes de presupuestos
rectificativos dimanantes de las demas instituciones.

3. El Parlamento Europeo y el Consegjo deliberarén teniendo en cuenta la urgencia.
Articulo 39
Transmision adelantada de |os estados de previsiones 'y |0s proyectos de presupuesto

La Comision y la Autoridad Presupuestaria podran convenir en adelantar ciertas fechas de
transmisién de los estados de previsiones, asi como de la adopcion y transmision de los
proyectos de presupuesto, sin que tal acuerdo pueda tener como efecto acortar o alargar los
periodos de examen de |os citados textos a que hacen referencia el articulo 314 del TFUE y €
articulo 177 del Tratado Euratom.

CAPITULO 2
ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 40
Estructura del presupuesto

El presupuesto comprendera | os siguientes elementos:
a) unestado general de ingresosy gastos;
b)  unaseccion por institucion, con el estado de ingresosy gastos de la misma.

El Consgjo Europeo y el Consgjo compartiran la misma seccion del presupuesto.
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Articulo 41
Clasificacion del presupuesto

1. Corresponde a la Autoridad Presupuestaria clasificar los ingresos de la Comision y los
ingresos y gastos de las demés instituciones en titulos, capitulos, articulos y partidas segun la
naturaleza o destino de los mismos.

2. El estado de gastos de la seccién de la Comision se presentard conforme a una
nomenclatura aprobada por la Autoridad Presupuestaria e incluir4 una clasificacion por
destino del gasto.

Cada titulo correspondera a una politica comunitariay cada capitulo, por regla general, a una
actividad.

Cadatitulo podraincluir créditos de operacionesy créditos administrativos.

L os créditos administrativos se integraran en un capitulo Unico de un mismo titulo.

Articulo 42
Prohibicion de ingresos negativos

El presupuesto no podra contener ingresos negativos.

L os recursos propios percibidos en aplicacion de la Decision del Consgjo relativa al sistema
de recursos propios de la Union constituyen importes netos, por 1o que se presentardn como
tales en € estado sintético de ingresos del presupuesto.

Articulo 43
Créditos provisionales

1. Cada seccion del presupuesto podraincluir un titulo denominado «Créditos provisionales».
L os créditos se consignaran en este titulo en las dos situaciones siguientes:

a) inexistencia de un acto de base parala accion de que se trate a establecerse el
presupuesto;

b) incertidumbre, fundada en motivos serios, sobre la suficiencia de los créditos o
sobre la posibilidad de gecutar, en condiciones conformes a la buena gestion
financiera, los créditos consignados en las lineas de que se trate.

Los créditos de este titulo no podran ser utilizados sino previa transferencia, conforme al
procedimiento previsto en la letra d) del articulo 23, apartado 1, en los casos en que la
adopcion del acto de base esté sujeta a procedimiento establecido en el articulo 294 del
TFUE, y conforme al procedimiento del articulo 24, en los demés casos.

2. En caso de dificultades graves de gecucion, la Comision podra proponer, durante el
gjercicio en curso, una transferencia de créditos a titulo «Créditos provisionales». La
Autoridad Presupuestaria tomara una decision sobre dichas transferencias en las condiciones
previstas en €l articulo 24.
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Articulo 44
Reserva negativa

La seccién de la Comision podraincluir una «Reserva negativa», cuyo importe maximo estara
limitado a 200 millones de euros. Esta reserva, consignada en un titulo especial, podra
referirse tanto a créditos de compromiso como a créditos de pago.

Esta reserva debera utilizarse antes de finalizar el gercicio mediante transferencia con arreglo
al procedimiento previsto en los articulos 21 y 23.
Articulo 45

Reserva para ayudas de emergencia

1. El presupuesto incluirg, en la seccion de la Comision, una reserva para ayudas de
emergencia en favor de terceros paises.

2. La reserva mencionada en el apartado 1 debera utilizarse antes de finalizar el gjercicio
presupuestario mediante transferencia efectuada con arreglo a procedimiento previsto en los
articulos 24 y 25.

Articulo 46
Presentacion del presupuesto
1. En el presupuesto habra de indicarse:
a) en el estado general de ingresosy gastos.

i)  las previsiones de ingresos de la Unidn correspondientes a ejercicio de que se
trate;

i) losingresos previstos del gercicio anterior y losingresos del gercicion - 2;
iii)  loscréditos de compromisoy de pago del gercicio de que se trate;

iv) los créditos de compromiso y de pago del gjercicio anterior;

v) losgastos comprometidosy los gastos liquidados en €l gercicion - 2;

vi) los comentarios oportunos sobre cada subdivision, con arreglo a articulo 41,
apartado 1.

b) en cada seccion del presupuesto, los ingresos y los gastos se consignaran utilizando la
misma estructura que en laletra a).

¢) en lo concerniente al personal:

i) una plantilla de personal por cada seccion del presupuesto, con € nimero de
puestos de trabajo de cada categoriay de cada servicio, por grados, y € niUmero
de puestos de trabajo permanentes y temporales autorizados dentro del limite
de los créditos presupuestarios;
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i)

una plantilla del personal remunerado con cargo a los créditos de investigacion
y desarrollo tecnol6gico para las acciones directas y una plantilla del personal
remunerado con cargo a los mismos créditos para las acciones indirectas; las
plantillas se desglosardn por categorias y grados, con distincion entre puestos
de trabagjo permanentes y temporales autorizados dentro del limite de los
créditos presupuestarios,

por lo que se refiere a persona cientifico y técnico, la clasificacion podra
hacerse por grupos de grados, segun las condiciones establecidas en cada
presupuesto; en la plantilla de persona deberén especificarse los agentes de
caracter cientifico o técnico altamente cualificados que disfruten de ventajas
especiales al amparo de disposiciones particulares del Estatuto;

una plantilla de personal con el nUmero de puestos de trabajo de cada categoria,
por grados, por cada uno de los organismos mencionados en el articulo 200
subvencionados con cargo a presupuesto. En las mencionadas plantillas de
personal seindicard, a lado del nimero de puestos de trabajo autorizados en €
gjercicio, € niUmero de puestos de trabajo autorizados €l gjercicio anterior.

d) en lo concerniente alas operaciones de empréstitos y préstamos:

i)

i)

en el estado general de ingresos, las lineas presupuestarias correspondientes a
las operaciones en cuestion, destinadas a recibir los posibles reembolsos de
aquellos beneficiarios por cuya causa tuvo que recurrirse ala «garantia de buen
fin» a no haber cumplido sus compromisos en el plazo prescrito. Estas lineas
llevardn la mencion «pro memoria» y las explicaciones pertinentes en los
comentarios;

en la seccién correspondiente ala Comision:

- las lineas presupuestarias que reflejen la «garantia de buen fin» de la
Union, en relacion con las operaciones en cuestion. Estas lineas llevardn
la mencion «pro memoria» mientras no exista ninguna carga efectiva que
deba ser cubierta por recursos definitivos,

- comentarios a las lineas presupuestarias, en los que se indique la
referencia a acto de base y a volumen de las operaciones consideradas,
la duracién y la garantia financiera que la Unién constituye para la
realizacion de estas operaciones;

en un documento anejo ala seccion de la Comision, atitulo indicativo:
- las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento en curso;

- las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento del gercicio
presupuestario de que se trate;

€) e importe total correspondiente a los gastos de la PESC se consignara en un capitulo

presupuestario titulado PESC, con articulos presupuestarios especificos. Dichos articulos

abarcaran los gastos de la PESC y contendran lineas presupuestarias especificas, a menos

paralas principales misiones individuales.
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2. La Autoridad Presupuestaria podra adjuntar al presupuesto, ademas de los documentos
mencionados en el apartado 1, cualquier otro documento que considere conveniente.

Articulo 47
Normas relativas a la plantilla de personal

1. La plantilla de personal descrita en le letra c) del articulo 46, apartado 1, constituira un
limite imperativo para las ingtituciones u organismos, no podra efectuarse nombramiento
alguno que suponga un rebasamiento de dicho limite.

No obstante, cada institucién u organismo podra modificar su plantilla de personal en un
10 %, como maximo, de los puestos de trabajo autorizados, excepto por 1o que serefiere alos
grados AD 16, AD 15y AD 14y siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) que no se vea afectado el volumen de los créditos de personal correspondiente
aun gjercicio completo, y

b)  que no serebase € limite del nimero total de puestos autorizados por plantilla
de personal.

Tres semanas antes de efectuar las modificaciones a que se refiere el parrafo segundo, las
instituciones informaran de sus respectivas intenciones a la Autoridad Presupuestaria. Si
alguna de las ramas de la Autoridad Presupuestaria planteara dentro de ese plazo razones
debidamente justificadas, las instituciones se abstendran de efectuar las modificacionesy sera
de aplicacion el procedimiento habitual.

2. No obstante lo dispuesto en e apartado 1, parrafo primero, podra efectuarse la
compensacion de los casos de actividad a tiempo parcial autorizados por la autoridad
facultada para proceder alos nombramientos, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto.

CAPITULO 3
DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Articulo 48
Conformidad del presupuesto con el marco financiero plurianual

El presupuesto sera conforme con el marco financiero plurianual.

Articulo 49
Conformidad de los actos de la Unién con el presupuesto y con el marco financiero
plurianual

Cuando, por aplicacion de un acto de la Union, se vayan a sobrepasar |os créditos disponibles
en el presupuesto o las asignaciones disponibles en el marco financiero plurianual, dicho acto
solo podréa ser puesto en practica en términos financieros después de que se haya modificado
el presupuesto y, en su caso, se haya revisado en consecuencia el marco financiero.
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TITULO IV
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 50
Ejecucion del presupuesto de conformidad con el principio de buena gestion financiera

1. La Comisién gecutard e presupuesto, en cuanto a ingresos y gastos, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Reglamento, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los
créditos asignados.

2. Los Estados miembros cooperaran con la Comision para que la utilizacion de los créditos
se atenga al principio de buena gestion financiera.

Articulo 51
Acto de base y excepciones

1. La gecucion de los créditos consignados en el presupuesto para cualquier accion de la
Unidn requerirala adopcion previa de un acto de base.

Un acto de base es un acto juridico que sirve de base juridica ala accion y a la g ecucion de
los gastos correspondientes consignados en e presupuesto.

2. En el ambito de aplicacion del TFUE y del Tratado Euratom, se entiende por acto de base
cualquier acto adoptado por la Autoridad Legidativa que revista la forma de reglamento,
directiva o decision en el sentido del articulo 288 del TFUE.

3. En el ambito de aplicacion del titulo V del TUE, un acto de base puede adoptar cualquiera
de las formas mencionadas en el articulo 26, apartado 2, € articulo 28, apartado 1, €
articulo 29, € articulo 31, apartado 2, € articulo 33y € articulo 37 del TUE.

4. Las recomendaciones, dictamenes, resoluciones, conclusiones, declaraciones y demas actos
gue carezcan de efecto juridico no constituyen actos de base con arreglo a presente articulo.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, podran gecutarse sin acto de base,
siempre que las acciones a cuya financiacion vayan destinados sean competencia de la Union:

a) los créditos destinados a proyectos piloto de carécter experimental cuyo
objetivo sea comprobar la viabilidad de una accion y su utilidad. Los créditos
de compromiso correspondientes podran consignarse en el presupuesto no mas
de dos g ercicios presupuestari0s SUCesivos;

b) los créditos destinados a acciones preparatorias en el ambito de aplicacion del
TFUE y del Tratado Euratom, cuyo objetivo sea preparar propuestas para la
adopcion de acciones futuras. Las acciones preparatorias responderan a un
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d)

planteamiento coherente y podran revestir distintas formas. Los créditos de
compromiso correspondientes podran consignarse en el presupuesto no mas de
tres gercicios presupuestarios sucesivos. El procedimiento legidativo deberé
finalizar antes de que concluya €l tercer gercicio. Durante el procedimiento
legidlativo, el compromiso de los créditos debera respetar las caracteristicas
propias de la accion preparatoria en |o referente a las actividades previstas, 10s
objetivos perseguidos y los beneficiarios. En consecuencia, €l volumen de los
recursos habilitados no podra corresponder a previsto para la financiacion de
la accion definitiva propiamente dicha.

Al presentar el proyecto de presupuesto, la Comision presentara ala Autoridad
Presupuestaria un informe sobre las acciones contempladas en las letraa) y en
el parrafo primero de la presente letra, en € que se incluya asimismo una
evaluacion de los resultados y € seguimiento previsto;

los créditos destinados a medidas preparatorias en €l ambito del tituloV del
TUE. Estas medidas se limitaran a un breve periodo de tiempo y su objetivo
sera establecer las condiciones para la actuacion de la Unién de acuerdo con
los fines de la PESC y para la adopcién de los instrumentos juridicos
necesarios.

Por lo que respecta a las operaciones de gestion de crisis de la Unién, las
medidas preparatorias tendrdn por objetivo, entre otras cosas, evaluar los
requisitos operativos, permitir un rdpido despliegue inicial de recursos o
establecer las condicionesin situ parala puesta en marcha de |as operaciones.

L as medidas preparatorias seran acordadas por € Consegjo a propuesta del Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Con objeto de garantizar la répida puesta en préctica de las medidas
preparatorias, €l Alto Representante informard a la Comision tan pronto como
sea posible de la intencién del Consgjo de poner en marcha una medida
preparatoriay, en particular, de los recursos que se consideran necesarios para
ello. De conformidad con €l presente Reglamento, la Comisién adoptara todas
las medidas necesarias para garantizar €l rapido desembolso de los fondos.

los créditos destinados a acciones de carécter ocasional, o incluso de carécter
permanente, que lleve a cabo la Comision en virtud de competencias derivadas
de sus prerrogativas institucionales al amparo del TFUE y del Tratado Euratom
distintas de su derecho de iniciativa en materia legidativa a que se refiere la
letrab), asi como las que efectle a amparo de competencias especificas
conferidas directamente por dichos Tratados y cuya lista figura en e
Reglamento delegado a que serefiere @ articulo 199;

los créditos destinados a funcionamiento de cada institucion, en virtud de su
respectiva autonomia administrativa.
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Articulo 52
Ejecucion del presupuesto por parte de otras instituciones

La Comision reconocera a las demés ingtituciones las competencias necesarias para la
€jecucion de sus respectivas secciones del presupuesto.

Podran acordarse con la Comision disposiciones detalladas para facilitar 1a gjecucion de los
créditos administrativos de las delegaciones de la Union. Dichas disposiciones no podran
contener ninguna excepcion a lo dispuesto en el presente Reglamento y en el Reglamento
delegado a que serefiere el articulo 199.

Articulo 53
Delegacion de competencias de g ecucion presupuestaria

La Comisiéon y las demés instituciones podran delegar en sus respectivos servicios las
competencias de gecucion del presupuesto en las condiciones determinadas por el presente
Reglamento y por sus respectivas normas internas, dentro de los limites que se fijen en el acto
de delegacion. Los delegatarios solo podran actuar en el ambito de las competencias
expresamente conferidas.

Sin embargo, la Comision podra delegar en los jefes de delegacidon de la Union sus
competencias de gjecucion del presupuesto relativas alos créditos de operaciones de su propia
seccion. Informara al mismo tiempo a Alto Representante. Cuando los jefes de delegacién de
la Union actten como ordenadores subdelegados de la Comision, aplicaran las normas de la
Comision para la gecucion del presupuesto y estaran sujetos a las mismas funciones,
obligaciones y responsabilidades que cualquier otro ordenador subdelegado de la Comision.

La Comisién podrarevocar dicha delegacion de conformidad con sus propias normas.

A efectos del parrafo segundo, e Alto Representante tomara las medidas necesarias para
facilitar |a cooperacion entre las delegaciones de la Union y los servicios de la Comision.

Articulo 54
Conflicto de intereses

1. Se prohibe a los agentes financieros y demas personas implicadas en la g ecucion, gestion,
auditoria o control del presupuesto adoptar cualquier medida que pueda acarrear un conflicto
entre sus propios intereses y los de la Union. De presentarse semejante caso, €l agente de que
se trate tendra la obligacion de abstenerse de actuar y debera elevar |a cuestion a la autoridad
competente.

2. Existira conflicto de intereses cuando €l gjercicio imparcia y objetivo de las funciones de
los agentes financieros y demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cuaquier otro motivo de comunidad de intereses con el beneficiario.
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CAPITULO 2
METODOSDE EJECUCION

Articulo 55
Métodos de gjecucion del presupuesto

1. LaComision gjecutara el presupuesto de las maneras siguientes:

a) por medio de sus servicios, por medio de las delegaciones de la Unidn de conformidad con
el articulo 53, parrafo segundo, o a través de las agencias gecutivas a que se refiere €

articulo 59;

b) de manera indirecta, en gestion compartida con los Estados miembros o encomendando
tareas de € ecucion presupuestaria a:

vii)

viii)

terceros paises o |0s organismos que estos hayan designado;
organizaciones internacionales y sus agencias,

instituciones financieras a las que se haya encomendado la gecucion de
instrumentos financieros de conformidad con €l titulo VIII;

el Banco Europeo de Inversiones y € Fondo Europeo de Inversiones o
cualquier otrafilia del Banco;

los organismos contemplados en los articulos 200 y 201,

los organismos de Derecho publico o los organismos de Derecho privado
investidos de una mision de servicio publico, en la medida en que estos ultimos
presenten garantias financieras suficientes;

los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la gjecucion de una asociacion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

las personas a quienes se haya encomendado la eecucion de acciones
especificas de conformidad con €l titulo V del Tratado de la Union Europea, y
gue estén identificadas en €l acto de base con arreglo al articulo 51 del presente
Reglamento.

2. Los Estados miembros y las personas y entidades contempladas en la letra b) del apartado 1
no tendran la condicién de ordenadores del egados.

3. La Comision no podra encomendar a terceros las competencias de g ecucion que gjerce en
virtud de los Tratados cuando impliquen un margen de apreciacioén amplio que pueda reflejar
decisiones politicas.
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Articulo 56
Gestion compartida con los Estados miembros

1. Cuando gestionen fondos de la Unién, los Estados miembros respetaran los principios de
buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion y asegurardn la proyeccion
publica de la accion de la Unidn. A tal fin, los Estados miembros cumpliran las obligaciones
de control y auditoria y asumiran las responsabilidades resultantes previstas en € presente
Reglamento. Podrén preverse disposiciones complementarias en las normas sectoriales.

2. Los Estados miembros prevendran, detectaran y corregiran las irregularidadesy el fraude al
realizar tareas relacionadas con la gecucion del presupuesto. A tal fin, llevardn a cabo
controles previos y a posteriori, incluidos, en su caso, controles sobre e terreno, para
asegurar que las acciones financiadas con cargo a presupuesto se llevan a cabo efectivamente
y Se g ecutan correctamente, recuperardn los fondos pagados indebidamente y gjerceran, en su
caso, acciones legales.

Los Estados miembros impondréan sanciones efectivas, disuasorias y proporcionales a los
perceptores conforme alo dispuesto en las normas sectorialesy en lalegislacion nacional.

3. De conformidad con las normas sectoriales, los Estados miembros acreditaran a uno o
varios organismos de Derecho publico, que serén los Unicos responsables de la buena gestion
y del control de los fondos para los cuales se ha concedido la acreditacién. Esto se entendera
sin perjuicio de la posibilidad de que dichos organismos Ileven a cabo tareas no relacionadas
con la gestion de fondos de la Unidn o encomienden algunas de sus tareas a otros organi smos.

La acreditacion sera concedida por una autoridad nacional de conformidad con las normas
sectoriales, que garantizardn que e organismo es apto para gestionar correctamente los
fondos. Las normas sectoriaes podran definir asimismo el papel de la Comision en el proceso
de acreditacion.

Laautoridad de acreditacion sera responsable de supervisar a organismo y de tomar todas las
medidas necesarias para poner remedio a cualquier deficiencia en su funcionamiento,
incluidas la suspension y laretirada de la acreditacion.

4. Los organismos acreditados de conformidad con el apartado 3 del presente articulo:

a) creardn un sistema de control interno efectivo y €ficiente y aseguraran su
funcionamiento;

b) utilizardn un sistema de contabilidad anual que facilite en su debido momento
informacion exacta, exhaustivay fidedigna;

C) sesometerdn a una auditoria externa independiente, efectuada de conformidad
con normas de auditoria internacionalmente aceptadas por un servicio de
auditoria funcionalmente independiente del organismo acreditado;

d) aseguraran, de conformidad con € articulo 31, apartado 2, la publicacion anual
a posteriori de los nombres de |os perceptores de fondos de la Unién;

f)  garantizardn una proteccion de los datos personales que satisfaga |os principios
establecidos en |a Directiva 95/46/CE.
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5. Los organismos acreditados de conformidad con € apartado 3 del presente articulo
facilitaran ala Comision, amastardar el 1 de febrero del gjercicio siguiente:

a)  sus cuentas relativas a los gastos realizados en el marco de la gjecucion de las
tareas encomendadas;

b)  un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y controles
realizados, incluido un andlisis de las deficiencias sisteméticas o recurrentes,
asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas,

c) unadeclaracion de fiabilidad del 6rgano directivo relativa a la exhaustividad,
exactitud y veracidad de las cuentas, el buen funcionamiento de los sistemas de
control interno, asi como la legalidad y regularidad de las operaciones
correspondientes y € respeto del principio de buena gestion financiera;

d) € dictamen de un organismo de auditoria independiente sobre |a declaracion de
fiabilidad del 6rgano directivo contemplada en la letra c) del presente apartado
gue abargue todos sus elementos.

Si un Estado miembro hubiere acreditado a més de un organismo por ambito de actuacién,
facilitara a la Comision, a més tardar el 15 de febrero del gercicio siguiente, un informe de
sintesis que consistird en una descripcion de conjunto, a nivel nacional, de todas las
declaraciones de fiabilidad de o6rganos directivos y de los dictamenes de auditoria
independientes correspondientes, para cada ambito de actuacion.

6. LaComision:

a) procedera en su debido momento a la liquidacién financiera de las cuentas de los
organismos acreditados siguiendo procedimientos que aseguren la exhaustividad, la exactitud
y la veracidad de las cuentas y permitan liquidar en su debido momento los casos de
irregularidad;

b) excluird de los gastos de la Unidn correspondientes a financiaciones los desembol sos
gue se hayan efectuado contraviniendo € Derecho de la Union.

Las normas sectoriales regularan las condiciones en las cuales los pagos a los Estados
miembros pueden ser suspendidos por la Comision o interrumpidos por e ordenador
delegado.

Articulo 57
Gestion indirecta con personas y entidades distintas de |os Estados miembros

1. Las personas y entidades a las que se hayan encomendado tareas de ejecucion
presupuestaria en virtud de la letra b) del articulo 55, apartado 1, respetaran los principios de
buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion y asegurardn la proyeccion
publica de la accion de la Unidn cuando gestionen fondos de esta. Al gestionar fondos de la
Union, garantizaran un nivel de proteccion de los intereses financieros de esta equivalente al
requerido por e presente Reglamento, teniendo debidamente en cuenta:

a) lanaturalezade lastareas encomendadasy |as cantidades en cuestion;
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b) losriesgos financieros asociados;

c¢) € nivel de fiabilidad que se deriva de sus sistemas, normas y procedimientos,
asi como las medidas adoptadas por la Comision para supervisar y apoyar la
gjecucion de las tareas encomendadas.

2. A tal fin, las personas y entidades contempladas en el apartado 1:

a) creardn un sistema de control interno efectivo y €ficiente y aseguraran su
funcionamiento;

b) utilizarén un sistema de contabilidad anual que facilite en su debido momento
informacion exacta, exhaustivay fidedigna;

C) sesometeran a una auditoria externa independiente, efectuada de conformidad
con normas de auditoria internacionalmente aceptadas por un servicio de
auditoria funcionalmente independiente de |a persona o entidad de que se trate;

d) aplicardn normas y procedimientos apropiados para ofrecer financiacién con
cargo a los fondos de la Unién por medio de subvenciones, contratos e
instrumentos financieros;

€)  aseguraran, de conformidad con €l articulo 31, apartado 2, la publicacién anual
a posteriori de los nombres de los perceptores de fondos de la Unién;

f)  garantizardn una proteccion razonable de los datos personales.

Las personas a que se refiere e inciso viii) del articulo 55, apartado 1, letra b), podrén
satisfacer estos requisitos de forma progresiva. Adoptaran sus normas financieras con €
consentimiento previo de la Comision.

3. Las personas y entidades a que se refiere €l apartado 1 prevendran, detectardn y corregiran
lasirregularidades y € fraude al realizar tareas relacionadas con la g ecucion del presupuesto.
A ta fin, llevardn a cabo controles previos y a posteriori, incluidos, en su caso, controles
sobre el terreno, para asegurar que las acciones financiadas con cargo al presupuesto se llevan
a cabo efectivamente y se gecutan correctamente, recuperardn los fondos pagados
indebidamente y g erceran, en su caso, acciones legales.

4. La Comision podra suspender los pagos a las personas y entidades contempladas en el
apartado 1, en especial cuando se detecten errores sistémicos que pongan en cuestion la
fiabilidad de los sistemas de control interno de la persona o entidad en cuestion o la legalidad
y regularidad de las operaciones correspondientes.

El ordenador delegado podra interrumpir los pagos a tales personas o entidades total o
parcialmente con €l fin de proceder a nuevas verificaciones cuando tenga conocimiento de
deficiencias significativas en el funcionamiento del sistema de control interno o de que los
gastos certificados por la persona o entidad en cuestion adolecen de irregularidades graves
gue no se han corregido, siempre gue la interrupcion sea necesaria para evitar un perjuicio
importante alos intereses financieros de la Union.

5. Las personas y entidades contempladas en €l apartado 1 facilitaran ala Comision:
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a) uninforme sobre la gecucion de las tareas encomendadas;

b)  sus cuentas relativas a los gastos realizados en el marco de la gecucion de las
tareas encomendadas,

c) un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y controles
realizados, incluido un andlisis de las deficiencias sisteméticas o recurrentes,
asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas,

d) una declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo en relacion con la
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas, €l buen funcionamiento de
los sistemas de control interno, asi como la legalidad y regularidad de las
operaciones correspondientes y € respeto del principio de buena gestion
financiera;

€) € dictamen de un organismo de auditoria independiente sobre la declaracion de
fiabilidad del 6rgano directivo a que se refiere la letra d) del presente apartado
gue abargue todos sus elementos.

Estos elementos se facilitardn a la Comision a més tardar € 1 de febrero del gercicio
siguiente, con excepcion del dictamen de auditoria contemplado en la letra €). Este debera
facilitarse, amastardar, e 15 de marzo.

Estas obligaciones se entenderan sin perjuicio de las disposiciones adoptadas en convenios
concluidos con organizaciones internacionales y terceros paises. Estas disposiciones preveran
al menos la obligacion de que tales entidades faciliten cada afio ala Comision una declaracion
en la que se haga constar que, durante el gjercicio financiero en cuestion, la contribucion de la
Union se ha utilizado y contabilizado conforme a los requisitos fijados en el apartado 2 del
presente articulo y a la obligaciones impuestas en e convenio concluido con las
organizaciones internacionales o € tercer pais en cuestion.

6. LaComision:

a) asegurard la supervision y la evaluacion de la gecucién de las tareas
encomendadas,

b)  procedera en su debido momento a la liquidacion financiera de las cuentas de
las personas y entidades a las que se hayan encomendado tareas de €jecucion
siguiendo procedimientos que aseguren la exhaustividad, la exactitud y la
veracidad de las cuentas y permitan liquidar en su debido momento |los casos
deirregularidad;

c) excluira de los gastos de la Unién correspondientes a financiaciones los
desembol sos que se hayan hecho contraviniendo las normas aplicables.

7. Los apartados 5y 6 del presente articulo no serén aplicables a las personas y entidades que

sean objeto de un procedimiento de aprobacion distinto por parte de la Autoridad
Presupuestaria.
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Articulo 58
Controles previos y convenios en gestion indirecta

1. Antes de encomendar tareas de gecucion presupuestaria a las personas o entidades
contempladas en la letra b) del articulo 55, apartado 1, la Comision recabara pruebas de que
se cumplen los requisitos previstos en las letras @) ad) del articulo 57, apartado 2.

La persona o entidad en cuestion informard a la Comisién sin demora de cualquier cambio
sustancial en sus sistemas, normas 'y procedimientos que atafia a la gestion de los fondos de la
Union gue le hayan sido encomendados. En caso de que se produzca un cambio de esa
naturaleza, la Comision reexaminard los convenios concluidos con la persona o entidad en
cuestion afin de garantizar que se siguen cumpliendo las condiciones previstas en las |etras a)
ad) del articulo 57, apartado 2.

2. Al elegir una entidad de una categoria contemplada en los incisos ii), iii), vi) y vii) del
articulo 55, apartado 1, letra b), la Comisién tendra debidamente en cuenta la naturaleza de las
tareas que van a encomendarse, asi como la experienciay la capacidad operativay financiera
de las entidades en cuestiéon. La eleccidn se justificard por razones objetivas y no podra dar
lugar a un conflicto de intereses.

3. Los convenios concluidos en gestion indirecta estableceran los requisitos previstos en las
letras @) a d) del articulo 57, apartado 2. Definiran claramente las tareas encomendadas y en
ellos se har4 constar el compromiso de las personas 0 entidades en cuestion de cumplir las
obligaciones establecidas en las letras €) a f) del articulo 57, apartado 2, y de abstenerse de
cualquier acto que pudieradar lugar a un conflicto de intereses.

Articulo 59
Agencias gjecutivas

1. Las agencias gjecutivas son personas juridicas de Derecho de la Union creadas por decision
de la Comision en las que podréan delegarse competencias de gecucién, total o parcial, por
cuenta de la Comision y bajo su responsabilidad, de un programa o proyecto de la Unién, de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consejo™.

2. La gecucion de los créditos de operaciones correspondientes incumbira al director de la
agenciaen gestion indirecta.

Articulo 60
Limites de la delegacion de competencias

1. LaComisién no podra encomendar a organismos o entidades exteriores de Derecho privado
actos de ejecucion con fondos presupuestarios, incluidos pagos y cobros, savo en los
supuestos contemplados en los incisos vi) y vii) del articulo 55, apartado 1, letra b), o en
aguellos casos especificos que impliguen pagos destinados a beneficiarios designados por la
Comision, que estén sujetos a las condiciones e importes fijados por dicha institucion, y que
no impliquen e gercicio de poderes discrecionales por parte del organismo o entidad
pagadora.

20 DOL 11 de 16.1.2003, p. 1.

53

EN



EN

2. Las tareas que pueden encomendarse contractualmente a entidades u organismos exteriores
de Derecho privado que no estén investidos de una misiéon de servicio publico son tareas de
peritgje técnico y tareas administrativas, preparatorias 0 accesorias que no impliquen ni
funcion de potestad publicani e gercicio de un poder discrecional de apreciacion.

CAPITULO 3
AGENTESFINANCIEROS

SECCION 1
PRINCIPIO DE SEPARACION DE FUNCIONES

Articulo 61
Separacion de funciones

Las funciones de ordenador y contable son funciones separadas e incompatibles entre si.

SECCION 2
EL ORDENADOR

Articulo 62
El ordenador

1. Lainstitucion gjercerd las funciones de ordenador.

2. A los efectos del presente titulo, se entendera por «personal» el conjunto de las personas
sujetas a Estatuto.

3. Cada institucion determinara en sus normas administrativas internas el personal idéneo en
el que delegarg, respetando las condiciones establecidas en su reglamento interno, las
funciones de ordenador, €l acance de las competencias delegadas y la capacidad de
subdel egacién de competencias que se conceda a los destinatarios de dicha del egacion.

4. Las competencias de ordenacion de pagos solo podran delegarse o subdelegarse en
miembros del personal.

5. Los ordenadores delegados o subdel egados solo podran actuar dentro de los limites fijados
por el acto de delegacion o subdelegacion. El ordenador delegado o subdelegado competente
podra ser asistido en sus funciones por uno o varios agentes encargados de efectuar, bagjo
responsabilidad del primero, ciertas operaciones necesarias para la gjecucion del presupuesto
y larendicion de cuentas.

6. En los casos en que los jefes de delegacion de la Union actien como ordenadores
subdel egados de conformidad con €l articulo 53, parrafo segundo, dependeran de la Comisién
como ingtitucién competente para definir, gercer, controlar y evaluar sus funciones y
responsabilidades en tanto que ordenadores subdelegados. La Comision informara al mismo
tiempo a Alto Representante.
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Articulo 63
Competencias y funciones del ordenador

1. Compete a ordenador de cada institucion ejecutar |os ingresos y gastos de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera, asi como garantizar lalegalidad y laregularidad de los
miSMos.

2. A efectos del apartado 1 del presente articulo, el ordenador delegado, de conformidad con
el articulo 28 y con las normas minimas aprobadas por su institucién y en funciéon de los
riesgos asociados a entorno de gestion y a la naturaleza de las acciones financiadas, pondra a
punto la estructura organizativay los sistemas de control internos idoneos para la gjecucién de
sus competencias. El establecimiento de dichas estructura 'y sistemas sera respaldado por un
andlisis del riesgo exhaustivo.

3. A los fines de gecucion de los gastos, € ordenador delegado y el subdelegado adquiriran
COMPromisos presupuestarios y compromisos juridicos, liquidaran los gastos y ordenaran los
pagos, e iguamente realizaran los actos previos imprescindibles para la gecucion de los
creditos.

4. La gecucion de los ingresos implicara la determinacion de las previsiones de titulos de
crédito, €l devengo de los derechos por cobrar y la emision de las 6rdenes de ingreso.
Supondra asimismo, cuando proceda, la renuncia a cobro de los titulos de crédito
devengados.

5. Cada operacion serd objeto de a menos un control previo basado en un andlisis de los
documentos y en los resultados disponibles de los controles ya realizados, en relacion con los
aspectos operativos y financieros de la operacion.

Los controles previos comprenderan €l inicio y la verificacion de una operacion.

Para una operacion dada, los miembros del personal encargados de la verificacion seran
distintos de los que iniciaron la operacion y no estaran subordinados a ellos.

6. El ordenador delegado podra establecer controles a posteriori para verificar las operaciones
ya aprobadas a raiz de los controles previos. Dichos controles podrdn organizarse por
muestreo en funcion del riesgo.

L os controles previos seran efectuados por miembros del personal distintos de |os encargados
de los controles a posteriori. Los miembros del personal encargados de los controles a
posteriori no estaran subordinados a los miembros del personal encargados de los controles
previos.

7. Todo agente responsable de controlar la gestién de las operaciones financieras debera
disponer de los conocimientos profesionales requeridos. Debera atenerse, asimismo, a un
codigo especifico de normas profesional es aprobado por cada institucion.

8. Si un agente que participa en la gestion financiera y en el control de las operaciones
considera que una decision cuya aplicacion o aceptacion le impone su superior es irregular 0
contraria a principio de buena gestion financiera o a las normas profesionales que ha de
respetar, deberd informar de ello por escrito a ordenador delegado y, en caso de que este no
muestre diligencia alguna, alainstancia contemplada en el articulo 70, apartado 6. En caso de
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actividad ilegal, fraude o corrupcion que puedan ir en detrimento de los intereses de la Union,
informara alas autoridades e instancias designadas por lalegislacion vigente.

9. El ordenador delegado rendiré cuentas ante su institucion del gjercicio de sus funciones en
un informe anual de actividades que contendra datos financieros y de gestion, incluidos los
resultados de los controles, en € que haré constar que, con la salvedad de lo indicado en las
posibles reservas formuladas sobre sectores de ingresos y gastos definidos, esta
razonablemente seguro de que:

a) lainformacion recogidaen el informe es exactay veraz;

b) los recursos asignados a las actividades descritas en e informe han sido
destinados a los fines previstos y han sido utilizados con arreglo a principio de
buena gestion financiera;

c) los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en
lo que respecta a la legalidad y regularidad de las operaciones
correspondientes.

En el mencionado informe se recogeran los resultados de las operaciones en relacion con los
objetivos fijados, los riesgos asociados a tales operaciones, la forma en que se han utilizado
los recursos facilitados y la efectividad y eficiencia del sistema de control interno. A més
tardar €l 15 de junio de cada afio, la Comision enviara a la Autoridad Presupuestaria un
resumen de los informes anual es de actividades del gercicio anterior. Losinformes anuales de
actividades de los ordenadores delegados también se pondran a disposicién de la Autoridad
Presupuestaria.

Articulo 64
Competencias y funciones de | os jefes de delegacion de la Union

1. En los casos en que los jefes de delegacion de la Unidn actlen como ordenadores
subdelegados de conformidad con el articulo 53, parrafo segundo, cooperaran estrechamente
con la Comision con miras a la adecuada gjecucion de los fondos, a fin de garantizar, en
particular, lalegalidad y la regularidad de las operaciones financieras, € respeto del principio
de buena gestion financiera en la gestion de los fondos y la proteccion efectiva de los
intereses financieros de la Union.

A ta fin, tomaran las medidas necesarias para prevenir cualquier situacion que pudiera
comprometer la responsabilidad de la Comisién en relacién con la gjecucion del presupuesto
gue se les haya subdelegado, asi como cualquier conflicto de prioridades que pudiera tener
impacto en la gjecucion de las tareas de gestion financiera que se les hayan subdel egado.

En el caso de que se presente una de las situaciones o conflictos mencionados en €l parrafo
segundo, los jefes de delegacidn de la Union informaran sin demora a los directores generales
de la Comision y del SEAE responsables. Estos adoptaran las medidas necesarias para
resolver lasituacion.

2. Cuando los jefes de delegacion de la Union se encuentren en una de las situaciones
contempladas en € articulo 63, apartado 8, someterdn el asunto a lainstancia especializada en
irregularidades financieras creada de conformidad con el articulo 70, apartado 6. En caso de
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actividad ilegal, fraude o corrupcion que puedan ir en detrimento de los intereses de la Union,
informaran alas autoridades e instancias designadas por lalegislacién aplicable.

3. Los jefes de delegacion de la Unién que actien como ordenadores subdelegados de
conformidad con € articulo 53, parrafo segundo, remitiran informes a su ordenador delegado
de modo que este pueda integrarlos en € informe anual de actividades mencionado en €l
articulo 63, apartado 9. Los informes de los jefes de delegacion de la Unidn incluiran
informacion sobre la eficiencia y la eficacia de los sistemas internos de gestion y control
establecidos en su delegacion, asi como sobre la gestion de las operaciones que les hayan sido
subdelegadas y proporcionaran la declaracion de fiabilidad de conformidad con el articulo 70,
apartado 5. Estos informes se adjuntardn a informe anual de actividades del ordenador
delegado y se pondrén a disposicion de la Autoridad Presupuestaria, teniendo en cuenta, en su
caso, su confidencialidad.

Los jefes de delegacion de la Unidn cooperardn plenamente con las instituciones que
intervienen en e procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria y facilitarén, si
procede, la informacion complementaria necesaria. En este contexto, se les podré solicitar que
asistan a las reuniones de los 6rganos competentes y presten su apoyo a ordenador delegado
responsable.

4. Los jefes de delegacion de la Union que actien como ordenadores subdelegados de
conformidad con € articulo 53, parrafo segundo, responderdn a cuaquier solicitud del
ordenador delegado de la Comision a instancia de este o, en €l marco de la aprobacién de la
gestion presupuestaria, ainstancia del Parlamento Europeo.

5. La Comisién velara por que la subdelegacion de competencias no vaya en detrimento del

procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria de conformidad con €l articulo 319
del TFUE.

SECCION 3
EL CONTABLE

Articulo 65
Competencias y funciones del contable

1. Cadainstitucién nombrara un contable, que se encargara en su institucion de lo siguiente:

a) de la correcta gecucion de los pagos, del cobro de los ingresos y de la
recaudacion de | os titul os de crédito devengados;

b) depreparary presentar las cuentas de acuerdo con €l titulo IX;
c) delateneduriade lacontabilidad de conformidad con €l titulo IX;

d) de definir, de conformidad con € titulo 1X, los procedimientos contables, asi
como el plan contable;

€e) dedefiniry validar los sistemas contables, y, en su caso, de validar los sistemas
definidos por e ordenador y destinados a suministrar o justificar datos
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contables; e contable estard habilitado para verificar en cualquier momento €l
cumplimiento de los criterios de validacion;

f)  delagestion delatesoreria

L as responsabilidades del contable del SEAE se circunscribiran a la seccién del presupuesto
correspondiente a SEAE y gecutada por esta entidad. El contable de la Comision seguira
siendo responsable de toda la seccion del presupuesto correspondiente a la Comision,
incluidas las operaciones contables relativas a créditos subdelegados a los jefes de delegacion
delaUnion.

El contable de la Comisién también actuara como contable del SEAE por lo que serefiereala
gjecucion de la seccion del presupuesto correspondiente a SEAE, con sujecion a lo dispuesto
en el articulo 208.

2. El contable de la Comision se encargara de definir las normas contables y los planes
contables armonizados de conformidad con el titulo I X.

3. El contable recabara de los ordenadores, quienes deberan garantizar su fiabilidad, todos los
datos necesarios para el establecimiento de unas cuentas fidedignas de la situacion financiera
delasingtitucionesy de la g ecucién presupuestaria.

4. Antes de que la institucién o e organismo a que se refiere € articulo 200 apruebe las
cuentas, € contable las cerrara, certificando con ello que esta razonablemente seguro de que
presentan unaimagen veraz y fiel dela situacion financiera de lainstitucion o €l organismo a
gue se refiere e articulo 200.

Con este fin, el contable comprobara que las cuentas se han elaborado de conformidad con las
normas y procedimientos contables de la Union, y que todos los ingresos y gastos estan
asentados en |as cuentas.

L os ordenadores delegados trasladardn a contable toda la informacion que este necesite para
cumplir con sus obligaciones.

L os ordenadores seran enteramente responsables de la correcta utilizacion de los fondos que
gestionan, de lalegalidad y regularidad de |os gastos sujetos a su control y de la exhaustividad
y exactitud de lainformacion transmitida a contable.

5. El contable estara habilitado para comprobar |a informacion recibiday proceder a cualquier
otro control que considere necesario para poder cerrar las cuentas.

El contable formulard, en su caso, las reservas oportunas con detalles precisos sobre la
naturalezay alcance de las mismas.

6. Salvo que en € presente Reglamento se disponga otra cosa, Unicamente € contable estara
habilitado para el mangjo de efectivo y otros activos equivalentes. Sera responsable de su
custodia

7. En e marco de la gecucion de un programa O una accion, podran abrirse cuentas

fiduciarias en nombre y por cuenta de la Comisién a fin de permitir su gestion por una de las
entidades a que serefieren losincisosiii) y iv) del articulo 55, apartado 1, letrab).
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Estas cuentas se abriran bajo la responsabilidad del ordenador encargado de la gjecucion del
programa o la accién de comun acuerdo con el contable de la Comision.

Estas cuentas bancarias se gestionaran bajo la responsabilidad del ordenador.

Articulo 66
Competencias que puede delegar el contable

El contable, en e gercicio de sus funciones, podra delegar ciertas competencias en el
personal que dependa jerérquicamente de él.

El acto de delegacion definira las competencias confiadas a los del egatarios.

SECCION 4
EL ADMINISTRADOR DE ANTICIPOS

Articulo 67
Administraciones de anticipos

1. Podrén crearse administraciones de anticipos para el cobro de ingresos que no sean recursos
propios y para € pago de cantidades de escasa cuantia, a tenor de lo dispuesto en el
Reglamento delegado a que serefiere € articulo 199.

Sin embargo, en lo que respecta a las ayudas para la gestion de crisis y a las operaciones de
ayuda humanitaria en €l sentido del articulo 118, se podré recurrir a las administraciones de
anticipos sin limitacién alguna en cuanto a importe, siempre que se respete e volumen de
créditos aprobado por la Autoridad Presupuestaria en la linea presupuestaria correspondiente
para el gercicio en curso.

2. Corresponde al contable de la ingtitucion proveer de fondos a las administraciones de
anticipos, que estaran bajo la responsabilidad de los administradores de anticipos que este
designe.

CAPITULO 4
RESPONSABILIDAD DE LOSAGENTESFINANCIEROS

SECCION1
NORMASGENERALES

Articulo 68
Suspension y retirada de las delegaciones a los ordenadores

1. Sin perjuicio de la aplicacion de posibles medidas disciplinarias, 10s ordenadores del egados
y subdelegados podran ser privados en todo momento, temporal o definitivamente, de su
delegacion o subdelegacion, si asi lo dispone la autoridad que |os hubiere nombrado.
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2. Sin perjuicio de la aplicacién de posibles medidas disciplinarias, el contable podra ser
suspendido en todo momento de sus funciones, temporal o definitivamente, si asi |o dispone
la autoridad que |o hubiere nombrado.

3. Sin perjuicio de la aplicaciéon de posibles medidas disciplinarias, los administradores de
anticipos podrén ser suspendidos en todo momento de sus funciones, temporal o
definitivamente, si asi |o dispone la autoridad que |os hubiere nombrado.

Articulo 69
Responsabilidad del ordenador por actividadesilicitas, fraude o corrupcién

1. Las disposiciones del presente capitulo no prejuzgan sobre la responsabilidad penal en que
pudieran incurrir los agentes financieros a que se refiere el articulo 68 con arreglo al Derecho
nacional aplicable o en virtud de las disposiciones vigentes relativas a la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn y a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estuvieren implicados funcionarios de la Union o de los Estados miembros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 70, 71 y 72, los ordenadores, contables y
administradores de anticipos podran incurrir en responsabilidad disciplinaria’y pecuniaria en
las condiciones previstas por € Estatuto. En caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que
pueda perjudicar a los intereses financieros de la Union, se recurrira a las autoridades e
instancias designadas por lalegislacion vigente.

SECCION 2
NORMASAPLICABLESA LOSORDENADORESDELEGADOSY
SUBDELEGADOS

Articulo 70
Normas aplicables a |os ordenadores

1. El ordenador podra incurrir en responsabilidad pecuniaria a tenor de las disposiciones del
Estatuto.

2. El ordenador incurrira en responsabilidad pecuniaria, en particular:

a) d, intencionalmente o por negligencia grave, determina derechos por cobrar o
emite Ordenes de ingreso, compromete un gasto o firma una orden de pago sin
atenerse alo dispuesto en € presente Reglamento y en el Reglamento delegado
aque serefiere e articulo 199;

b) s, intencionalmente o por negligencia grave, omite constatar documental mente
un titulo de crédito, omite o retrasa la emision de una orden de ingreso o de
pago, comprometiendo con ello la responsabilidad civil de la institucion frente
aterceros.

3. Cuando un ordenador delegado o subdelegado considere que una decision de su

incumbencia es irregular o contraviene los principios de buena gestion financiera, debera
advertirlo por escrito a la autoridad delegante. En este caso, si |a autoridad delegante da una
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orden motivada por escrito a ordenador delegado o subdel egado de tomar dicha decisiéon, este
guedara exento de toda responsabilidad.

4. En caso de subdelegacién dentro de sus servicios, €l ordenador delegado seguira siendo
responsable de la efectividad y eficiencia de los sistemas internos de gestién y control
establecidos y de la eleccion del ordenador subdel egado.

5. En caso de subdelegacion alos jefes de delegacion de la Union, e ordenador delegado serd
responsable de la definicién de los sistemas internos de gestion y control creados, de su
eficiencia y de su eficacia. Los jefes de delegacion de la Unidn seran responsables de la
puesta a punto y del funcionamiento adecuados de dichos sistemas, de conformidad con las
instrucciones del ordenador delegado, y de la gestion de los fondos y de las operaciones que
realizan en la delegacion de la Unidn bajo su responsabilidad. Antes de asumir sus funciones,
deberan completar cursos de formacion especificos sobre las tareas y responsabilidades de los
ordenadores y la gecucion del presupuesto, de conformidad con € Reglamento delegado a
gue serefiere e articulo 199.

Los jefes de delegacion de la Unidn informaran sobre sus responsabilidades en virtud del
parrafo primero del presente apartado de conformidad con €l articulo 64, apartado 3.

Cada afno, los jefes de delegacidn de la Unidn aportaran al ordenador delegado de la Comision
la garantia de fiabilidad sobre los sistemas internos de gestion y control creados en su
delegacion, asi como sobre la gestion de las operaciones que se les hayan subdelegado y sus
resultados, para permitir a ordenador establecer su propia declaracion de fiabilidad, de
conformidad con el articulo 63, apartado 9.

6. Cada ingtitucion creard una instancia especializada en irregularidades financieras o
participara en una instancia comun establecida por varias instituciones. Las instancias, que
funcionaran de modo independiente, determinardn s se ha cometido una irregularidad
financieray cuées deben ser, en su caso, las consecuencias de la misma.

A lavistadel dictamen que emita esta instancia, la institucion decidira sobre la incoacion de
un procedimiento para determinar la responsabilidad disciplinaria o pecuniaria. Si lainstancia
hubiere detectado problemas sistémicos, presentara a ordenador y a ordenador delegado,
siempre gue este Ultimo no sea la persona implicada, asi como al auditor interno un informe
acompaiiado de recomendaciones.

7. Cuando los jefes de delegacion de la Unidn actien como ordenadores subdelegados de
conformidad con €l articulo 53, parrafo segundo, la instancia especializada en irregularidades
financieras creada por la Comisién de conformidad con el apartado 4 del presente articulo
sera competente en los casos mencionados en dicho apartado.

Si la instancia especializada detecta problemas sistémicos, enviara un informe con
recomendaciones a ordenador, a Alto Representante y a ordenador delegado de la
Comisién, siempre gue este Ultimo no sea la personaimplicada, asi como al auditor interno.

Sobre la base del dictamen de la instancia especiaizada, la Comision podra pedir a Alto
Representante que incoe, en su condicion de autoridad facultada para proceder a los
nombramientos, procedimientos de responsabilidad disciplinaria o pecuniaria contra los
ordenadores subdelegados en caso de que las irregularidades se refieran a las competencias
gue la Comision les haya subdelegado. En tal caso, el Alto Representante tomara las medidas
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adecuadas de conformidad con el Estatuto con el fin de hacer aplicar las decisiones sobre
responsabilidad disciplinaria o pecuniaria, 0 ambas, segun lo recomendado por la Comision.

L os Estados miembros apoyaran plenamente ala Unidn en su exigencia de responsabilidades
en virtud del articulo 22 del Estatuto de los funcionarios a los agentes temporales a los que se
aplique la letra €) del articulo 2 del Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades
Europesas.

SECCION 3
NORMASAPLICABLESA LOSCONTABLESY ADMINISTRADORES
DE ANTICIPOS

Articulo 71
Normas aplicables a los contables

El contable podra incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria en las condiciones y
segun los procedimientos previstos por € Estatuto. En particular, congtituird una falta que
podra comprometer su responsabilidad:

a) extraviar 0 deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bao su
custodia;

b)  modificar indebidamente cuentas bancarias o cuentas corrientes postales;

c) efectuar cobros o pagos que no se gjusten a las ordenes de ingreso o de pago
correspondientes;

d) omitir e cobro delosingresos adeudados.
Articulo 72
Normas aplicables a |os administradores de anticipos
El administrador de anticipos podra incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria en
las condiciones y segun los procedimientos previstos por € Estatuto. En particular, constituira

unafalta que podra comprometer su responsabilidad:

a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bago su
custodia;

b)  no poder justificar con la debida documentacion los pagos ef ectuados;
c) librar pagos en favor de personas que no fueren los derechohabientes;

d) omitir e cobro delosingresos adeudados.
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CAPITULOS5
INGRESOS

SECCION 1
INGRESO DE RECURSOSPROPIOS

Articulo 73
Recur sos propios

Los ingresos constituidos por los recursos propios a que se refiere la Decision del Consgjo
relativa a sistema de recursos propios de la Unién seran objeto de una prevision que se
consignard, en euros, en el presupuesto. Se transferiran a amparo de lo dispuesto en €
Reglamento del Consejo que aplicala mencionada Decision.

SECCION 2
PREVISIONESDE TITULOSDE CREDITO

Articulo 74
Prevision de titulos de crédito

1. Cuando € ordenador competente disponga de informacion suficiente y fidedigna en
relacién con cualquier medida o situacion que puedan originar un adeudo a favor de la Unién,
procedera en primer lugar a una prevision de titulos de crédito.

2. El ordenador adaptara la prevision de titulos de crédito tan pronto como tenga
conocimiento de un hecho que modifique la medida o la situacion que dio lugar a su
elaboracion.

Al establecer la orden de ingreso relativa a una medida o situacion que hubiera dado lugar
previamente una prevision de titulos de crédito, el ordenador competente adaptard en
consecuencialos importes que en ellafiguran.

Cuando la orden de ingreso se extienda por la misma cantidad, la previsién de titulos de
crédito se reducira a cero.

3. No obstante o dispuesto en el apartado 1, l0s recursos propios definidos en la Decision del
Consgjo relativa al sistema de recursos propios de la Union, que los Estados miembros
transfieren en plazos fijos, no seran objeto de una prevision de titulo de crédito con
anterioridad a la transferencia de los importes correspondientes efectuada por dichos Estados
afavor de la Comision. En este caso, € ordenador competente procedera a emitir una orden
deingreso.
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SECCION 3
DEVENGO DE TITULOSDE CREDITO

Articulo 75
Devengo de titulos de crédito

1. El devengo de un titulo de crédito es el acto por € cua e ordenador delegado o
subdel egado:

a) compruebala existenciade un débito a cargo de un deudor determinado;
b) determinao verificalarealidad y el importe de la deuda;
¢) compruebalas condiciones de exigibilidad de la deuda.

2. El ordenador competente realizard, mediante una orden de ingreso remitida a contable,
seguida de una nota de adeudo dirigida a deudor, la operacion de devengo de los recursos
propios transferidos a la Comision asi como de cualesguiera titulos de crédito que sean
ciertos, liquidosy exigibles.

3. Los importes indebidamente pagados deberadn ser recuperados.

4. Las condiciones en que deben revertir intereses de demora a la Unidén se precisaran en €l
Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199.

SECCION 4
ORDENACION DE LOSCOBROS

Articulo 76
Ordenacion de los cobros

1. La ordenacion de los cobros es el acto por € cual e ordenador delegado o subdelegado
competente dainstruccion a contable, mediante la emision de una orden de ingreso, de cobrar
los titulos de crédito que previamente ha devengado.

2. La institucién podra formalizar € devengo de titulos de crédito a cargo de personas
distintas de los Estados miembros en una decision que constituira titulo g ecutivo a tenor del
articulo 299 del TFUE.
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SECCION5
RECAUDACION

Articulo 77
Normas sobre recaudacion

1. El contable aceptara las ordenes de ingreso de los titulos de crédito debidamente expedidas
por €l ordenador competente. Esta obligado a actuar con la diligencia debida para garantizar €l
cobro de losingresos de la Union y debe velar por preservar |os derechos de esta.

El contable procedera a cobro, por compensacion y por € debido importe, de los titulos de
crédito de la Union frente a cualquier deudor que a su vez fuere titular de titulos de crédito
ciertos, liquidosy exigibles frente ala Unién.

2. En los casos en que el ordenador delegado competente tenga €l propdsito de renunciar, total
o parcialmente, al cobro de titulos de crédito devengados, debera comprobar que dicha
renuncia se agusta a las normas y a principio de buena gestion financiera y de
proporcionalidad, segun los procedimientos y los criterios establecidos en e Reglamento
delegado a que se refiere e articulo 199. La decisién de renuncia debera estar motivada. El
ordenador solo podra delegar dicha decision en las condiciones previstas en el Reglamento
delegado a que serefiere € articulo 199.

El ordenador competente podra cancelar total o parcialmente un titulo de crédito devengado
con arreglo a las condiciones establecidas en e Reglamento delegado a que se refiere €
articulo 199. La cancelacion parcial de un titulo de crédito devengado no conlleva la renuncia
del derecho devengado de laUnion.

Articulo 78
Plazo de prescripcion

Sin perjuicio de las disposiciones de reglamentos sectoriales y de la aplicacion de la Decision
del Consgjo relativa a sistema de recursos propios de la Union, los derechos de la Unidn
exigibles ante terceros y los exigibles por estos ante aquella estaran sujetos a un plazo de
prescripcion de cinco afos.

La fecha a partir de la cual empieza a correr € plazo de prescripcion y las condiciones de
interrupcion de este sefijaran en el Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199.
Articulo 79

Trato dado a los derechos de la Union a nivel nacional

Los titulos de crédito de la Unidén no serén tratados de forma menos favorable que los
derechos que ostenten los organismos publicos de los Estados miembros en los que se haya
emprendido el procedimiento de recaudacion.
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Articulo 80
Multas, penalizaciones e intereses impuestos por la Comision

L as cantidades recaudadas en concepto de multas, penalizacionesy sancionesy losintereses o
cualesgquiera otros ingresos devengados por €llas no se registrardn como ingresos
presupuestarios mientras las decisiones correspondientes puedan ser anuladas por e Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

Las cantidades a que hace referencia €l parrafo anterior se consignaran como ingresos
presupuestarios a més tardar el afio siguiente al agotamiento de todas |as vias de recurso, en la
medida en que no hubieren sido reembolsadas a la entidad que las abono de conformidad con
una sentenciadel Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

No obstante, podra retenerse a titulo de garantia un porcentaje no superior a 2% de las
cantidades totales a que se refiere €l parrafo primero para asegurar un reembolso minimo de
fondos si el Tribunal de Justicia de la Unién Europea anulase la decision por la que se impone
lamulta. Este porcentaje se consignara como ingreso presupuestario 10s afios siguientes.

El parrafo primero no sera de aplicacion a las decisiones de liquidacion de cuentas ni alas de
correcciones financieras.

CAPITULO 6
GASTOS

Articulo 81
La decision de financiacion

1. Todo gasto sera objeto de un compromiso, una liquidacién, un ordenamiento y un pago.

2. Con anterioridad al compromiso del gasto, la institucion o las autoridades designadas por
esta habran de tomar una decision de financiacion, salvo cuando se trate de créditos que, de
conformidad con laletrae) del articulo 51, apartado 5, puedan €jecutarse sin acto de base.

SECCION 1
COMPROMISO DELOSGASTOS

Articulo 82
Tipos de compromisos

1. EI compromiso presupuestario es la operacion mediante la cual se reservan los créditos
necesarios para gjecutar pagos posteriores como consecuencia de compromisos juridicos.

El compromiso juridico es €l acto mediante €l cual el ordenador hace nacer o hace constar una
obligacion de la que se deriva un cargo.

Corresponde al mismo ordenador aprobar tanto el compromiso juridico como e compromiso
presupuestario, excepto en los casos debidamente justificados previstos en el Reglamento
delegado a que serefiere el articulo 199.
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2. El compromiso presupuestario es individual cuando puede determinarse el beneficiario y el
importe del gasto.

El compromiso presupuestario es global cuando al menos uno de los elementos necesarios
para el establecimiento del compromiso individual no esta determinado.

El compromiso presupuestario es provisional cuando esta destinado a cubrir los gastos a que
se refiere el articulo 162 o gastos corrientes de naturaleza administrativa cuyo importe o
cuyos beneficiarios finales no estén determinados de manera definitiva.

3. Los compromisos presupuestarios por acciones cuya realizacion abarque mas de un
gjercicio unicamente podran fraccionarse en tramos anuales durante varios g ercicios cuando
€l acto de base asi |0 prevea 0 cuando se trate de gastos administrativos.

Articulo 83
Normas aplicables a los compromisos

1. Para cualquier medida que pueda generar un gasto con cargo al presupuesto, € ordenador
competente debera efectuar previamente un compromiso presupuestario antes de adquirir un
compromiso juridico con terceros o de transferir fondos a un fondo fiduciario en virtud del
articulo 178.

2. La obligacion de asumir un compromiso presupuestario antes de adquirir un compromiso
juridico segin se dispone en € apartado 1 no serd aplicable a los compromisos juridicos
adquiridos araiz de una declaracién de situacion de crisis en €l marco del plan de continuidad
de las actividades, de conformidad con los procedimientos adoptados por la Comision a
amparo de su autonomia administrativa.

3. Sin perjuicio de las disposiciones particulares del titulo IV de la segunda parte, los
compromisos presupuestarios globales cubrirdn e coste total de los correspondientes
compromisos juridicos individuales contraidos hasta el 31 de diciembre del afion + 1.

Sin perjuicio de lo dispuesto en articulo 82, apartado 3, y en €l articulo 195, apartado 2, los
compromisos juridicos individuales correspondientes a compromisos presupuestarios
individuales o provisionales seran contraidos a méas tardar €l 31 de diciembre del afio n.

Transcurridos los periodos contemplados en los parrafos primero y segundo, €l ordenador
competente liberard € saldo sin gjecutar de estos compromisos presupuestarios.

El ordenador competente hara constar la adopcion de los compromisos juridicos individuales
resultantes de compromisos globales, con su importe y previamente ala firma de los mismos,
en un registro de la contabilidad presupuestariay los imputara al correspondiente compromiso
global. En caso de operaciones de ayuda humanitaria, de proteccion civil y de ayuda a la
gestion de crisis, asi como cuando esté justificado por razones de urgencia, se podra proceder
a registro de los importes inmediatamente después de la firma del compromiso juridico
individual correspondiente.

4. Los compromisos juridicos y presupuestarios contraidos por acciones cuya realizacion
abarque més de un gercicio tendran, salvo en caso de que se trate de gastos de personal, un
plazo de gecucion determinado, que habra de fijarse de acuerdo con € principio de buena
gestion financiera.
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Las partes de estos compromisos gque no se hubieren gecutado seis meses después de dicho
plazo seran liberadas de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 11.

Los compromisos presupuestarios correspondientes a compromisos juridicos que no hayan
originado ninguin pago, a tenor de lo dispuesto en e articulo 87, durante un periodo de tres
anos tras lafirmadel compromiso juridico quedarén liberados, con la salvedad de |os casos en
litigio ante organismos jurisdiccionales o arbitrales.

Articulo 84
Verificaciones aplicables a los compromisos

1. Al proceder a la adopcién de un compromiso presupuestario, € ordenador competente
debera comprobar:

a) laexactitud delaimputacion presupuestaria;
b) ladisponibilidad de los créditos;

c¢) la conformidad del gasto con las disposiciones de los Tratados, del
presupuesto, del presente Reglamento, del Reglamento delegado a que se
refiere el articulo 199 del presente Reglamento y de todos los actos adoptados
en cumplimiento de los Tratados y |os reglamentos;

d) e cumplimiento del principio de buena gestion financiera. La oportunidad de
los pagos de prefinanciacion, su cuantiay € calendario general de los pagos
serén proporcionales a la duracion prevista, a estado de avance en la gjecucion
y alos riesgos financieros inherentes a dicha prefinanciacion.

2. Al registrar una obligacién juridica mediante firma fisica o electronica, e ordenador debera
comprobar

a la cobertura de la obligacion por € compromiso presupuestario
correspondiente;

b) laregularidad y la conformidad del gasto con las disposiciones de |os Tratados,
del presupuesto, del presente Reglamento, del Reglamento delegado a que se
refiere @ articulo 199 del presente Reglamento y de todos los actos adoptados
en cumplimiento de los Tratadosy |os reglamentos;

c¢) € cumplimiento del principio de buena gestién financiera.

SECCION 2
LIQUIDACION DE GASTOS

Articulo 85
Liquidacién de gastos

Laliquidacion de un gasto es el acto por €l cua € ordenador competente:

a) compruebalaexistenciade los derechos del acreedor;
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b)  determinao compruebalarealidad y € importe de los titulos de crédito;

c) compruebalas condiciones de exigibilidad de los citados titul os.

SECCION 3
ORDENACION DE GASTOS

Articulo 86
Ordenacién de gastos

La ordenacion de gastos es el acto por € cua € ordenador competente, tras verificar la
disponibilidad de los créditos, da al contable, mediante la emision de una orden de pago, la
instruccion de pagar €l importe de un gasto del que ha efectuado previamente la liquidacion.

Cuando se efectlien pagos periddicos por servicios prestados, incluidos los de aquiler, o por
mercancias suministradas, € ordenador podra disponer, tras el correspondiente andlisis de
riesgos, que se aplique un sistema de débito directo.

SECCION 4
PAGO DE GASTOS

Articulo 87
Tipos de pagos

1. El pago debera estar respaldado por la prueba de que la accion correspondiente es conforme
con las disposiciones del acto de base o del contrato y se referird a una o varias de las
operaciones siguientes:

a) a pago detodos losimportes adeudados,
b) al pago delosimportes adeudados segun las modalidades siguientes:

i) una prefinanciacion, eventualmente fraccionada en varios pagos, tras la
firma del convenio de delegacion, del contrato o del convenio de
subvencion o tras la recepcion de la decision de subvencion;

i) uno o més pagos intermedios como contrapartida por la gecucion parcial
de laaccion,

iii) e pago del saldo de los importes adeudados una vez e€ecutada
completamente la accién.

2. En la contabilidad presupuestaria deberan distinguirse los diferentes tipos de pago
contemplados en el apartado 1 cuando se proceda a su gjecucion.

3. Las normas contables a que se refiere @ articulo 143 incluiran las normas en materia de
liquidacion de la prefinanciacion en las cuentas y de reconocimiento de la admisibilidad de
los costes.
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4. El ordenador competente procedera regularmente a la liquidacion de los pagos de
prefinanciacion. A tal fin, se incluiran disposiciones apropiadas en los contratos, decisiones 'y
convenios de subvencién, asi como en los convenios de delegacion por los que se
encomiendan tareas de gecucion a las personas y entidades a que se refiere la letra b) del
articulo 55, apartado 1.

5. Los tramos ulteriores abonados a |os beneficiarios de subvenciones en forma de cantidad a
tanto alzado quedaran asimilados a pagos intermedios.

Articulo 88
Pago limitado a |os fondos disponibles

Corresponde a contable proceder a pago de los gastos con arreglo alos fondos disponibles.

SECCION5
COMPUTO DE PLAZOSEN LASOPERACIONESDE GASTOS

Articulo 89
Computo de plazos para |los gastos

L as operaciones de liquidacion, ordenacion y pago de |os gastos deberén gjustarse alos plazos
fijados en € Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199, en € que se precisarén
asimismo las condiciones en que los acreedores podran disfrutar, en caso de retraso en el
pago, de intereses de demora con cargo alalinea que financia el gasto en principal.

CAPITULO 7
SISTEMASINFORMATICOS

Articulo 90
Gestion electronica de las operaciones

En caso de que los ingresos y gastos sean gestionados por sistemas informaticos, las firmas
podréan efectuarse por procedimiento informatizado o el ectrénico.
Articulo 91

Transmision de documentos entre instituciones

A reserva de un acuerdo previo de las instituciones de que se trate, cualquier transmision de
documentos entre instituciones podra hacerse por via electrénica.
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CAPITULO 8
EL AUDITOR INTERNO

Articulo 92
Nombramiento del auditor interno

Cada institucion creara una funcién de auditoria interna que debera g ercerse respetando las
normas internacionales pertinentes. El auditor interno, nombrado por la institucion, serd
responsable ante esta de la verificacion del buen funcionamiento de los sistemas y
procedimientos de gjecucion del presupuesto. El auditor interno no podra ser ni ordenador ni
contable.

A efectos de la auditoria interna del SEAE, |os jefes de delegacion de la Unidn, en calidad de
ordenadores subdelegados de conformidad con el articulo 53, parrafo segundo, estaran sujetos
a las competencias de verificacion del auditor interno de la Comision para la gestion
financiera que se les haya subdel egado.

El auditor interno de la Comision también actuara como auditor interno del SEAE por lo que
se refiere ala gjecucion de la seccion del presupuesto correspondiente al SEAE, con sujecion
alo dispuesto en € articulo 208.

Articulo 93
Competencias y funciones del auditor interno

1. El auditor interno asesorara a su institucion sobre e control de riesgos, emitiendo
dictdmenes independientes sobre la calidad de los sistemas de gestiéon y control y formulando
recomendaciones para mejorar las condiciones de gecucion de las operaciones y promover
una buena gestién financiera.

Estara encargado, en particular, de:

a) evauar laadecuacion y eficacia de los sistemas de gestion internos, asi como
los resultados obtenidos por los servicios en la realizacion de las politicas,
programasy acciones en relacion con 10s riesgos que entrafian 10os mismos,

b) evaluar la efectividad y €ficiencia de los sistemas de control interno y de
auditoria aplicables a cada operacion de g ecucién presupuestaria.

2. El auditor interno egjercera sus funciones sobre todas las actividades y servicios de la
institucion. Dispondra de un acceso completo e ilimitado a cualquier informacion que sea
necesaria para € gjercicio de sus competencias, S es preciso in situ, incluso en los Estados
miembrosy en terceros paises.

El auditor interno tomara nota del informe anual de actividades de los ordenadores y de los
demaés datos indicados.

3. El auditor interno informard a la institucion de sus constataciones y recomendaciones. La
institucion, a su vez, garantizara el seguimiento de las recomendaciones dimanantes de las
auditorias. El auditor interno, por otro lado, presentara a lainstitucién un informe de auditoria
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interna anual que indique el nimero y e tipo de las auditorias internas efectuadas, las
recomendaciones formuladas y € curso que se haya dado a tales recomendaciones.

4. La institucion remitira anualmente a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria un informe con un resumen del nUmero y € tipo de las auditorias internas
efectuadas, las recomendaciones formuladas y € curso que se haya dado a esas
recomendaciones.

Articulo 94
Independencia del auditor interno

La institucion fijard normas especificas aplicables al auditor interno con vistas a garantizar la
plenaindependencia de su funcién y a establecer su responsabilidad.

Si e auditor interno es miembro del personal, podra incurrir en responsabilidad en las
condiciones previstas en € Estatuto y especificadas en el Reglamento delegado a que se
refiere el articulo 199.

72

EN



EN

TITULOV
DE LA CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION 1
AMBITODE APLICACIONY PRINCIPIOSDE ADJUDICACION

Articulo 95
Definicion de contratos publicos

1. Los contratos publicos son contratos a titulo oneroso celebrados por escrito entre uno o
varios operadores econdmicos y uno O varios Organos de contratacion, a tenor de los
articulos 111 y 181, con € fin de obtener, mediante €l pago de un precio sufragado total o
parcialmente por el presupuesto, la entrega de bienes muebles o inmuebles, 1a gecucion de
unaobra o la prestacién de un servicio.

Estos contratos comprenden:
a) loscontratosinmobiliarios;
b) loscontratos de suministro;
c) loscontratos de obras;
d) los contratos de servicios.

2. Un contrato marco es un contrato celebrado entre uno 0 més érganos de contratacion y uno
0 més operadores econdmicos, cuyo objeto es establecer las condiciones por las que han de
regirse los contratos que se adjudiquen durante un periodo determinado, en especial por lo que
se refiere a precio y, s procede, la cantidad prevista. Los contratos marco se regiran por las
disposiciones del presente titulo en lo referente al procedimiento de adjudicacion, incluida la
publicidad correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 100 a 103, el presente titulo no se aplicara a
las subvenciones , ni alos contratos de servicios concluidos entre la Comision, por una parte,
y €l Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o cuaquier otra filia
del Banco Europeo de Inversiones, por otra.

Articulo 96
Principios aplicables a los contratos publicos

1. Los contratos publicos financiados total o parcialmente por € presupuesto se gjustaran alos
principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion.
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2. Los procedimientos de contratacién publica deberan gjustarse a principio de la mayor
concurrencia posible, salvo cuando se utilice el procedimiento negociado contemplado en la
letra d) del articulo 98, apartado 1.

L os érganos de contratacion no podran recurrir a los contratos marco de forma abusiva ni de
maneratal que tenga por efecto u objeto impedir, restringir o falsear la competencia.

SECCION 2
PUBLICACION

Articulo 97
Publicacion de los contratos publicos

1. Todos los contratos que rebasen los limites previstos en los articulos 112 o 181 deberan
publicarse en €l Diario Oficial de la Unidn Europea.

La publicacion previa de los anuncios de licitacion solo podra omitirse en los casos
contemplados en e articulo 98, apartado 2, del presente Reglamento, segun lo dispuesto en el
Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199 del presente Reglamento, y cuando se
trate de contratos de servicios contemplados en €l anexo Il B de la Directiva 2004/18/CE.

La publicacion de ciertos datos, tras la adjudicacion del contrato, podra omitirse en aquellos
casos en que pudiera ser un obstaculo para la aplicacion de las leyes, ser contraria a interés
publico, causar perjuicio a los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o ir en detrimento de una competencialeal entre estas.

2. Los contratos cuyo valor se encuentre por debajo de los limites que establecen los
articulos 112 o 181, asi como los contratos de servicios que cita el anexo Il B de la Directiva
2004/18/CE, se anunciaran por los medios adecuados, como especifica e Reglamento
delegado a que serefiere € articulo 199.

SECCION 3 o
PROCEDIMIENTOSDE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 98
Procedimientos de contratacion publica

1. Los procedimientos de contratacion publica revestiran una de las formas siguientes:
a) € procedimiento abierto;
b) & procedimiento restringido;
c) € concurso;
d) e procedimiento negociado;

e) ¢ didogo competitivo.
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En caso de gque varias instituciones, agencias gjecutivas u organismos contemplados en los
articulos 200 y 201 estén interesados en un contrato publico o en un contrato marco, y
siempre que €ello suponga una mayor eficiencia, 1os 6rganos de contratacién correspondientes
procurarén aplicar €l procedimiento de contratacion a escala interinstitucional .

Cuando para la gecucion de una accion conjunta entre una institucion y un érgano de
contratacion de un Estado miembro sea necesario un contrato publico o un contrato marco, €l
procedimiento de contratacion podra ser llevado a cabo conjuntamente por la institucién y €l
organo de contratacion en cuestion, con arreglo a lo estipulado en el Reglamento delegado a
gue serefiere el articulo 199.

2. En los contratos cuyo valor sea superior a los limites maximos previstos en los articulos
112 0 181, el recurso al procedimiento negociado solo se autorizard en |os casos previstos en
el Reglamento delegado a que serefiere el articulo 199.

3. En & Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199 se determinaran los limites
maximos por debajo de los cuales e 6rgano de contratacién podra recurrir a un procedimiento
negociado o proceder, por inaplicacién del articulo 95, apartado 1, parrafo primero, a un mero
reembolso de facturas.

4. En el Reglamento delegado a que se refiere e articulo 199 se definira el procedimiento de
contratacion contemplado en e apartado 1 que se aplicara a los contratos de servicios
recogidos en €l anexo Il B de la Directiva 2004/18/CE y a los contratos que se declaren
secretos, cuya gecucion debe ir acompanada de medidas especiales de seguridad, o cuando
asi lo requierala proteccion de los intereses fundamentales de la Unién.

Articulo 99
Contenido de los documentos de licitacion

Los documentos de licitacion deberan recoger una descripcion completa, claray precisa del
objeto del contrato y especificar los criterios de exclusion, seleccion y adjudicacion aplicables
al contrato.

Articulo 100
Criterios de exclusion aplicables a la participacion en las licitaciones

1. Quedardn excluidos de la participacion en procedimientos de contratacion aquellos
candidatos o licitadores:

a) gue estén incursos en un procedimiento de quiebra, liquidacién, intervencion
judicial o concurso de acreedores, cese de actividad o en cualquier otra
situacion similar resultante de un procedimiento de la misma naturaleza vigente
en las legislaciones y normativas nacionales;

b)  que, ellos mismos o las personas con poderes de representacion, de decision o
de control sobre ellos, hayan sido condenados, mediante sentencia firme
dictada por una autoridad competente de un Estado miembro, con fuerza de
cosa juzgada, por cualquier delito que afecte a su ética profesional;
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C¢) que hayan cometido unafalta profesional grave, debidamente constatada por €l
organo de contratacion por cualquier medio a su alcance, incluida una decision
del BEI o de una organizacion internacional;

d) queno estén a corriente en e pago de las cuotas de la seguridad social o en €l
pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais en que
estén establecidos, del pais del 6rgano de contratacion o del pais donde deba
gjecutarse el contrato;

€) que, ellos mismos o las personas con poderes de representacion, de decision o
de control sobre ellos, hayan sido condenados, mediante sentencia firme, con
fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcién, participacion en una
organizacién delictiva, blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal
gue suponga un perjuicio paralosintereses financieros de la Unidn;

f)  que sean objeto en ese momento de una sancién administrativa con arreglo al
articulo 103, apartado 1.

Lo dispuesto en las letrasa) a d) no sera de aplicacion a las compras de suministros en
condiciones particularmente ventajosas, bien a un proveedor en cese definitivo de actividad
empresarial 0 bien a sindicos o administradores judiciales de una quiebra, mediante un
concurso de acreedores 0 como consecuencia de un procedimiento similar con arreglo a
Derecho nacional.

Lo dispuesto en las letras b) y €) no seran de aplicacion si los candidatos o licitadores pueden
demostrar que se han adoptado medidas adecuadas contra las personas con poderes de
representacion, decision o control sobre ellos que estén sometidas a la sentencia a la que se
hace referenciaen lasletrasb) o €).

2. En caso de que en e marco de un procedimiento negociado € contrato solo pueda ser
adjudicado, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos exclusivos, a un operador econdmico determinado, la institucion podra decidir no
excluir a operador econdmico en cuestion por los motivos a los que se refiere el apartado 1,
letras a), ) y d), si ello fuere indispensable para garantizar la continuidad del servicio de la
institucion. En tal caso, motivara su decision.

3. Los candidatos o licitadores deberan certificar que no se encuentran en ninguna de las
situaciones enumeradas en €l apartado 1. Sin embargo, €l 6rgano de contratacion podra no
exigir tal certificacion en caso de contratos de muy escasa cuantia, con arreglo a lo dispuesto
en e Reglamento delegado a que se refiere el articulo 199.

A los efectos de la correcta aplicacion del apartado 1, y siempre que asi 1o solicite €l érgano
de contratacion, el candidato o licitador:

a) S es una persona juridica, debera facilitar informacion sobre la titularidad o
sobre la direccion, control y poder de representacion de la persona juridica y
certificar que no se encuentra en ninguna de las situaciones contempladas en el
apartado 1;

b) s tiene proyectos de subcontratacion, debera certificar que el subcontratista no
se halla en ninguna de | as situaciones contempladas en €l apartado 1.
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4. En el Reglamento delegado a que se refiere € articulo 199 se determinara el periodo
maximo durante e cual los candidatos o licitadores que se encuentren en alguna de las
situaciones mencionadas en el apartadol quedardn excluidos de la participacion en
procedimientos de contratacion. Ese periodo maximo no podra ser superior a diez afios.

Articulo 101
Criterios de exclusién aplicables durante € procedimiento de contratacion

Quedaran excluidos de la adjudicacion de un contrato agquellos candidatos o licitadores que,
durante el procedimiento de contratacion correspondiente a ese contrato:

a)  sehallen en unasituacion de conflicto de intereses,

b)  hayan incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacién exigida por
el d6rgano de contratacion para poder participar en e procedimiento de
contratacion o no hayan facilitado dichainformacion;

Cc) se hdlen en aguna de las situaciones de exclusién del procedimiento de
contratacion publica, contempladas en el articulo 100, apartado 1.

Articulo 102
Base de datos central en materia de exclusion

1. LaComision crearay gestionard una base de datos central, de conformidad con las normas
de la Unioén sobre tratamiento de datos personales. Dicha base de datos contendra informacion
detallada sobre los candidatos y licitadores que se hallen en aguna de las situaciones
contempladas en €l articulo 100, la letra b) del articulo 103, apartado 1, y la letraa) del
articulo 103, apartado 2. La base de datos sera comun a todas las instituciones, agencias
gjecutivas y organismos a que se refiere e articulo 200.

2. Las autoridades de los Estados miembros y de terceros paises, asi como |os organismos
distintos de los contemplados en el apartado 1, que participen en la gecucion presupuestaria
en virtud de los articulos 55 y 58, comunicaran a ordenador competente informacion sobre
los candidatos y licitadores que se hallen en alguna de las situaciones contempladas en la
letrae) del articulo 100, apartado 1, cuando el operador de que se trate actle en detrimento de
los intereses financieros de la Union. El ordenador recibird esta informacion y pedira al
contable que laintroduzca en la base de datos.

Las autoridades y organismos contemplados en el péarrafo anterior tendran acceso a la
informacion contenida en la base de datos y, si procede, podran tenerla en cuenta, bajo su
propia responsabilidad, en la adjudicacion de contratos ligados a la gjecucion presupuestaria.

3. El Banco Central Europeo, € Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de
Inversiones tendran acceso a la informacion contenida en la base de datos a fin de proteger
sus propios fondos y, si procede, podran tenerla en cuenta, bajo su propia responsabilidad, en
la adjudicacion de contratos de conformidad con sus normas en materia de adjudicacion de
contratos.
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Comunicaran a la Comision informacion sobre los candidatos y licitadores que se hallen en
alguna de las situaciones contempladas en la letrac) del articulo 100, apartado 1, cuando €
operador de que se trate actle en detrimento de los intereses financieros de la Union.

4. En e Reglamento delegado a que se refiere € articulo 199 se estableceran criterios
transparentes y coherentes para garantizar una aplicacién proporcionada de los criterios de
exclusion. La Comision definird procedimientos normalizados y especificaciones técnicas
para el funcionamiento de la base de datos.

Articulo 103
Sanciones administrativasy financieras

1. El 6rgano de contratacion podra imponer sanciones administrativas o financieras:

a) a los contratistas, candidatos o licitadores que se halen en aguno de los
supuestos previstos en laletrab) del articulo 101;

b) aloscontratistas que hayan sido declarados cul pables de incumplimiento grave
de las obligaciones contraidas en virtud de un contrato financiado por €l
presupuesto.

No obstante, en todos los supuestos, € érgano de contratacién debera primero dar ala persona
interesada la oportunidad de presentar sus observaciones.

2. Las sanciones a que se refiere e apartado 1 serén proporcionales a la importancia del
contrato y ala gravedad de las faltas cometidas, y podran consistir en lo siguiente:

a) exclusion del candidato, licitador o contratista en cuestion de los contratos y
subvenciones financiados por € presupuesto por un periodo maximo de diez
anos, y/o

b) imposicion a candidato, licitador o contratista de sanciones pecuniarias, por un
importe no superior alacuantiadel contrato en cuestion.

3. Lainstitucion podra publicar las decisiones 0 sumarios de las mismas indicando €l nombre
del operador econdémico, una breve descripcion de los hechos, la duracién de la exclusion o €
importe de las sanciones pecuniarias.

Articulo 104
Criterios de adjudicacion de los contratos

1. Los contratos se adjudicaran sobre la base de los criterios de adjudicacion aplicables al
contenido de las ofertas, tras comprobar, de conformidad con los criterios de seleccién
recogidos en los documentos de la convocatoria de licitacion, la capacidad de los operadores
econdmicos no excluidos con arreglo alos articulos 100y 101 y alaletra a) del articulo 103,
apartado 2.

2. El contrato podra ser adjudicado por el procedimiento de adjudicacién automética o por €l
de concesion ala oferta econdmicamente mas ventgj osa.
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Articulo 105
Presentacion de las ofertas

1. Las modalidades de presentacién de las ofertas deberdn ser tales que garanticen una
competencia efectiva y la confidencialidad del contenido de las ofertas hasta su apertura
simultanea.

2. El 6rgano de contratacion, si 1o considera adecuado y proporcionado, podra exigir a los
licitadores, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento delegado a que se refiere el articulo
199, gue constituyan una garantia por adelantado como garantia de que no se retiraran las
ofertas presentadas.

3. Excepto en e caso de los contratos de escasa cuantia a que se refiere e articulo 98,
apartado 3, la apertura de las ofertas 0 candidaturas correspondera a una comision designada a
tal efecto. Las ofertas o candidaturas que dicha comision declare no conformes con los
requisitos exigidos serén desestimadas.

4. Las ofertas 0 solicitudes de participacion que la comision de apertura declare conformes
con los requisitos exigidos seran evaluadas sobre la base de los criterios definidos en los
documentos de la convocatoria de licitacion, con objeto de proponer al érgano de contratacion
el adjudicatario del contrato o bien para proceder a una subasta el ectrénica.

Articulo 106
Principios de igualdad de trato y de transparencia

Durante €l transcurso de cualquier procedimiento de contratacion publica, toda comunicacion
entre el érgano de contratacion y los candidatos o licitadores debera llevarse a cabo en
condiciones que garanticen la transparencia e igualdad de trato. Esta comunicacion no podra
conducir a la modificacion de las condiciones del contrato ni de los términos de la oferta
inicial.

Articulo 107
La decision de adjudicacion

1. El ordenador competente designara al adjudicatario del contrato, ateniéndose a los criterios
de seleccion y adjudicacion previamente definidos en los documentos de la convocatoria de
licitacién y alas normas de contratacién publica.

2. El érgano de contratacion informara a los candidatos o licitadores no seleccionados de los
motivos por los que se hubiere desestimado su candidatura u oferta y a los licitadores que
cumplan los criterios de seleccion y exclusion, siempre y cuando estos |o soliciten por escrito,
delas caracteristicas y ventgjas de la oferta seleccionada'y del nombre del adjudicatario.

No obstante, podra omitirse la comunicacion de determinados datos en aguellos casos en que
pudiere obstaculizar la aplicacion de las leyes, ser contrariaal interés publico, causar perjuicio
a los intereses comerciaes legitimos de empresas publicas o privadas o ir en detrimento de
una competencialea entre estas.
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Articulo 108
Anulacion del procedimiento de contratacidn publica

Mientras no se haya firmado el contrato, €l 6rgano de contratacion podra renunciar al contrato
0 anular e procedimiento de adjudicacion, sin que los candidatos o licitadores puedan exigir
por ello ningun tipo de indemnizacién.

L a mencionada decision deberd ser motivada'y comunicada a los candidatos o licitadores.

SECCION 4
GARANTIASY CONTROL

Articulo 109
Garantias

1. El dérgano de contratacion exigira a los contratistas la constitucion de una garantia por
adelantado en los casos especificados en el Reglamento delegado a que se refiere € articulo
199.

2. El 6rgano de contratacion, si 1o considera adecuado y proporcionado, podra exigir a los
contratistas la constitucién de la mencionada garantia con objeto de:

a) asegurar € total cumplimiento del contrato o

b) limitar losriesgos financieros ligados al pago de prefinanciaciones.

Articulo 110
Errores, irregularidades y fraude en €l procedimiento

De comprobarse que en el procedimiento de adjudicacion ha habido errores sustanciales,
irregularidades o fraude, el 6rgano de contratacion 1o suspendera y podra adoptar todas las
medidas que considere necesarias, incluida la anulacion del procedimiento.

En e supuesto de que se demuestre, tras la adjudicacion del contrato, que ha habido en el
procedimiento de adjudicaciéon o en la gecucién de contrato errores sustanciales,
irregularidades o fraude, el 6rgano de contratacion podra, en funcion de lafase en que se halle
el procedimiento, abstenerse de concluir € contrato, suspender su gjecucion o, en su caso,
rescindirlo.

En & supuesto de que dichos errores, irregularidades o fraude sean imputables al contratista,
el 6rgano de contratacion podra ademas denegar €l pago, recuperar |os importes ya pagados o
rescindir todos los contratos celebrados con dicho contratista, en funcion de la gravedad de
tales errores, irregularidades o fraude.
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CAPITULO 2
Disposiciones aplicables a los contratos otor gados por las
instituciones por cuenta propia

Articulo 111
El 6rgano de contratacion

Las instituciones serédn consideradas como 6rganos de contratacion en lo que se refiere a los
contratos otorgados por cuenta propia. Delegaran las competencias necesarias para gercer la
funcion de érgano de contratacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.

Articulo 112
Limites aplicables

1. Sin perjuicio de las disposiciones ddl titulo IV de la segunda parte del presente Reglamento,
la Directiva 2004/18/CE fijaralos limites que determinan:

a) lasformas de publicacion contempladas en € articulo 97;
b) laeleccién de los procedimientos mencionados en el articulo 98, apartado 1;
¢) los plazos correspondientes.

2. Sin perjuicio de las excepciones y condiciones determinadas en el Reglamento delegado a
gue se refiere € articulo 199, en e caso de los contratos regulados por la Directiva
2004/18/CE e organo de contratacion no firmard €l contrato o € contrato marco con €l
adjudicatario hasta que haya transcurrido un periodo de espera.

Articulo 113
Normas aplicables a la participacién en las licitaciones

Podran concurrir, en igualdad de condiciones, todas las personas fisicas y juridicas incluidas
en el ambito de aplicacion de los Tratados, asi como todas las personas fisicas y juridicas de
cualquier tercer pais que haya celebrado con la Unién un acuerdo particular sobre
contratacion publica, segun las condiciones previstas en dicho acuerdo.

Articulo 114
Normas de contratacion publica de la Organizacion Mundial del Comercio

En @ supuesto de que fuere de aplicacion el Acuerdo multilateral sobre contratacion publica
celebrado en € seno de la Organizacion Mundial del Comercio, podran participar también en
este tipo de contratos |os ciudadanos de los Estados que hubieren ratificado dicho Acuerdo, en
las condiciones fijadas por el mismo.
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TITULO VI
SUBVENCIONES

CAPITULO 1

Ambito de aplicacion y forma de las subvenciones

) Articulo 115
Ambito de aplicacion de las subvenciones

1. Las subvenciones son contribuciones financieras directas a cargo del presupuesto que se
conceden a titulo de liberalidad con objeto de financiar cualquiera de las actividades

siguientes:

a)

b)

una accion destinada a promover la realizacion de un objetivo de alguna de las
politicas de la Unién;

el funcionamiento de un organismo que persiga un objetivo de interés general
europeo o un objetivo de alguna de las politicas de la Unién (subvenciones de
administracion).

Seréan objeto bien de un convenio por escrito, bien de una decision de la Comision notificada
a solicitante seleccionado.

2. No constituyen subvenciones con arreglo al presente titulo:

a)

b)

c)

d)

f)

los gastos en los miembros y e persona de las ingtituciones y las
contribuciones alas Escuelas Europess,

los contratos publicos contemplados en el articulo 95 y las ayudas concedidas
en concepto de asistencia macrofinancieray apoyo presupuestario;

los instrumentos financieros contemplados en €l titulo VIII de la primera parte,
asi como las participaciones en entidades financieras internacionales como €l
Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo (BERD) o en organismos de la
Union especializados como el Fondo Europeo de Inversiones;

las contribuciones pagadas por la Union por su adhesion a los organismos de
los que son miembros,

los gastos realizados en gestion indirecta con arreglo a los articulos 55, 56 y
o7,

las contribuciones efectuadas a organismos creados en virtud de los
correspondientes actos de base constitutivos con arreglo al articulo 59;
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9)

h)

los gastos relativos a los mercados de la pesca a que se refiere € articulo 3,
apartado 2, letraf), del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo®;

el reembolso de los gastos de vigje y de estancia o, en su caso, cualquier otra
indemnizacion que se pague ainvitados o mandatarios de las instituciones.

los premios otorgados atitulo de recompensa en el marco de un concurso, alos
que se aplicad titulo VII de la primera parte.

3. Cada institucion podra conceder subvenciones a acciones de comunicacion en aguellos
casos en que no sea adecuado, por razones debidamente justificadas, recurrir a los
procedimientos de contratacion publica.

Articulo 116
Formas de las subvenciones

L as subvenciones podran revestir cualquiera de las siguientes formas:

a)

b)
c)
d)

€)

reembolso de una determinada parte de los gastos subvencionables realmente
contraidos;

cantidades fijas Unicas;

escala estdndar de costes unitarios;

financiacion atipo fijo;

una combinacion de las formas mencionadas en las letras a) ad).

CAPITULO 2
Principios

Articulo 117
Principios generales aplicables a las subvenciones

1. Las subvenciones estaran sujetas a los principios de transparencia e igualdad de trato.

2. No podran acumularse ni ser concedidas retroactivamente.

3. Las subvenciones deberan suponer una cofinanciacion sin perjuicio de las normas
especificas establecidas en € titulo IV de la segunda parte.

L as subvenciones no podran superar un limite maximo global expresado en valor absoluto que
Se establece sobre |a base de | os costes subvencionabl es estimados.

La subvencion no podra exceder de los gastos subvencionables.

2 DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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4. La subvencion no podra tener por objeto o efecto producir rentabilidad alguna en el marco
delaaccion o € programa de trabajo del beneficiario.

Lo dispuesto en € péarrafo anterior no se aplicara a:

a) las acciones cuyo objetivo seareforzar la capacidad financiera del beneficiario
0 generar unarenta;

b) las becas de estudios, de investigacion o de formacién concedidas a personas
fisicas.

5. Si un partido politico a escala de la Union tiene un superdvit de ingresos frente a gastos a
final del gercicio presupuestario para el que hubiese recibido una subvencién de
administracion, parte del excedente hasta e 25 % de los ingresos totales de ese afio podra,
como excepcion a la norma de no produccion de beneficios establecida en € apartado 2,
prorrogarse a siguiente afo, a condicién de que se utilice antes de que finalice el primer
trimestre de dicho afio siguiente.

Al controlar € respeto de la norma de no produccién de beneficios, no se tendrén en cuenta
los recursos propios, en especial las donaciones y cotizaciones de miembros, agregados en las
operaciones anuales de un partido politico a escala de la Unién, que superen el 15 % de los
costes subvencionabl es que deben correr a cargo del beneficiario.

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior s las reservas financieras de un partido
politico a escala europea superan €l 100 % de sus ingresos medios anuales.

6. En lo que respecta a las cantidades fijas Unicas, |a escala estandar de costes unitarios y la
financiacion atipo fijo, conviene garantizar razonablemente, en el momento de su fijacion o
durante la evaluacion de la solicitud de subvencién, las normas de no produccion de
beneficiosy de cofinanciacion establecidas en los apartados 3 'y 4.

7. Los articulos 122, 123 y 124 no se aplicardn a las subvenciones concedidas a Banco
Europeo de Inversiones, al Fondo Europeo de Inversiones o a cuaquier otra filial de dicho
Banco.

Articulo 118
Transparencia

1. Las subvenciones estaran sujetas a un programa de trabajo, cuya publicacion se efectuara a
principios del gercicio.

Para la realizacion de este programa de trabgjo se publicaran convocatorias de propuestas,
salvo en casos de urgencia excepcionales y debidamente motivados o cuando las
caracteristicas del beneficiario o de la actividad por redlizar solo dejen una opcidn para una
accion determinada o cuando en €l acto de base se identifique a beneficiario como perceptor
de una subvencion.

El parrafo primero no serd de aplicacion a las ayudas para la gestion de crisis, a las
operaciones de proteccion civil, ni alas operaciones de ayuda humanitaria.
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2. Se publicardn anualmente todas las subvenciones concedidas durante un gercicio de
conformidad con € articulo 31, apartados 2y 3.

Articulo 119
Principio de no acumulacion

Ninguna accion podréa dar lugar a la concesion de méas de una subvencion con cargo a
presupuesto en favor de un mismo beneficiario, salvo que en € acto de base correspondiente
se disponga otra cosa.

Ningun beneficiario podra recibir més de una subvencion de administracion con cargo al
presupuesto por ejercicio presupuestario.

El solicitante informara inmediatamente a los ordenadores en caso de solicitudes y
subvenciones multiples relativas alamisma accion o a mismo programa de trabajo.

En ningun caso podran ser financiados dos veces por € presupuesto |os mismos gastos.

Articulo 120
Concesion retroactiva

1. Las acciones ya iniciadas solo podran ser subvencionadas s el solicitante demuestra la
necesidad de comenzar la accion antes de la concesion de la subvencion.

En tales casos, |0s gastos con posibilidad de optar a una financiacion no podran ser anteriores
a la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion, savo en casos excepcionales
debidamente justificados previstos en el acto de base 0 en caso de extrema urgencia para
ayudas para la gestion de crisis, operaciones de proteccion civil y operaciones de ayuda
humanitaria.

Queda excluida la subvencion retroactiva de acciones ya finalizadas.

2. El plazo maximo parala concesion de una subvencién de administracion sera de seis meses
apartir del comienzo del gjercicio presupuestario del beneficiario. Los gastos con posibilidad
de optar a una financiacion no podran ser anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
de subvencion ni a comienzo del gercicio presupuestario del beneficiario.

Articulo 121
Principio de degresividad

Savo que en el acto de base 0 en la decision de financiacion para las subvenciones
concedidas en virtud de la letra d) del articulo 51, apartado 5, se disponga otra cosa en favor
de organismos que persigan un objetivo de interés general para la Union, cuando las
subvenciones de administracion sean renovadas por un periodo superior a cuatro afios, seran
progresivamente degresivas a partir del cuarto ano.
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CAPITULO 3
Procedimiento de concesion

Articulo 122
Solicitudes de subvencion

1. Las solicitudes de subvencion deberan presentarse por escrito.
2. Para ser admisibles, las solicitudes de subvencién deberan ser presentadas por:
a) personasjuridicas;

b) personas fisicas, s asi lo requieren la naturaleza o las caracteristicas de la
accion o el objetivo perseguido por €l solicitante.

A los efectos de la letra a), las solicitudes de subvencion presentadas por entidades que
carezcan de personalidad juridica con arreglo a Derecho nacional aplicable podran ser
admitidas, siempre y cuando sus representantes tengan capacidad para contraer obligaciones
juridicas en nombre de las entidades y ofrezcan una garantia de proteccion de los intereses
financieros de la Unién equivalente a la ofrecida por |as personas juridicas;

3. Los articulos 100 a 103 se aplicardn también a las solicitantes de subvenciones. Los
solicitantes deberan acreditar que no se encuentran en ninguna de las situaciones
contempladas en los articulos 100 a 103. Sin embargo, € ordenador podra no exigir ta
certificacion, segun lo dispuesto en el Reglamento delegado a que serefiere € articulo 199, en
cualquiera de los siguientes casos.

a)  cuando setrate de subvenciones de muy escasa cuantia;

b) s ta certificacion ha sido presentada recientemente en otro procedimiento de
concesion,

¢) cuando sea materialmente imposible presentar la certificacion.

4. El ordenador podrd imponer a los solicitantes sanciones administrativas y pecuniarias
efectivas, proporcionadas y disuasorias, en las condiciones establecidas en el articulo 103.

También se podra imponer dichas sanciones a los beneficiarios que, en e momento de
presentar la solicitud o durante la g ecucion de la subvencion, incurran en falsas declaraciones
al facilitar lainformacién requerida por el ordenador o incumplan el deber de suministrarla.

Articulo 123
Criterios de seleccion y adjudicacion

1. Los criterios de seleccion permitiran evaluar la capacidad del solicitante para llevar a cabo
laaccion o e programa de trabajo propuestos.
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2. Los criterios de adjudicacion previamente anunciados en la convocatoria de propuestas
permitirdn evaluar la calidad de las propuestas presentadas respecto de los objetivos y
prioridades fijados.

Articulo 124
Procedimiento de evaluacion

1. Las propuestas serdn evaluadas, tomando como base los criterios de seleccion y
adjudicacion previamente anunciados, con € fin de determinar cudles de ellas podrén recibir
financiacion.

2. El ordenador competente aprobara acto seguido, tomando como base la evaluacion
contemplada en el apartado 1, lalista de perceptores y los importes asignados.

3. El ordenador competente informard por escrito a solicitante de la suerte reservada a su
solicitud. En caso de que no se conceda la subvencion solicitada, la institucion debera
comunicar los motivos de su decisiéon en funcion, especialmente, de los criterios de seleccién
y adjudicacion previamente anunciados.

CAPITULO 4
Pago y control

Articulo 125
Garantia de prefinanciacion

Cuando lo considere adecuado y proporcionado, €l ordenador competente podra exigir al
beneficiario la congtitucion de una garantia por adelantado a fin de limitar los riesgos
financieros ligados a pago de prefinanciaciones.

Articulo 126
Pago de las subvenciones y controles

1. El importe de la subvencion no sera definitivo hasta que € ordenador competente haya
aceptado los informes y cuentas definitivos de la accidn, todo ello sin perjuicio de los
controles posteriores que pudiere llevar a cabo lainstitucion.

2. Si durante € procedimiento de concesion o la gecucion de la subvencidon se cometieren
errores sustanciales, irregularidades o fraude, el ordenador competente, tras haber dado al
beneficiario la oportunidad de presentar sus observaciones, podra adoptar cualesquiera de las
medidas a que serefiere € articulo 110.

3. En caso de que se ponga de manifiesto, mediante controles o auditorias, la existencia de
errores recurrentes cometidos por un beneficiario, con incidencia asimismo en proyectos no
auditados en los que participe o haya participado dicho beneficiario, el ordenador podra hacer
extensivas las constataciones hechas a los proyectos no auditados que puedan ain serlo con
arreglo a convenio de subvencion y pedir el reembolso de la cantidad correspondiente.

87

EN



EN

El beneficiario podra contestar, en el marco de un procedimiento contradictorio, la correccion
aplicada, para lo que habra de demostrar que el calculo de las correcciones es erroneo y
presentar un nuevo calculo.

CAPITULOS5
Ejecucion

Articulo 127
Subcontratacion y redistribucién de las subvenciones

1. En caso de que € beneficiario tenga que recurrir para la gjecucion de la accion o del
programa de trabajo en caso de subvencion de administracion a la adjudicacion de contratos,
los procedimientos aplicables habran de gjustarse a lo dispuesto en el Reglamento delegado a
gue serefiere e articulo 199.

2. Si la gjecucion de la accién o del programa de trabajo requiere la concesion de ayuda
financiera a terceros, €l beneficiario de la subvencion de la Unidn podra aportar tal apoyo
siempre gue se cumplan las condiciones siguientes:

a)  que, antes de conceder la subvencion, el ordenador competente haya verificado
qgue € beneficiario ofrece garantias suficientes por 1o que se refiere a la
recuperacion de las cantidades adeudadas ala Comision;

b) que las condiciones para la concesion de dicha ayuda estén definidas
estrictamente en la decision o convenio de subvencion entre el beneficiarioy la
Comisién, a fin de evitar € gercicio de capacidad discrecional por parte del
beneficiario;

c) quelos importes de que se trate sean de escasa cuantia, segun se definen en €
Reglamento delegado a que serefiere € articulo 199.

3. En la decisién o convenio de subvencion se fijaran expresamente las competencias de
control, documental e in situ y sobre la informacion, incluso almacenada en formato
glectrénico, de la Comision y del Tribunal de Cuentas sobre todas las terceras partes que
hayan recibido fondos de la Unién.
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TITULO VII
PREMIOS

Articulo 128
Definicion

A efectos del presente Reglamento, se entendera por «premios» las contribuciones financieras
concedidas en el marco de concursos.
Articulo 129
Normas generales

1. Los premios estaran sujetos a los principios de transparencia e igualdad de trato.

2. Los premios se inscribirédn en e marco del programa de trabajo contemplado en €l articulo
118, seran adoptados por la Comision y estaran sujetos a lo dispuesto en € articulo 118,
apartado 2.

Las normas del concurso fijaran a menos las condiciones de concesion, los criterios, el
importe del premio y las modalidades de pago.

Los premios no podrén concederse directamente sin un concurso y seran objeto de
publicacién de la misma manera que las convocatorias de propuestas.

3. Los premios seran concedidos por e ordenador competente o por un jurado. Estos seran
libres de decidir si es 0 no oportuno conceder 1os premios seguin su apreciacién de la calidad
de las candidaturas en relacion con las normas del concurso.

4. El importe del premio no estara ligado alos costes contraidos por € beneficiario.

5. En caso de que € beneficiario de una subvencién o un contratista concedan premios por
valor superior a 500 000 EUR, las condiciones y criterios de concesién deberan ser aprobados
por la Comision.
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TITULO VIII
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 130
Definicion y ambito de aplicacion

1. A efectos del presente Reglamento, se entendera por «instrumentos financieros» las
medidas de apoyo financiero adoptadas por la Unién y financiadas con cargo a presupuesto
con miras a la realizacion de un objetivo politico especifico mediante préstamos, garantias,
participaciones 0 inversiones en capital o cuasicapital, u otros instrumentos financieros de
riesgo, eventualmente combinados con subvenciones.

2. Las disposiciones del presente titulo también se aplicaran a los elementos directamente
rel acionados con instrumentos financieros, incluida la asistencia técnica.

3. La Comision podra utilizar instrumentos financieros en gestion directa o en gestion
indirecta, encomendando tareas a las entidades a que se refieren los incisos iii) y iv) del
articulo 55, apartado 1, letrab).

Articulo 131
Principios aplicables a los instrumentos financieros

1. Los instrumentos financieros se pondran a disposicion de los perceptores finales de fondos
de la Unidn con arreglo a los principios de buena gestion financiera, transparencia e igualdad
de trato y de conformidad con los objetivos fijados en el acto de base aplicable a dichos
instrumentos financieros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras d) y €) del articulo 46, apartado 1, los gastos
presupuestarios ligados a un instrumento financiero no excederan de los limites del
COmpromiso presupuestario correspondiente.

3. Los intermediarios financieros que intervengan en la gjecucién de operaciones financieras
realizadas con un instrumento financiero deberén cumplir las normas aplicables en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y la lucha contra € terrorismo. No podran estar
establecidos en territorios cuyas jurisdicciones no cooperen con la Unidn en relacion con la
aplicacion de las normas fiscales acordadas a nivel internacional.

4. Los convenios concluidos entre una de las entidades a que se refieren los incisos iii) y iv)
del articulo 55, apartado 1, letra b), y un intermediario financiero contemplado en € apartado
3 dispondran expresamente que la Comision y Tribunal de Cuentas tienen competencias de
control, documental e in situ y sobre la informacién, incluso amacenada en formato
electronico, sobre todos |os terceros que hayan recibido fondos de la Union.
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TITULO IX
DE LA RENDICION DE CUENTASY DE LA
CONTABILIDAD

CAPITULO 1
Rendicion de cuentas

Articulo 132
Estructura de las cuentas de la Unién

Las cuentas de laUnién incluiran:

a) los estados financieros consolidados en los que se presenta la consolidacion de
la informacion financiera contenida en los estados financieros de las
instituciones financiadas con cargo a presupuesto, los de los organismos a que
hace referencia el articulo 200 y los de los demas organismos cuyas cuentas
tengan que consolidarse con arreglo a normas contables de la Unién;

b) las cuentas presupuestarias agregadas en las que se presenta la informacion
contenida en las cuentas presupuestarias de las instituciones financiadas con
cargo al presupuesto;

Articulo 133
Informe sobre la gestion presupuestaria y financiera

1. Cada institucién y organismo a que hace referencia el articulo 132 preparard un informe
sobre la gestién presupuestariay financieradel gercicio.

Enviaran el informe ala Autoridad Presupuestariay al Tribunal de Cuentas a méas tardar el 31
de marzo siguiente a cierre del gercicio.

2. En € informe mencionado en el apartado 1 se presentard, a menos, € porcentaje de
gjecucion de los créditos e informaci on resumida sobre las transferencias de créditos entre las
diversas partidas presupuestarias.

Articulo 134
Normas aplicables a las cuentas

Los estados financieros a que se refiere € articulo 132 deberan respetar las normas contables
de la Union adoptadas por €l contable de la Comision y presentaran una imagen fidedigna de
los elementos del activoy del pasivo, las cargas, los ingresosy los flujos de tesoreria.

Las cuentas presupuestarias a que se refiere el articulo 132 deberan respetar 1os principios
presupuestarios establecidos en € presente Reglamento. Presentaran una imagen fidedigna de
las operaciones presupuestarias referentes aingresos y gastos.
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Articulo 135
Principios contables

Los estados financieros a que se refiere € articulo 132 presentarén la informacion, incluidas
las politicas contables, de manera tal que facilite datos pertinentes, fiables, comparables y
comprensibles. Habran de elaborarse de acuerdo con los principios contables generalmente
aceptados descritos en las normas contables de la Union.

Articulo 136
Estados financieros

1. Los estados financieros se presentaran en millones de euros e incluirén:

a) € balance y €@ estado de resultados financieros, que recogen la situacion
patrimonial y financiera y el resultado econémico, a 31 de diciembre, del
gjercicio anterior; deberan presentarse seguin las normas contables pertinentes
adoptadas por el contable de la Comision;

b) e estado de los flujos de tesoreria, en € que se reflgan los cobros y
desembol sos del gjercicio, asi como lasituacion final de latesoreria;

c¢) lavariacion en la situacion de los activos netos con una vision de conjunto de
los movimientos, durante el ejercicio, de las reservas y de los resultados
acumulados.

2. En las notas anexas a los estados financieros se completara y comentard la informacion
presentada en los estados contemplados en el apartado 1 y se dara toda la informacion
complementaria prescrita por las normas contables pertinentes adoptadas por e contable de la
Comision.

Articulo 137
Estados relativos a la gjecucion presupuestaria

Los estados relativos a la gecucion presupuestaria se presentardn en millones de euros e
incluiran:

a) los estados relativos a la gjecucion presupuestaria, en 10s que se presentan en
forma agregada todas las operaciones presupuestarias del gercicio referentes a
ingresosy gastos;

b) las notas anexas a los estados relativos a la gjecucion presupuestaria, en las que
se completardy comentara lainformacién presentada en los estados.

Deberan presentarse siguiendo la misma estructura del presupuesto.
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Articulo 138
Cuentas provisionales

Los contables de las demés ingtituciones y de los organismos a que hace referencia el
articulo 132 remitirdn al contable de la Comisién y a Tribuna de Cuentas, a més tardar el 1
de marzo siguiente a cierre del gjercicio, sus respectivas cuentas provisionales.

Los contables de las demés instituciones y organismos a que hace referencia el articulo 132
remitirdn asimismo a contable de la Comision, a més tardar €l 1 de marzo siguiente a cierre
del gercicio, un paguete de informacion, en e formato normalizado establecido por €
contable de la Comisién, a efectos de consolidacion.

Corresponde a contable de la Comisiéon consolidar las citadas cuentas provisionales con las
cuentas provisionales de la Comision y remitir a Tribunal de Cuentas, a més tardar € 31 de
marzo siguiente al cierre del gercicio, las cuentas provisionales de la Comision y las cuentas
provisionales consolidadas de la Union.

Articulo 139
Apraobacion de las cuentas consolidadas definitivas

1. El Tribunal de Cuentas formulard sus observaciones a las cuentas provisionales de las
demés instituciones y de cada uno de los organismos a que hace referencia € articulo 132, a
mas tardar e 1de junio, y formulara sus observaciones a las cuentas provisionales de la
Comision y alas cuentas provisionales consolidadas de la Unidon amas tardar € 15 de junio.

2. Lasinstituciones distintas de la Comision, asi como |os organismos a que hace referencia el
articulo 132 elaboraran sus respectivas cuentas definitivas y las remitiran a contable de la
Comision, a Tribuna de Cuentas, a Parlamento Europeo y al Consgjo, a mas tardar € 1 de
julio siguiente al cierre del gercicio, con vistas a la elaboracion de las cuentas consolidadas
definitivas.

Los contables de las demés instituciones y de los organismos a que hace referencia el articulo
132 remitiran asimismo a contable de la Comision, a mas tardar € 1 de julio siguiente al
cierre del gercicio, un pagquete de informacién, en e formato normalizado establecido por €l
contable de la Comision, a efectos de consolidacion.

3. El contable de cada una de las ingtituciones y organismos a que hace referencia el
articulo 132 remitiran asimismo al Tribunal de Cuentas, con copia al contable de la Comision,
en la misma fecha que la fecha de transmision de sus cuentas definitivas, una toma de
posicion relativa a estas cuentas definitivas.

Se adjuntara a las cuentas definitivas una nota establecida por €l contable en la que este hara
constar que fueron elaboradas de conformidad con el presente titulo y con los principios,
normas y meétodos contables aplicables.

4. El contable de la Comision preparara las cuentas consolidadas definitivas con los datos
presentados por las demas instituciones y organismos a que hace referencia € articulo 132
con arreglo a apartado 2. Se adjuntara a las cuentas consolidadas definitivas una nota
establecida por € contable de la Comision en la que este declare que fueron elaboradas de
conformidad con €l titulo IX y con los principios, normas y métodos contabl es establecidos en
el anexo de los estados financieros.
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5. La Comision aprobara las cuentas consolidadas definitivas y sus propias cuentas definitivas
y las remitira al Parlamento Europeo, al Consgjo y a Tribuna de Cuentas antes del 31 de
julio del gercicio presupuestario siguiente.

En la misma fecha, el contable de la Comision remitira a Tribuna de Cuentas una toma de
posicién relativa alas cuentas consolidadas definitivas.

6. Las cuentas consolidadas definitivas se publicaran, a mas tardar €l 15 de noviembre
siguiente al cierre del gercicio, en e Diario Oficial de la Unidn Europea, junto con la
declaracién de fiabilidad del Tribunal de Cuentas emitida en cumplimiento del articulo 287
del TFUE y del articulo 160 C del Tratado Euratom.

CAPITULO 2
I nfor macién sobr e la g ecucion presupuestaria

Articulo 140
Informe sobre las garantias presupuestariasy |os riesgos

La Comision remitira anualmente a Parlamento Europeo y a Consejo, ademés de | os estados
previstos en los articulos 136 y 137, un informe sobre la situacion de las garantias
presupuestarias a que hace referencia la letra d) del articulo 46, apartado 1, y los riesgos
inherentes alas mismas.

L os mencionados informes seran enviados a mismo tiempo a Tribunal de Cuentas.

Articulo 141
Informes sobre la g ecucion del presupuesto

1. El contable de la Comision, ademas de los estados previstos en los articulos 136 y 137,
remitira al Parlamento Europeo y a Consgjo un informe mensual con cifras agregadas, como
minimo, por capitulos sobre la gecucion presupuestaria, tanto en lo que respecta a los
ingresos como alos gastos correspondientes a la totalidad de |os créditos.

En dicho informe habra de recogerse, ademas, |a oportuna informacion sobre la utilizacion de
los créditos prorrogados.

L os datos numeéricos seran remitidos en €l plazo de diez dias |aborables tras la finalizacion de
cada mes.

2. Tres veces a ano, a més tardar treinta dias laborables tras la finalizacion de los meses de
mayo, agosto y diciembre, el contable de la Comision remitird a Parlamento Europeo y d
Consgjo un informe sobre la gjecucion presupuestaria de los ingresos y gastos, detallados por
capitulos, articulos y partidas.

En dicho informe se dara cuenta también de la gecucion de los créditos prorrogados de
gercicios anteriores.

3. Los datos numéricos y el informe sobre la g ecucion presupuestaria se remitiran a mismo
tiempo a Tribuna de Cuentas.
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CAPITULO 3
Contabilidad

SECCION 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 142
El sistema contable

1. La contabilidad de las ingtituciones es el sistema de organizacion de la informacion
presupuestaria y financiera gracias a cual se pueden recoger, clasificar y registrar datos
NUMEri cos.

2. Lacontabilidad consta de una contabilidad general y de una contabilidad presupuestaria. La
teneduria de las mismas se llevara por afio natural y en euros.

3. El apartado 2 no obstard a la teneduria, por parte del ordenador delegado, de una
contabilidad analitica.

Articulo 143
Disposicion comun a la contabilidad de las instituciones

1. Corresponde a contable de la Comisidn, previa consulta a los contables de las demés
ingtituciones y de los organismos a que hace referencia el articulo 132, aprobar las reglas
contables, asi como el plan contable armonizado que deben aplicar todas las instituciones
financiadas con cargo a presupuesto, las oficinas a que hace referencia € titulo V de la
segunda parte y todos |os organismos a que hace referencia el articulo 132.

2. El contable de la Comision aprobara las reglas y métodos citados en e apartado 1,
inspirandose en las normas contables internacionalmente admitidas para el sector publico, de
las que podra apartarse cuando la naturaleza particular de las actividades de la Unién lo
justifique.

SECCION 2
CONTABILIDAD GENERAL

Articulo 144
Contabilidad general

La contabilidad general describird cronol6gicamente, segin el método de partida doble, l1os
movimientos y operaciones que afecten ala situacion econdmica, financieray patrimonia de
lasinstitucionesy de los organismos a que hace referencia el articulo 132.
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Articulo 145
Asentos contables

1. Los distintos movimientos por cuentay sus saldos se consignaran en los libros contables.

2. Los asientos contables que se hagan, incluidas las correcciones contables, deberan estar
respaldados por 1os documentos justificativos a los que aquellos se refieran.

3. El sistema contable debera permitir describir todos los movimientos correspondientes a
cada asiento contable.

Articulo 146
Correcciones contables

Tras el cierre del gercicio presupuestario y hastala fecha de rendicion de cuentas, el contable
efectuara las correcciones que fueren necesarias para una presentacion regular, fidedigna y
veridica de las cuentas, siempre y cuando ello no entrafie un desembolso o un cobro con cargo
aese gercicio.

SECCION 3
CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Articulo 147
Contabilidad presupuestaria

1. Lacontabilidad presupuestaria debera permitir el control pormenorizado de la gjecucion del
presupuesto.

2. A efectos del apartado 1, en la contabilidad presupuestaria se registraran todos los actos de
gjecucion presupuestaria referentes a los ingresos y gastos previstos en e titulo IV de la
primera parte.

CAPITULO 4
| nventario delasinmovilizaciones

Articulo 148
El inventario

1. Las instituciones y los organismos a que hace referencia € articulo 132 llevaran los
oportunos inventarios, en unidades fisicas y en valor, de acuerdo con el modelo aprobado por
el contable de la Comision, de todas las inmovilizaciones materiales, inmateriales y
financieras que constituyan el patrimonio de la Unién.

Las instituciones y los organismos a que hace referencia € articulo 132 verificaran la
conformidad entre las anotaciones del inventario y larealidad.

2. Las ventas de bienes seran objeto de la adecuada publicidad.
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TITULO X
DEL CONTROL EXTERNO Y DE LA APROBACION
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

CAPITULO 1
Control externo

Articulo 149
Control externo por parte del Tribunal de Cuentas

1. El Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision informarén con la mayor brevedad a
Tribunal de Cuentas de todas las decisiones y actos que hubieren adoptado en cumplimiento
delosarticulos 9, 13, 18, 22, 23, 25y 37.

2. Las ingtituciones informaran a Tribunal de Cuentas y a la Autoridad Presupuestaria de
cualesquiera normas internas que adopten en materia financiera.

3. El nombramiento de ordenadores, auditores internos, contables y administradores de
anticipos, asi como las delegaciones efectuadas a tenor de lo dispuesto en los articul os 53, 65,
66, 67 y 92 seran notificados a Tribunal de Cuentas.

Articulo 150
Normas y procedimiento en materia de control

1. El examen por e Tribunal de Cuentas de lalegalidad y regularidad de los ingresos y gastos
se hara con arreglo a las disposiciones de los Tratados, del presupuesto, del presente
Reglamento, del Reglamento delegado a que se refiere e articulo 199 y de todos los actos
adoptados en cumplimiento de los Tratados.

2. En e cumplimiento de sus funciones, el Tribuna de Cuentas podra acceder, en las
condiciones establecidas en €l articulo 152, a toda la documentacion e informacion sobre la
gestion financiera de los servicios u organismos relacionada con las operaciones financiadas o
cofinanciadas por la Unién. Podra dar audiencia a todo agente que hubiere incurrido en
responsabilidad en una operacion de gasto o de ingreso, y podra utilizar asimismo todas las
posibilidades de control reconocidas a dichos servicios u organismos. En los Estados
miembros, el control se efectuard en colaboracion con las instituciones nacionales de control
0, S estas no disponen de las competencias necesarias, con los servicios nacionales
competentes. El Tribunal de Cuentasy las instituciones nacionales de control de los Estados
miembros cooperaran con espiritu de confianza'y manteniendo su independencia.

Con €l fin de recoger toda la informacion necesaria para € cumplimiento del cometido
encomendado por los Tratados o por los actos adoptados en virtud de los mismos, €l Tribunal
de Cuentas podra estar presente, a peticion propia, en las operaciones de control efectuadas en
el marco de la gecucion presupuestaria por cualquier institucion o por cuenta de la misma.
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A peticion del Tribunal de Cuentas, cada institucion autorizard a las entidades financieras
depositarias de haberes comunitarios a dar toda serie de facilidades para que dicho Tribunal
pueda comprobar la correspondencia de los datos externos con la situacion contable.

3. Para el cumplimiento de su misién, € Tribunal de Cuentas notificara a las instituciones y
autoridades a las que se aplique el presente Reglamento el nombre de |os agentes habilitados
parafiscalizarlas.

Articulo 151
Controlesrelativos a los titulos y fondos

El Tribunal de Cuentas velara por que todos los titulos y fondos en depdsito o en caja estén
debidamente acreditados mediante los correspondientes certificados expedidos por los
depositarios o por los correspondientes estados de cgja o de cartera. El Tribunal de Cuentas
podraverificar por si mismo tales extremos.

Articulo 152
Derecho de acceso del Tribunal de Cuentas

1. La Comisidn, las demés instituciones, 10s organismos que gestionen ingresos o gastos en
nombre de la Unién y los beneficiarios finales de pagos efectuados con cargo a presupuesto
dardn a Tribunal de Cuentas toda suerte de facilidades y toda la informacidon que este
considere conveniente para el cumplimiento de su mision. Pondrén a disposiciéon del Tribunal
de Cuentas toda la documentacion sobre adjudicacién y gecucion de contratos financiados
por e presupuesto y todas las cuentas en metalico o en especie, todos los documentos
contables o justificantes, asi como los correspondientes documentos administrativos, toda la
documentacion relativa a los ingresos y gastos, todos los inventarios, todos |os organigramas
gue el Tribuna de Cuentas considere necesarios para la comprobacion, mediante verificacion
de documentos o inspeccion in situ, del informe sobre e resultado de la gecucidn
presupuestaria y financiera y, con los mismos fines, todos aquellos documentos y datos
elaborados o conservados en soporte magnético.

Los diversos servicios y cuerpos de control internos de las administraciones nacionales
afectadas daran a Tribunal de Cuentas todas las facilidades que este considere necesarias para
el cumplimiento de su funcion.

El parrafo primero sera también de aplicacion a las personas fisicas o juridicas que perciban
pagos con cargo a presupuesto.

2. Los agentes sometidos a un control del Tribunal de Cuentas estaran obligados a
a) abrir lacgja, presentar € metalico, valoresy especies de cualquier naturaleza'y
los justificantes de su gestion de los que sean depositarios, asi como cualquier
libro o registro y los documentos correspondientes;

b) presentar la correspondencia o cualquier otro documento necesario para la
completarealizaciéon del control a que serefiere el articulo 150, apartado 1.

Competera exclusivamente a Tribunal de Cuentas solicitar la remision de la informacion a
gue serefiere laletrab) del parrafo primero.
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3. El Tribuna de Cuentas estar4 facultado para comprobar los documentos relativos a los
ingresos y gastos de la Unidn que obren en poder de los servicios de las ingtituciones y, en
particular, en poder de los servicios responsables de las decisiones relativas a tales ingresos y
gastos, en poder de los organismos que gestionen ingresos o gastos en nombre de la Unidn y
en poder de las personas fisicas o juridicas que perciban pagos del presupuesto.

4. La verificacion de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y € control del
principio de buena gestion financiera se extenderén ala utilizacion de los fondos de la Union
percibidos atitulo de subvenciones por organismos exteriores a las instituciones.

5. Toda financiacion de la Unién en favor de beneficiarios exteriores a las instituciones estara
supeditada a que estos, 0 en su defecto |os contratistas 0 subcontratistas, acepten por escrito la
verificacion del Tribunal de Cuentas de la utilizacién de la financiacién concedida.

6. La Comision facilitard a Tribunal de Cuentas, a peticion de este, toda la informacion
pertinente sobre las operaciones de empréstitos y préstamos.

7. La utilizacion de sistemas informaticos integrados no podra impedir en ningan caso €l
acceso del Tribunal de Cuentas a los documentos justificativos.

Articulo 153
Informe anual del Tribunal de Cuentas

1. El Tribunal de Cuentas pondra en conocimiento de la Comision, a més tardar €l 15 de
junio, y de las demés instituciones y organismos a que hace referencia € articulo 132, a més
tardar € 1 de junio, las observaciones que a su juicio deban figurar en el informe anual. Tales
observaciones seran confidenciales y estaran sujetas a un procedimiento contradictorio. Todas
las ingtituciones enviaran sus respuestas a Tribunal de Cuentas a méas tardar €l 15 de octubre.
Todas las instituciones, excepto la Comisién, enviaran simultaneamente sus respuestas a esta
altima.

2. Una vez concluido & procedimiento contradictorio, cada institucion u organismo de que se
trate remitira su respuesta al Tribunal de Cuentas a més tardar €l 15 de octubre. Todas las
instituciones, excepto la Comisién, y los organismos, enviaran simultdneamente sus
respuestas a esta Ultima.

3. En € informe anual se efectuara una valoracion de la aplicacion del principio de buena
gestion financiera.

4. El informe anual contendra una subdivision por cada institucion. El Tribunal de Cuentas
podraincluir en e mismo cualquier presentacion sintética o cualquier observacion de alcance
general que considere convenientes.

El Tribunal de Cuentas adoptara las medidas necesarias para que las respuestas de las
instituciones a sus observaciones sean publicadas junto con o después de cada observacion a
gue se refieren.

5. El Tribuna de Cuentas remitira a las autoridades responsables de la aprobacién de la
gestion presupuestaria y a las demas instituciones, a mas tardar el 15 de noviembre, su
informe anual con las respuestas de las ingtituciones, y se encargara de su publicacién en €l
Diario Oficial dela Union Europea.
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6. Tan pronto como €& Tribunal de Cuentas le remita el informe anual, la Comision
comunicara inmediatamente a los Estados miembros afectados las observaciones del Tribunal
relativas a la gestion de los fondos sobre los cuales tengan competencia en virtud de la
normativa aplicable.

Tras la recepcion de dicha comunicacion, 1os Estados miembros informaran ala Comisién en
un plazo de cien dias de las medidas adoptadas para tener en cuenta las referidas
observaciones del Tribunal de Cuentas que atafien a sus respectivos paises. La Comision
comunicara estainformacion al Tribunal de Cuentas, al Consegjo y a Parlamento Europeo.

Articulo 154
Informes especiales del Tribunal de Cuentas

1. El Tribuna de Cuentas transmitira a la ingtitucién u organismo afectados cualquier
observacion que, en su opinidn, deba figurar en un informe especial. Tales observaciones
serén confidenciales y estaran sujetas a un procedimiento contradictorio.

Lainstitucién o e organismo dispondra de un plazo de dos meses'y medio para comunicar, a
su vez, a Tribunal de Cuentas |as respuestas que puedan suscitar esas observaciones.

El Tribuna de Cuentas adoptara la version definitiva del informe especial durante e mes
siguiente, desde la recepcion de las respuestas formuladas por la institucién o € organismo de
que se trate.

Los informes especiales, junto con las respuestas de |as instituciones u organismos afectados,
serdn comunicados sin demora al Parlamento Europeo y a Consgjo, los cuales determinaran,
en su caso en colaboracion con la Comision, las actuaciones consecutivas a dichos informes.

El Tribunal de Cuentas adoptara todas las medidas necesarias para gue las respuestas de las
instituciones u organismos a sus observaciones sean publicadas junto con o después de la
observacion alaque serefieren.

2. Los dictamenes mencionados en € articulo 287, apartado 4, del TFUE que no se refieran a
propuestas 0 proyectos en € marco de la consulta legislativa podran ser publicados por €l
Tribunal de Cuentas en e Diario Oficial de la Unidn Europea. El Tribunal de Cuentas
decidira su publicacion previa consulta a la institucion que hubiere solicitado el dictamen o
tuviere interés en e mismo. A los dictdmenes que se publiquen se adjuntaran los posibles
comentarios de | as instituciones interesadas.

Articulo 155
Notificaciones de constataciones preliminares

1. El Tribuna de Cuentas transmitira a las instituciones, organismos o Estados miembros
afectados las notificaciones de constataciones preliminares resultantes de sus controles. Las
notificaciones de constataciones preliminares que, en opinion del Tribunal, deban figurar en el
informe anual se transmitiran, amastardar, €l 1 de junio siguiente ala clausura del gercicio a
que serefieren. Las notificaciones de constataciones preliminares deben ser confidenciales
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2. Lainstitucién, e organismo o el Estado miembro de que se trate dispondran de un plazo de
dos meses y medio para comunicar, a su vez, a Tribunal de Cuentas los comentarios que
puedan suscitar |as notificaciones.

CAPITULO 2
Aprobacion dela gestion presupuestaria

Articulo 156
Calendario del procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria

1. El Parlamento Europeo, por recomendacién del Consgjo, que decidira por mayoria
cuaificada, aprobara, antes del 15 de mayo del afio n + 2, la gestion de la Comisién en la
gjecucion del presupuesto del gercicio n.

2. S la fecha prevista en e apartado 1 no pudiere respetarse, el Parlamento Europeo o €
Consgjo informara ala Comision de los motivos del aplazamiento de la decision.

3. En € supuesto de que el Parlamento Europeo aplazare la decision sobre aprobacion de la
gestion presupuestaria, la Comision procurard adoptar, lo antes posible, las medidas idéneas
gue faciliten la eliminacion de los obstacul os a la citada decision.

Articulo 157
El procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria

1. Ladecisiéon de aprobacion de la gestion presupuestaria se referira ala contabilidad de todos
los ingresos y gastos de la Union, asi como a saldo resultante y al activo y pasivo de laUnion
descritos en el balance financiero.

2. A efectos de la aprobacion de la gestion presupuestaria, el Parlamento Europeo examinard,
a continuacion del Consgjo, las cuentas, |os balances financieros y el informe de evaluacién
mencionados en € articulo 318 del TFUE. Examinarg, asimismo, e informe anual del
Tribunal de Cuentas y las respuestas de las instituciones controladas que se adjunten al
mismo, asi como los oportunos informes especiales referentes al gercicio presupuestario de
gue se trate, y la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de
las operaciones correspondientes.

3. La Comision presentara a Parlamento Europeo, a instancias de este, toda la informacion
necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gecucion del
presupuesto del gercicio de que se trate, de conformidad con el articulo 319 del TFUE.

Articulo 158
Medidas de seguimiento

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 319 del TFUE y en € articulo 180 ter del
Tratado Euratom, la Comision y las demaés instituciones haran todo lo posible por dar curso a
las observaciones adjuntas a la decision del Parlamento Europeo sobre aprobacion de la
gestion presupuestaria, asi como a los comentarios adjuntos a la recomendacion del Consgjo
sobre aprobacion de dicha gestion presupuestaria.
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2. A instancia del Parlamento Europeo o del Consgjo, las instituciones informaran sobre las
medidas adoptadas a raiz de tales observaciones y comentarios y, en particular, sobre las
instrucciones dadas a los servicios respectivos encargados de la gjecucién del presupuesto.
Los Estados miembros cooperaran con la Comisién informandola sobre las medidas que
hayan adoptado para dar curso a dichas observaciones, a fin de que pueda tenerlas en cuenta
en la elaboracion de su propio informe. Los informes de las ingtituciones se remitiran
igualmente a Tribunal de Cuentas.

Articulo 159
Disposiciones especificas en relacion con e SEAE

El SEAE estar4 plenamente sometido a los procedimientos previstos en e articulo 319 del
TFUE y en los articulos 156, 157 y 158 del presente Reglamento. Cooperara plenamente con
las instituciones que intervienen en e procedimiento de aprobacion de la gestion y facilitard,
cuando proceda, la informacion complementaria necesaria, por gemplo a asistir a las
reuniones de |os 6rganos pertinentes.
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SEGUNDA PARTE
DISPOSICIONES PARTICULARES

TITULO |
FONDO EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA

Articulo 160
Disposiciones especiales sobre el Fondo Europeo Agricola de Garantia

1. Salvo que en €l presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de la primeray la
tercera parte del presente Reglamento serdn de aplicaciéon a los gastos efectuados por los
serviciosy organismos contemplados en la normativa aplicable al Fondo Europeo Agricolade
Garantia (FEAGA) asi como alos ingresos correspondientes a los mismos.

2. Las operaciones que la Comisién gestione directamente seran ejecutadas conforme a las
normas establecidas en las primeray tercera partes.

Articulo 161
Compromisos de fondos del FEAGA

1. Para cada gjercicio presupuestario, se asignaran a FEAGA créditos no disociados, salvo en
lo que se refiere a los gastos destinados a las medidas contempladas en el articulo 3,
apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1290/2005.

2. Los créditos de pago que hubieren sido prorrogados y no se hubieren utilizado al final del
gjercicio seran anulados.

3. Los créditos no comprometidos destinados a las acciones contempladas en € articulo 3,
apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consegjo solo podran ser prorrogados al
gjercicio siguiente.

Tal prérroga no superarg, dentro de un limite del 2 % de los créditos iniciales a que se refiere
el parrafo primero, € importe del gjuste de los pagos directos contemplados en el articulo 11
del Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo?, que se haya aplicado el dltimo ejercicio.

Los creditos que se prorroguen seran consignados exclusivamente en las lineas
presupuestarias con cargo alas cuales se financian las acciones contempladas en laletra c) del
articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005.

Dicha prorroga solo podra utilizarse para efectuar un pago adiciona alos beneficiarios finales
gue hayan estado sujetos, en e Ultimo gercicio, a guste de los pagos directos de
conformidad con € articulo 11 del Reglamento (CE) n° 73/2009.

2 DO L 270 de 21.10.2003, p. 1.
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La Comision adoptard la decision de prorroga, a mas tardar, €l 15 de febrero del gercicio al
gue esté destinada la prorroga, e informara de ello ala Autoridad Presupuestaria.

Articulo 162
Compromisos provisionales globales de créditos del FEAGA

1. La Comision reembolsara los gastos sufragados por los Estados miembros.

2. Las decisiones de la Comisién en las que se fije la cuantia de dicho reembolso constituiran
compromisos provisionales globales, que no podran exceder del importe total de los créditos
consignados en el FEAGA.

3. Los gastos corrientes de gestion del FEAGA podran ser comprometidos anticipadamente, a
partir del 15 de noviembre, con cargo a los créditos previstos para el gercicio siguiente. No
obstante, estos compromisos no podrén rebasar las tres cuartas partes de los créditos totales
correspondientes del gercicio en curso. Solo podran afectarse a gastos cuyo principio esté
amparado por un acto de base existente.

Articulo 163
Planificacion y calendario de los compromisos presupuestarios de fondos del FEAGA

1. Los gastos efectuados por los servicios y organismos contemplados en la normativa
aplicable a FEAGA serén objeto, en el plazo de dos meses a partir de la recepcién de los
estados remitidos por los Estados miembros, de un compromiso por capitulo, articulo y
partida. Tal compromiso podra efectuarse tras € citado plazo de dos meses si fuera necesario
proceder a una transferencia de créditos en relacion con las lineas presupuestarias
correspondientes. La imputacion de pago se efectuara dentro del mismo plazo de dos meses,
salvo en caso de que los Estados miembros aln no hayan realizado € pago o en caso de
admisibilidad dudosa.

Este compromiso presupuestario se deducira del compromiso provisiona global mencionado
en el articulo 162.

2. Los compromisos provisionales globales de un determinado ejercicio que no hubieren sido
comprometidos antes del 1 de febrero del gercicio siguiente de modo detallado de acuerdo
con la nomenclatura presupuestaria seran liberados del gercicio de origen.

3. Los apartados 1 y 2 serén de aplicaciéon sin perjuicio de lo dispuesto en € caso de la
liquidacion de cuentas.

Articulo 164
Contabilidad de los fondos del FEAGA

En la contabilidad presupuestaria, 10s gastos de un determinado gjercicio se asentardn en las
cuentas basandose en los reembolsos efectuados por la Comision a los Estados miembros
hasta el 31 de diciembre del gercicio de que se trate, sempre y cuando € contable haya
recibido la orden de pago, como muy tarde, el 31 de enero del gercicio siguiente.
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Articulo 165
Transferencia de créditos del FEAGA

1. Cuando la Comision esté facultada para efectuar transferencias de créditos al amparo del
articulo 23, apartado 1, tomara su decision amés tardar €l 31 de enero del gjercicio siguiente e
informara de ello a la Autoridad Presupuestaria segin lo dispuesto en e articulo 23,
apartado 1.

2. En casos no previstos en el apartado 1, la Comision propondra transferencias ala Autoridad
Presupuestaria a mastardar €l 10 de enero del gjercicio siguiente.

La Autoridad Presupuestaria decidird, en un plazo de tres semanas, sobre las transferencias
con arreglo a procedimiento previsto en €l articulo 24.
Articulo 166
Ingresos afectados de fondos del FEAGA

1. Los ingresos afectados contemplados en el presente titulo se asignaran segun su origen con
arreglo a articulo 18, apartado 4.

2. El resultado de las decisiones de liquidacién de cuentas contempladas en el articulo 30 del
Reglamento (CE) n° 1290/2005 se consignara en un articulo unico.

105

EN



EN

TITULOII
FONDOSESTRUCTURALES, FONDO DE COHESION,
FONDO EUROPEO DE LA PESCA, FONDO EUROPEO

AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL Y FONDOS
EN EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y
JUSTICIA GESTIONADOSEN GESTION
COMPARTIDA

) Articulo 167
Ambito de las disposiciones especial es sobre otros fondos de la Unién

1. Salvo que en e presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de la primeray la
tercera parte del presente Reglamento serén de aplicacion a los gastos efectuados por |os
servicios y organismos contemplados en el Reglamento (CE) n® 1290/2005 sobre e Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, e Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo® sobre al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Reglamento (CE)
n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo* sobre el Fondo Social Europeo, €
Reglamento (CE) n° 1084/2006 del Consejo® sobre e Fondo de Cohesién y el Reglamento
(CE) n° 1198/2006 del Consejo® sobre el Fondo Europeo de la Pesca, y a los fondos en el
espacio de Libertad, Seguridad y Justicia gestionados en gestion compartida de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 56 del presente Reglamento (en adelante denominados «los
Fondos»), asi como a los ingresos correspondientes alos mismos.

2. Las operaciones directamente gestionadas por la Comision se gecutaran asimismo con
arreglo alas normas fijadas en las primeray tercera partes del presente Reglamento.

Articulo 168
Respeto de las asignaciones de créditos de compromiso

El Parlamento Europeo y el Consglo se comprometen a respetar las asignaciones de créditos
de compromiso previstas en los actos de base correspondientes para las operaciones
estructurales, el desarrollo rural y el Fondo Europeo de la Pesca.

Articulo 169
Pago de participaciones, pagos intermedios y reembol sos en relacion con otros fondos de la
Unién

1. Los pagos de |a participacion financiera de los Fondos que efectiie la Comision deberan ser
conformes ala normativa contemplada en el articulo 167.

= DO L 210 de 31.7.20086, p. 1.
24 DO L 210 de 31.7.2006, p. 12.
2 DO L 210 de 31.7.2006, p. 79.
2 DO L 223 de 15.8.2006, p. 1.
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2. El plazo en €l que la Comision deberd efectuar los pagos intermedios se fijara conforme a
la normativa contemplada en €l articulo 167.

3. El tratamiento de los reembol sos por |os Estados miembros y sus efectos en el importe de la
participacion financiera de los Fondos se regularan por la normativa contemplada en el
articulo 167.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 10, los créditos de compromiso disponibles a 31
de diciembre resultantes de reembolsos de pagos a cuenta podran prorrogarse hasta el cierre
del programay utilizarse cuando sea necesario a condicién de que ya no estén disponibles
otros créditos de compromiso.

Articulo 170
Liberacion de créditos de otros fondos de la Unidn

En las condiciones previstas en la normativa contemplada en e articulo 167, la Comision
liberard autométi camente | os créditos comprometidos.

Los créditos asi liberados podrén ser reconstituidos en caso de error manifiesto imputable
unicamente ala Comision.

A ta fin, la Comision examinard las liberaciones de crédito efectuadas el gjercicio anterior y
decidird, a més tardar €l 15 de febrero del gjercicio en curso y en funcion de las necesidades,
S es preciso reconstituir los créditos correspondientes.

Articulo 171
Transferencia de créditos entre otros fondos de la Unién

Respecto de los gastos de operaciones contemplados en el presente titulo, la Comision podra
efectuar transferencias entre titulos, salvo en el caso del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, y siempre y cuando se trate de créditos destinados a mismo objetivo, con
arreglo a lo dispuesto en los reglamentos que regulan los Fondos contemplados en €
articulo 167, o se trate de gastos de asistencia técnica.

Articulo 172
Gestidn, seleccion y control de otros fondos de la Unién

Los aspectos relativos tanto a la gestion y seleccion de los proyectos como a control se
regiran por las disposiciones de la normativa prevista en el articulo 167.
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TITULO I
INVESTIGACION

Articulo 173
Fondo de Investigacion

1. Savo en caso de que en e presente titulo se disponga otra cosa, a los créditos de
investigacion y desarrollo tecnol6gico les seran de aplicacion las disposiciones de las primera
y tercera partes del presente Reglamento.

Los citados créditos se consignaran bien en uno de los titulos presupuestarios destinados a la
politica de investigacién mediante gjecucion de acciones directas o indirectas, bien en un
capitulo relativo a actividades de investigacion perteneciente a otro titul o.

Se destinaran a la gecucion de las acciones que se enumeran en el Reglamento delegado a
que serefiere el articulo 199.

2. Los créditos relativos a los ingresos generados por € Fondo de Investigacion del Carbén y
del Acero, creado por el protocolo angjo al TFUE relativo a las consecuencias financieras de
la expiracion del Tratado CECA y a Fondo de Investigacion del Carbon y del Acero,
guedaran asimilados a ingresos afectados conforme a articulo18. Los créditos de
compromiso generados por estos ingresos se habilitarén tan pronto se calcule el importe de los
titulos de crédito, y los créditos de pago, desde la percepcion de los ingresos.

3. La Comision podra proceder, por lo que se refiere a los gastos de operaciones
contemplados en e presente titulo, a transferencias entre titulos, slempre que se trate de
créditos utilizados paralos mismos fines.

4. Los expertos remunerados con créditos de investigacion y desarrollo tecnolégico seran
contratados con arreglo a los procedimientos que defina e Consgo cuando adopte cada
programa marco de investigacion.

Articulo 174
Compromisos del Fondo de Investigacion

1. Los créditos de compromiso correspondientes a las cantidades liberadas por la ingjecucion
total o parcial de los proyectos de investigacion a los que hubieran sido afectados podran ser
reconstituidos, excepcionalmente y en los casos debidamente motivados, cuando tal
reconstitucion sea fundamental para la realizacion de los programas previstos inicialmente, a
menos que en el presupuesto del gjercicio en curso se hayan afectado créditos paraello.

2. A los efectos dd apartadol, la Comision examinarg, a principios del egercicio
presupuestario, las liberaciones de créditos efectuadas € gercicio anterior y evaluarg, en
funcidn de las necesidades, si es preciso reconstituir 10s créditos en cuestion.

Efectuada tal evaluacion, la Comision podra presentar a la Autoridad Presupuestaria, hasta el
15 de febrero de cada gercicio, las correspondientes propuestas conjuntamente con una
justificacion por partida presupuestaria de la referida reconstitucion.
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3. La Autoridad Presupuestaria se pronunciara sobre la propuesta de la Comisién en el plazo
de seis semanas. A falta de decision en dicho plazo, |a propuesta se consideraré aprobada.

El importe de los créditos de compromiso por reconstituir en € gjercicio n no podra rebasar
en ningun caso e 25 % de la cantidad total de las liberaciones de créditos del gercicio n-1 en
lamismalinea presupuestaria.

4. Los créditos de compromiso reconstituidos no podran ser prorrogados.

Los compromisos juridicos correspondientes a los créditos de compromiso reconstituidos
podran contraerse hasta el 31 de diciembre del gjercicio n.

El ordenador competente liberard definitivamente el saldo de los créditos de compromiso
reconstituidos que no se hayan utilizado al final del gercicion.

Articulo 175
Participacion del Centro Comin de Investigacion en acciones no ligadas al Fondo de
Investigacion

1. El Centro Comun de Investigacion (CCl) podra recibir financiacion con créditos de otros
titulos y otros capitulos diferentes de los citados en el articulo 173, apartado 1, cuando
participe en procedimientos de contratacion publica'y concesion de subvenciones a amparo
delostitulosV y VI de la primera parte financiados, total o parcialmente, por el presupuesto.

A efectos de la participacion en los procedimientos de contratacion publica y concesion de
subvenciones, €l CCl serd considerado una persona juridica establecida en un Estado
miembro.

2. Se asimilarédn a ingresos afectados segun lo dispuesto en € articulo 18, apartado 2, los
créditos relativos a

a)  procedimientos de contratacion publicay concesion de subvenciones en los que
participe el CCl; o

b) actividades del CCl llevadas a cabo en nombre de terceros; o

c) acciones emprendidas en virtud de un convenio administrativo con otras
instituciones u otros servicios de la Comisién con miras a la prestaciéon de
servicios técnicosy cientificos.

Los créditos de compromiso generados por 1os ingresos a que se refieren las letras a) y )
estaran a disposicion desde la prevision de los titulos de crédito.

En cuanto a las acciones a que se refiere la letra ¢), los créditos que no se hayan utilizado
durante cinco afios seran anulados.

El uso de estos créditos se registrara en una contabilidad analitica de la cuenta de resultado de
la gjecucion presupuestaria por cada tipo de acciones a que se refiera; dicha contabilidad se
llevara aparte de los ingresos procedentes de financiaciones de terceros (publicos o privados),
asi como de los ingresos procedentes de las otras prestaciones que la Comision efectla para
terceros.
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3. Cuando participe en procedimientos de concesion de subvenciones o de licitacion de
conformidad con el apartado 1 del presente articulo, el CCl no estara sujeto a las condiciones
fijadas en e articulo 100, las letras b) y ¢) del articulo 101, los articulos 102 y 103, y €
articulo 122, apartados 3 y 4, por lo que se refiere a las disposiciones sobre exclusion y
sanciones en relacion con los contratos publicos 'y las subvenciones.

Ademas, se dara por supuesto que €l CCl cumple los requisitos en materia de capacidad
economicay financiera.

Se eximira al CCI de la constitucién de garantias conforme a lo dispuesto en los articulos 109
y 125.

4. Las normas en materia de adjudicacion de contratos del titulo V de la primera parte no
serén de aplicacién alas actividades por cuenta de terceros del CCl.

5. No obstante lo dispuesto en €l articulo 23, la Comision podra efectuar transferencias entre
capitulos del titulo del presupuesto relativo ala politica de investigacion a través de acciones
directas, con € limite del 15% de los créditos que figuren en la linea de origen de la
transferencia.
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TITULO IV
ACCIONES EXTERIORES

CAPITULO 1
Disposiciones gener ales

Articulo 176
Acciones exteriores

1. Salvo en caso de que en €l presente titulo se disponga otra cosa, a las acciones exteriores
financiadas por e presupuesto les seran de aplicacion las disposiciones de las primera y
tercera partes del presente Reglamento.

2. LaComision utilizara los créditos destinados a las acciones a que se refiere el apartado 1.
a)  bien en e marco delas ayudas concedidas con caracter autdnomo;

b)  bien en asociacion con un tercer pais contemplado en el inciso i) del articulo
55, apartado 1, letra b), mediante la firma de un convenio de financiacion.

CAPITULO 2
Ejecucion delas acciones

Articulo 177
Ejecucion de acciones exteriores

Las acciones contempladas en el presente titulo podran ser gecutadas directamente por la
Comision de conformidad con la letra @) del articulo 55, apartado 1, o indirectamente por
cualquiera de las personas o entidades contempladas en la letra b) del articulo 55, apartado 1,
de conformidad con las disposiciones pertinentes de los articulos55 a 60. Los créditos
destinados a acciones exteriores podran asociarse a fondos procedentes de otras fuentes a fin
de alcanzar un objetivo comun.

Articulo 178
Fondos fiduciarios para las acciones exteriores

Para | as acciones de emergencia, postemergencia o temaéticas, la Comision podra crear fondos
fiduciarios previa conclusion de un acuerdo con otros donantes. En el acto constitutivo de
cada fondo fiduciario se definiran sus objetivos.

Las contribuciones de la Unién y de los donantes se ingresardn en una cuenta bancaria
especifica. Estas contribuciones no estaran integradas en el presupuesto y serén gestionadas
bajo la responsabilidad del ordenador delegado. A las personas y entidades a que se refiere la
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letra b) del articulo 55, apartado 1, se les podran encomendar tareas de eecucion
presupuestaria de conformidad con las normas pertinentes en materia de gestion indirecta.

El contable del fondo fiduciario sera €l contable de la Comision. Seré responsable de fijar 1os
procedimientos contables 'y el plan contable.

El auditor interno de la Comision y € Tribuna de Cuentas gjerceran, respecto del fondo
fiduciario, las mismas competencias que las que tengan conferidas respecto de otras acciones
llevadas a cabo por la Comision.

Incumbiraal contable abrir y cerrar la cuenta bancaria especifica.
La Comisién garantizard una estricta separacion de funciones entre el contable y el ordenador.

Para cada fondo fiduciario se establecerd un consgo presidido por la Comisiéon a fin de
asegurar la representacion de los donantes y de decidir sobre el uso que se va a dar a los
fondos.

Los fondos reunidos en los fondos fiduciarios se gestionaran de conformidad con los
principios de buena gestiéon financiera y transparencia. Los fondos serdn comprometidos y
abonados por agentes financieros de la Comision.

La Comisién podra retirar hasta un maximo del 7 % de las cantidades reunidas en € fondo
fiduciario para sufragar sus costes de gestion. Mientras exista el fondo fiduciario, estas tasas
de gestion se asimilarén a ingresos afectados a tenor de la letra b) del articulo 18, apartado 2,
del Reglamento Financiero.

El contable dara curso a las 6rdenes de ingreso relativas a acciones financiadas con cargo al
fondo fiduciario. Los ingresos resultantes del reembolso de dichas 6rdenes de ingreso se
devolveran a la cuenta bancaria especifica del fondo fiduciario. La cancelacién y la renuncia
de oOrdenes de ingreso se harén con arreglo a las normas contempladas en el articulo 77 del
Reglamento Financiero.

Los fondos fiduciarios se creardn por una duracion limitada que se determinard en su acto
constitutivo. Esta duracion podra ampliarse mediante decision de la Comision a peticion del
consgjo.

Laliquidacion del fondo fiduciario sera decidida por la Comision a término de su duracion.
Las modalidades de gestién, informacién y gobernanza de estos fondos fiduciarios se detallan
en el Reglamento delegado a que serefiere el articulo 199.

Articulo 179

Ejecucion de acciones exteriores en gestion indirecta

Larealizacion de acciones en gestion indirecta estara sujeta a control de la Comisién y de las
delegaciones de la Union con arreglo al articulo 53, parrafo segundo. Este control se gjercera
bien mediante una aprobacion a priori, bien mediante un control a posteriori, bien segin un
procedimiento mixto.
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Articulo 180
Convenios relativos a la gjecucion de acciones exteriores

1. Las acciones que vayan a gecutarse seran objeto de uno o varios de los instrumentos
siguientes:

a) de un convenio entre la Comision y una entidad contemplada en el articulo
177;

b)  de un contrato o de un convenio de subvencion entre la Comision y personas
fisicas o juridicas responsables de |a realizacién de | as acciones.

Las condiciones de concesion de la ayuda exterior se fijarédn en el instrumento de gestion de
los convenios o de los contratos 0 subvenciones previstos en las letras @) y b).

2. Los convenios con las entidades contempladas en € apartado 1, letra a), se celebraran, a
mas tardar, € 31 de diciembre del gercicion+1, siendo n € egercicio de aprobacion del
COMPromiso presupuestario.

Los convenios fijaran e periodo en e cua las entidades contempladas en e apartado 1,
letra @), concluiran todos los contratos individuales y las subvenciones mediante los cuales se
gjecute la accion. Excepto para las acciones en las que intervengan varios donantes, dicho
periodo no sera superior atres afios después de la fecha de celebracion del convenio, salvo:

a) los contratos individuales sobre auditoriay evaluacion;
b)  encircunstancias excepcionales, en |os casos siguientes:
i)  clausulas adicionales de contratos ya concluidos;

i)  contratos individuales que deban celebrarse araiz de la finalizacion de un
contrato existente antes de su expiracion;

iii)  cambios en la entidad encargada de | as tareas encomendadas.

3. El apartado 2 no se aplicard a los programas plurianuales que se gecuten mediante
compromisos fraccionados en |os siguientes casos:

a) componentes de ayuda a la transicion y desarrollo institucional, cooperacion
transfronteriza, desarrollo regional, desarrollo de recursos humanos vy
desarrollo rural del Instrumento de Preadhesion,

b) componente de cooperacion transfronteriza de la politica del Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion.

En estos casos, 10s créditos seran liberados autométicamente por la Comision de conformidad
con las reglas sectoriales.
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CAPITULO 3
De la contratacion publica

Articulo 181
Contratacion publica de acciones exteriores

1. A los contratos del presente titulo les seran de aplicacion las disposiciones del capitulo 1
del titulo V de la primera parte relativas a las disposiciones generales en materia de
contratacion publica, sin perjuicio de las disposiciones especificas relativas a los limites
maximos y normas de adjudicacion de contratos exteriores recogidas en e Reglamento
delegado a que se refiere el articulo 199. Los 6rganos de contratacion, con arreglo al presente
capitulo, seran:

a) laComision, en nombrey por cuenta de uno 0 mas terceros paises,

b) las entidades contempladas en € articulo 177 alas que se hayan encomendado
las correspondientes tareas de g ecucion del presupuesto.

2. En los convenios previstos en e articulo 180 habran de establecerse los procedimientos de
contratacion publica correspondientes.

3. Las disposiciones del presente capitulo no serén aplicables alas acciones en virtud de actos
de base sectoriales relativos a las ayudas para la gestion de crisis, a las operaciones de
proteccion civil y alas operaciones de ayuda humanitaria, contempladas en € articulo 118.

Articulo 182
Normas relativas a la participacion en licitaciones

1. Podran concurrir, en igualdad de condiciones, todas las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de los Tratados y cualquier otra persona fisica o juridica segin las disposiciones
especificas previstas en los actos de base que regulan el ambito de la cooperacidn en cuestion.

2. En los casos a que se refiere € articulo 51, podrdn concurrir en circunstancias
excepcionales debidamente justificadas por e ordenador ciudadanos de terceros paises
distintos de los citados en €l apartado anterior.

3. Cuando proceda aplicar un acuerdo relativo a la apertura de los mercados de bienes y de
servicios en @ que sea parte la Unién, los contratos financiados con cargo al presupuesto
estaran abiertos también a los nacionales de terceros paises distintos de los contemplados en
los apartados 1y 2, en las condiciones que fije dicho acuerdo.
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CAPITULO 4
Subvenciones

Articulo 183
Financiacion integra de una accion exterior

Una accion solo podra financiarse integramente con cargo a presupuesto s ello resulta
indispensable para su realizacion.

Articulo 184
Normas aplicables a las subvenciones concedidas a acciones exteriores

L os procedimientos en materia de subvenciones aplicables en el marco de la gestion indirecta
por las entidades a que se refiere el articulo 177 se definirdn en los convenios concluidos entre
la Comision y dichas entidades.

Articulo 185
Ingresos generados por una accion

El ordenador competente podra deducir los ingresos generados por una accion del beneficio al
gue hace referencia € articulo 117, apartado 4, cuando en €l convenio de subvencion se
hubiere previsto la generacion de beneficios y s estos se reinvierten para asegurar la
sostenibilidad de la accion.

CAPITULOS5
Verificacion de cuentas

Articulo 186
Control de las subvenciones a acciones exteriores por parte de la UE

En los convenios entre la Comision y una entidad contemplada en el articulo 177 o en los
convenios o0 decisiones de subvencion se estipulara expresamente que la Comision y €
Tribunal de Cuentas estén facultados para controlar, mediante verificacion de documentos e
ingpeccion in situ, a todos los contratistas y subcontratistas que hayan percibido fondos de la
Unioén.
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TITULOV
OFICINAS EUROPEAS

Articulo 187
Oficinas Europeas

1. A los efectos del presente titulo, se consideraran «Oficinas Europeas» las estructuras
administrativas creadas por una o varias instituciones con € fin de gecutar tareas horizontales
especificas.

2. El presente titulo, exceptuados los articulos 190, 191 y 192, se aplicara a las operaciones de
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Salvo en caso de que en e presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de las
primeray tercera partes seran aplicables al funcionamiento de las Oficinas Europeas.

Articulo 188
Créditos relativos a las Oficinas

1. Los créditos de cada Oficina Europea, cuyo importe total se consignara en una linea
presupuestaria especifica dentro de la seccién del presupuesto correspondiente a la Comision,
figuraran con todo detalle en un anexo de dicha seccion.

Dicho anexo se presentara en forma de un estado de ingresos y de gastos, con las mismas
subdivisiones que las de |as secciones del presupuesto.

Los créditos consignados en este anexo cubriran todas las necesidades financieras de cada
Oficina Europea parala g ecucion de sus tareas al servicio de lasinstituciones.

2. Se adjuntara a la plantilla de persona de la Comision la plantilla de personal de cada
Oficina Europea.

3. El director de cada Oficina Europea aprobara las transferencias que hubiere que efectuar
dentro del anexo a que se refiere e apartado 1. La Comisién informard a la Autoridad
Presupuestaria de tales transferencias.

4. Las cuentas de cada Oficina Europea formaran parte integrante de las cuentas de laUnion a
gue serefiere e articulo 132.
Articulo 189

Ordenador de las Oficinas Interinstitucionales

Por lo que se refiere a los créditos consignados en € anexo correspondiente a cada Oficina
Europea, la Comision delegara las competencias de ordenacion de pagos en el director de la
respectiva Oficina Europea, de conformidad con €l articulo 62.

116

EN



EN

Articulo 190
Las cuentas de las Oficinas I nterinstitucional es

1. Cada Oficina Europea llevar4 una contabilidad analitica de sus gastos que permita
determinar el porcentaje de prestaciones proporcionadas a cada institucion. Compete a
director de la Oficina Europea en cuestion adoptar, previa aprobacién del comité de direccion,
los criterios a que ha de gjustarse la teneduria de dicha contabilidad.

2. El comentario relativo alalinea presupuestaria especifica en la que aparezca consignado €l
total de los créditos de cada Oficina Europea debera indicar, con caracter estimativo, € coste
de las prestaciones de la Oficina Europea en favor de cada una de las instituciones, tomando
como base la contabilidad analitica mencionada en el apartado 1.

3. Cada Oficina Europea comunicara los resultados de la contabilidad andlitica a las
instituciones interesadas.

Articulo 191
Delegacion de competencias a favor de las Oficinas Interinstitucional es

1. Cada institucion podra delegar las competencias de ordenacion de pagos en el director de
una Oficina Europea interinstitucional para la gestion de los créditos consignados en su
respectiva seccion, y fijaralos limites y condiciones de dicha delegacion.

2. Corresponde a auditor interno de la Comision gjercer todas las competencias contempladas
en el capitulo 8 del titulo IV de laprimera parte.

Articulo 192
Servicios a terceros

En los casos en que el mandato de una Oficina Europea implique prestaciones a titulo oneroso
a favor de terceros, € director de la Oficina determinard, previa aprobacion del comité de
direccion, las disposiciones especificas relativas a las condiciones de realizacion de tales
prestacionesy alateneduria de la contabilidad correspondiente.

117

EN



EN

TITULO VI
CREDITOSADMINISTRATIVOS

Articulo 193
Disposiciones generales

Salvo en caso de gque en e presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de las
primeray tercera partes seran aplicables alos créditos administrativos.

Articulo 194
Compromisos

1. Los gastos administrativos corrientes podran ser comprometidos anticipadamente, a partir
del 15 de octubre de cada afio, con cargo a los créditos previstos para €l gercicio siguiente.
No obstante, la cuantia de estos compromisos no podra ser superior a la cuarta parte de los
créditos aprobados por la Autoridad Presupuestaria para €l gercicio en curso en la
correspondiente linea presupuestaria. Tampoco podran afectarse a nuevos gastos cuyo
principio no hubiere sido aceptado aln en el Ultimo presupuesto aprobado regularmente.

2. Los gastos que, en virtud de disposiciones legales o contractuales, deban efectuarse por
anticipado, como por g emplo los aquileres, podran ser objeto de pago a partir del 1 de
diciembre con cargo a los créditos previstos para el gercicio siguiente. En este caso, no sera
de aplicacion el limite contemplado en el apartado 1.

Articulo 195
Disposiciones especificas relativas a los créditos administrativos

1. Los créditos administrativos son créditos no disociados

2. Los gastos administrativos derivados de contratos cuya validez sea superior a un gjercicio,
bien de conformidad con los usos locaes, bien relativos a suministro de materia de
equipamiento, se imputarén al presupuesto del gjercicio en € que se hubieren efectuado.

3. Las ingtituciones informarén lo antes posible a la Autoridad Presupuestaria de todo
proyecto de caracter inmobiliario que pueda tener unaincidencia financiera significativa en el
presupuesto.

Si alguna de las ramas de la Autoridad Presupuestaria tiene intencion de emitir un dictamen,
lo comunicara a la ingtitucion de que se trate en un plazo de dos semanas a partir de la
recepcion de la informacion sobre el proyecto inmobiliario. A falta de respuesta, la institucion
de que se trate podra proceder a la operacion proyectada en virtud de su autonomia
administrativa, sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 335 del TFUE y en € articulo 185
del Tratado Euratom en lo que se refiere alarepresentacion de la Union.

Dicho dictamen se remitird a la institucién de que se trate en las dos semanas siguientes a
dicha notificacion.
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Las instituciones recabaran la aprobacion de la Autoridad Presupuestaria para la adquisicion
de bienes inmuebles o para cualquier otro proyecto inmobiliario financiado con un préstamo.
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TITULO VII
EXPERTOS

Articulo 196
Expertos

En & Reglamento delegado a que se refiere € articulo 199 se estableceran un procedimiento
especifico para la seleccién de personas fisicas como expertos, que ayudardn a las
instituciones a evaluar solicitudes de subvencion, proyectos y licitaciones, y emitiran
dictamenes y prestaran asesoramiento en casos concretos. Estas personas seran retribuidas con
una cantidad fija anunciada de antemano y serdn elegidas atendiendo a su capacidad
profesional. La seleccion se realizard sobre la base de los criterios de seleccidn respetando los
principios de no discriminacion, igualdad de trato y ausencia de conflicto de intereses.
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 197
Disposiciones transitorias

1. Por lo que respecta a los Fondos mencionados en €l articulo 167, apartado 1, cuyos actos de
base se deroguen antes de la fecha de aplicacién del presente Reglamento, los créditos
liberados en virtud del articulo 170 podran reconstituirse en caso de error manifiesto
imputable exclusivamente ala Comisién o en casos de fuerza mayor que tengan repercusiones
graves en la gjecucion de las operaciones financiadas por dichos Fondos.

2. Para las transferencias de créditos relativas a gastos de operaciones contemplados en el
Reglamento (CE) n° 1290/2005, € Reglamento (CE) n° 1080/2006, € Reglamento (CE)
n° 1081/2006, el Reglamento (CE) n° 1084/2006 y e Reglamento (CE) n° 1198/2006 para €l
periodo de programacion 2000-2006 respecto de los cuales queden por efectuarse pagos de la
Unidn paralaliquidacion financiera de los compromisos de la Union hastala conclusion de la
asistencia, la Comision podra efectuar transferencias entre titulos, siempre y cuando los
créditos de que se trate se destinen al mismo objetivo o se refieran ainiciativas de la Union o
a medidas innovadoras 0 de asistencia técnica y se transfieran a medidas de la misma
natural eza.

Articulo 198
Solicitudes de informacion por parte de la Autoridad Presupuestaria

El Parlamento Europeo y e Consgo quedan facultados para obtener la comunicacion de
cualesquierainformaciones y justificaciones pertinentes en relacion con temas presupuestarios
gue sean de su competencia respectiva.

Articulo 199
Adopcion de las disposiciones de aplicacion del presente Reglamento

La Comisiéon adoptara un Reglamento delegado sobre las disposiciones de aplicacion del
presente Reglamento de conformidad con los articulos 202, 203 y 204. El Reglamento
delegado incluira normas sobre la gecucion de los gastos administrativos relativos a los
créditos previstos en el presupuesto parala Agencia de Abastecimiento de Euratom.

Articulo 200
Reglamento financiero marco para agencias y organismos creados de conformidad con €
TFUE Yy e Tratado Euratom

1. La Comision adoptara un reglamento financiero marco para los organismos que hayan sido
creados en virtud del TFUE y del Tratado Euratom y que estén dotados de personalidad
juridica propia y reciban contribuciones con cargo a presupuesto por medio de un acto
delegado de conformidad con los articulos 202, 203 y 204 del presente Reglamento.
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Dicho reglamento financiero marco se basara en los principios y las normas previstos en €l
presente Reglamento.

La reglamentacion financiera de dichos organismos Unicamente podra apartarse del
reglamento financiero marco si asi 1o exigen sus necesidades especificas y previo acuerdo de
la Comisién. Dicha excepcién no podra concernir a los principios presupuestarios
contemplados en € titulo Il de la primera parte, al principio de igualdad de trato de los
operadores ni a las disposiciones especificas recogidas en los actos de base por los que se
establ ecen dichos organismos.

2. La aprobacion de la gestion de la gjecucién presupuestaria de |os organismos contemplados
en €l apartado 1 correspondera a Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consegjo.

3. El auditor interno de la Comisién g ercerd, respecto de los organismos contemplados en el
apartado 1, las mismas competencias que las que tenga conferidas respecto de los servicios de
la Comision.

4. A menos gue se disponga otra cosa en el acto de base a que se refiere € apartado 1, €
Tribunal de Cuentas examinard la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos de este
organismo antes de que se consoliden sus cuentas con las de la Comision. Este examen se
basara en el informe de auditoria establecido por un auditor externo independiente designado
por el organismo y cuya mision consiste en verificar la conformidad de las cuentas del
organismo con €l articulo 134.

Articulo 201
Reglamento financiero tipo para los organismos de |as asociaciones publico-privadas

Los organismo dotados de personalidad juridica y creados por un acto de base a los que se
haya encomendado la aplicacion de una asociacion publico-privada de conformidad con el
inciso v) del articulo 55, apartado 1, letrab), adoptaran sus normas financieras.

Dichas normas incluirdn un conjunto de principios necesarios para asegurar la buena gestion
financiera de los fondos de la Union y se basaran en e articulo 57 y en un reglamento
financiero tipo adoptado por la Comision por medio de un acto delegado de conformidad con
los articulos 202, 203 y 204.

Articulo 202
Ejercicio de la delegacion

1. Se concedera ala Comision por tiempo indefinido la facultad de adoptar €l acto delegado a
gue se refieren los articulos 199, 200 y 201.

2. Tan pronto como adopte dicho acto delegado, 1a Comision lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consgjo.

3. La facultad de adoptar € acto delegado se concedera a la Comision con arreglo a las
condiciones establecidas en los articulos 203 y 204.
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Articulo 203
Revocacion de la delegacion

1. El Parlamento Europeo o el Consegjo podran revocar en cualquier momento la delegacion de
poderes a que se refiere el articulo 199.

2. La ingtitucion que haya iniciado un procedimiento interno para decidir si revoca la
delegacion de poderes informara a la otra ingtitucion y a la Comision en un plazo razonable
antes de que se adopte la decisién final e indicard4 cudles son los poderes delegados que
podrian ser objeto de revocacion y las posibles razones de la misma.

3. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes especificados en
ella. Surtira efecto inmediatamente o en una fecha posterior indicada en la propia decision. No
afectara alavalidez de los actos delegados ya en vigor. Se publicarden el Diario Oficial dela
Union Europea.

Articulo 204
Objeciones a los actos delegados

1. El Parlamento Europeo y € Consegjo podran formular objeciones a acto delegado dentro de
un plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion. A iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consgjo, se podra ampliar dicho plazo en un mes.

2. Si, a expirar € plazo, ni e Parlamento Europeo ni e Consgo hubieran formulado
objeciones a acto delegado, este se publicard en € Diario Oficial de la Union Europea y
entrard en vigor en lafechaindicada en €l mismo.

El acto delegado podra publicarse en e Diario Oficial de la Unién Europea y entrar en vigor
antes de que haya expirado dicho plazo s e Parlamento Europeo y €l Consgo hubieran
informado ala Comisién de su intencion de no formular objeciones.

3. Si e Parlamento Europeo o el Consegjo formularan objeciones a un acto delegado, este no
entrard en vigor. Lainstitucion que formule objeciones indicara las razones de las mismas.

Articulo 205

Revision

El presente Reglamento sera revisado siempre que fuere necesario, segun el procedimiento
establecido en €l articulo 322 del TFUE y en € articulo 183 del Tratado Euratom.

Articulo 206

Derogacion

Queda derogado el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.
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Sin embargo, e articulo 153 ter del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002%" seguira
aplicandose a todos los compromisos asumidos antes del 31 de diciembre de 2013 de fondos
contemplados en €l articulo 167.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento y
deberan leerse de conformidad con el cuadro de correspondencias que figuraen el anexo.

Articulo 207
Examen en lo que respecta al SEAE

El articulo 65, apartado 1, parrafo tercero, y € articulo 92, parrafo tercero, seran objeto de
reexamen en 2013, teniendo debidamente en cuenta la especificidad del SEAE vy, en
particular, de las delegaciones de la Union, y, cuando proceda, la adecuacion de la capacidad
de gestion financiera del SEAE.

Articulo 208
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor € tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2012.

El articulo 56 solo sera aplicable alos compromisos asumidos a partir del 31 de diciembre de
2014 de los fondos contemplados en € articulo 167.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen|...],

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
2 DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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ANEXO — Cuadro de correspondencias

Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002,
modificado por el
Reglamento (CE,

Euratom) n° 1081/2010 del
Parlamento Europeo y del
Consgo

Propuesta legislativa

Titulos

PRIMERA PARTE

PRIMERA PARTE

DISPOSICIONES COMUNES

TITULOI TITULOI OBJETO Y AMBITO DE APLICACIC

Articulo 1 Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Articulo 2 Ambito de aplicacion

TiTULOII TITULOII DE LOSPRINCIPIOS PRESUPUEST,

Articulo 3 Articulo 3 Principios presupuestarios

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Principios de unidad y de veracidad pr

Articulo 4 Articulo 4 Definicion del presupuesto

Articulo 5 Articulo 5 Normas que .rigen los principios de unida
presupuestaria

Articulo 5 bis - -

CAPITULO 2 CAPITULO?2 Principio de anualidad

Articulo 6 Articulo 6 Definicion

Articulo 7 Articulo 7 Tipo de créditos

Articulo 8 Articulo 8 Normas contables aplicables alos ingreso

Articulo 9 Articulo 9 Anulaciény prérroga de créditos

Articulo 10 Articulo 10 Normas relativas ala prérroga de los ingr

Articulo 11 Articulo 11 Liberacion de créditos

Articulo 12 Articulo 12 Compromiso de créditos

Articulo 13 Articulo 13 Normas aplicables en caso de adopcion ta

presupuesto
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CAPITULO 3 CAPITULO 3 Principio de equilibrio

Articulo 14 Articulo 14 Definicion y ambito de aplicacion

Articulo 15 Articulo 15 Saldo del gercicio financiero

CAPITULO 4 CAPITULO 4 Principio de unidad de cuenta

Articulo 16 Articulo 16 Uso del euro

CAPITULO5 CAPITULOS5 Principio de univer salidad

Articulo 17 Articulo 17 Definicion y ambito de aplicacion

Articulo 18 Articulo 18 Ingresos afectados

Articulo 19 Articulo 19 Liberalidades

Articulo 20 Articulo 20 Normas sobre deducciones y compensacit
cambio

CAPITULO 6 CAPITULO 6 Principio de especialidad

Articulo 21 Articulo 21 Disposiciones generales

Articulo 22 Articulo 22 Transferencias efectuadas por institucione
Comision

Articulo 23 Articulo 23 Transferencias internas efectuadas por la

Articulo 24 Articulo 24 Transferencias efectuadas por la Comisio
la Autoridad Presupuestaria

Articulo 25 - -

Articulo 26 Articulo 25 Transferencias sujetas a disposiciones esp

CAPITULO 7 CAPITULO 7 Principio de buena gestion financiera

Articulo 27 Articulo 26 Principios de economia, eficienciay €fica

Articulo 28 Articulo 27 Ficha de financiacién obligatoria

- Articulo 28 Control interno de la g ecucion presupues

- Articulo 29 Riesgo de error admisible

CAPITULO 8 CAPITULO 8 Principio de transparencia

Articulo 29 Articulo 30 Publicacion de cuentas, presupuestos e in

Articulo 30 Articulo 31 Publicacion de los nombres de |os percep
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delaUniony otros datos

TITULO 111 TITULO I DEL ESTABLECIMIENTO Y ESTRU
PRESUPUESTO

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Establecimiento del presupuesto

Articulo 31 Articulo 32 Estados de previsiones de ingresos y gastt

Articulo 32 Articulo 33 Presupuesto estimado de |os organismos ¢
articulo 204

Articulo 33 Articulo 34 Proyecto de presupuesto

Articulo 34 Articulo 35 Nota rectificativa del proyecto de presup

- Articulo 36 Aprobacion del acuerdo del Comité de Cc

Articulo 35 - -

Articulo 36 Articulo 37 Aprobacion del presupuesto

Articulo 37 Articulo 38 Proyectos de presupuesto rectificativo

Articulo 38 - -

Articulo 39 Articulo 39 Transmision adelantada de | os estados de
proyectos de presupuesto

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Estructuray presentacion del presupue

Articulo 40 Articulo 40 Estructura del presupuesto

Articulo 41 Articulo 41 Clasificacion del presupuesto

Articulo 42 Articulo 42 Prohibicién de ingresos negativos

Articulo 43 Articulo 43 Creditos provisionales

Articulo 44 Articulo 44 Reserva negativa

Articulo 45 Articulo 45 Reserva para ayudas de emergencia

Articulo 46 Articulo 46 Presentacion del presupuesto

Articulo 47 Articulo 47 Normas relativas ala plantilla de personal

- CAPITULO 3 Disciplina presupuestaria

- Articulo 48 Conformidad del presupuesto con el Marc

Plurianual
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- Articulo 49 Conformidad de |os actos de [a Unidn cor
y con €l Marco Financiero Plurianual

TITULO IV TiTULO IV DE LA EJECUCION DEL PRESUPUE

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Disposiciones gener ales

Articulo 48 Articulo 50 Ejecucion del presupuesto de conformida
de buena gestién financiera

Articulo 49 Articulo 51 Acto de base y excepciones

Articulo 50 Articulo 52 Ejecucién del presupuesto por parte de ot

Articulo 51 Articulo 53 Delegacion de competencias de g ecucion

Articulo 52 Articulo 54 Conflicto de intereses

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Formas de ejecucion presupuestaria

Articulo 53 Articulo 55 M étodos de g ecucion del presupuesto

Articulo 58 bis - -

Articulo 53 ter Articulo 56 Gestion compartida con los Estados mienr

Articulo 53 quater Articulo 57 Gestién indirecta con personas 'y entidade
Estados miembros

Articulo 53 quinquies - -

Articulo 54 Articulo 58 Controles previosy convenios en gestion

Articulo 55 Articulo 59 Agencias gecutivas

Articulo 56 - -

Articulo 57 Articulo 60 Limites de la delegacion de competencias

CAPITULO 3 CAPITULO 3 Agentesfinancieros

Seccion 1 Seccion 1 Principio de separacion de funciones

Articulo 58 Articulo 61 Separacion de funciones

Seccion 2 Seccion 2 El ordenador

Articulo 59 Articulo 62 El ordenador

Articulo 60 Articulo 63 Competenciasy funciones del ordenador

Articulo 60 bis Articulo 64 Competenciasy funciones de los jefes de
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Unién

Seccién 3 Seccién 3 El contable

Articulo 61 Articulo 65 Competencias y funciones del contable

Articulo 62 Articulo 66 Competencias que puede delegar €l contal

Seccién 4 Seccién 4 El administrador de anticipos

Articulo 63 Articulo 67 Administraciones de anticipos

CAPITULO 4 CAPITULO 4 Responsabilidad de los agentes financie

Seccién 1 Seccién 1 Normas gener ales

Articulo 64 Articulo 68 Suspension y retirada de | as del egaciones
ordenadores

Articulo 65 Articulo 69 Responsabilidad del ordenador por activic
fraude o corrupcion

Seccion 2 Seccién 2 Normas aplicables a los ordenador es de
subdelegados

Articulo 66 Articulo 70 Normas aplicables alos ordenadores

Seccion 3 Seccion 3 Normas aplicables alos contablesy adr
anticipos

Articulo 67 Articulo 71 Normas aplicables alos contables

Articulo 68 Articulo 72 Normas aplicables alos administradores

CAPITULO5 CAPITULO5 I ngr esos

Seccion 1 Seccion 1 Ingreso de recur sos propios

Articulo 69 Articulo 73 Recursos propios

Seccion 2 Seccion 2 Previsiones detitulos de crédito

Articulo 70 Articulo 74 Prevision de titulos de crédito

Seccién 3 Seccién 3 Devengo detitulos de crédito

Articulo 71 Articulo 75 Devengo de titulos de crédito

Seccion 4 Seccion 4 Ordenacion delos cobros

Articulo 72 Articulo 76 Ordenacion de los cobros
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Seccion 5 Seccion 5 Recaudacion

Articulo 73 Articulo 77 Normas sobre recaudacion

Articulo 73 bis Articulo 78 Plazo de prescripcion

- Articulo 79 Trato dado alos derechosdelaUnién an

Articulo 74 Articulo 80 Multas, penalizaciones e intereses impues
Comision

CAPITULO 6 CAPITULO 6 Gastos

Articulo 75 Articulo 81 La decision de financiacion

Seccién 1 Seccién 1 Compromiso delos gastos

Articulo 76 Articulo 82 Tipos de compromisos

Articulo 77 Articulo 83 Normas aplicables alos compromisos

Articulo 78 Articulo 84 Verificaciones aplicables alos compromi:

Seccién 2 Seccién 3 Liquidacién de gastos

Articulo 79 Articulo 85 Liquidacién de gastos

Seccion 3 Seccion 3 Ordenacion de gastos

Articulo 80 Articulo 86 Ordenacion de gastos

Seccion 4 Seccion 4 Pago de gastos

Articulo 81 Articulo 87 Tipos de pagos

Articulo 82 Articulo 88 Pago limitado alos fondos disponibles

Seccion 5 Seccion 5 Cdmputo de plazos en las oper aciones ¢

Articulo 83 Articulo 89 Computo de plazos paralos gastos

CAPITULO 7 CAPITULO 7 Sistemas infor maticos

Articulo 84 Articulo 90 Gestion electronica de las operaciones

- Articulo 91 Transmision de documentos entre instituc

CAPITULO 8 CAPITULO 8 El auditor interno

Articulo 85 Articulo 92 Nombramiento del auditor interno
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Articulo 86 Articulo 93 Competencias y funciones del auditor inte

Articulo 87 Articulo 94 Independenciadel auditor interno

TiTULOV TiTULOV DE LA CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Disposiciones gener ales

Seccién 1 Seccién 1 Ambito de aplicacion y principios de ac

Articulo 88 Articulo 95 Definicién de contratos publicos

Articulo 89 Articulo 96 Principios aplicables alos contratos publi

Seccion 2 Seccion 2 Publicacion

Articulo 90 Articulo 97 Publicacion de los contratos publicos

Seccién 3 Seccién 3 Procedimientos de contratacion publice

Articulo 91 Articulo 98 Procedimientos de contratacion publica

Articulo 92 Articulo 99 Contenido de los documentos de licitaci ol

Articulo 93 Articulo 100 Criterios de exclusion aplicables ala parti
licitaciones

Articulo 94 Articulo 101 Criterios de exclusion aplicables durante ¢
de contratacion

Articulo 95 Articulo 102 Base de datos central en materia de exclus

Articulo 96 Articulo 103 Sanciones administrativasy financieras

Articulo 97 Articulo 104 Criterios de adjudicacion de los contratos

Articulo 98 Articulo 105 Presentacion de las of ertas

Articulo 99 Articulo 106 Principios deigualdad de trato y de transy

Articulo 100 Articulo 107 L a decisién de adjudicacion

Articulo 101 Articulo 108 Anulacion del procedimiento de contratac

Seccion 4 Seccion 4 Garantiasy control

Articulo 102 Articulo 109 Garantias

Articulo 103 Articulo 110 Errores, irregularidades y fraude en el pro

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Disposiciones aplicables a |os contr atos

lasinstituciones por cuenta propia
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Articulo 104 Articulo 111 El 6rgano de contratacion

Articulo 105 Articulo 112 Limites aplicables

Articulo 106 Articulo 113 Normas aplicables ala participacion en |a
Articulo 107 Articulo 114 Normas de contratacion publica de laOM
TITULO VI TiTULO VI SUBVENCIONES

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Ambito de aplicacion y forma delas sul
Articulo 108 Articulo 115 Ambito de aplicacion de las subvenciones
Articulo 108 bis Articulo 116 Formas de |as subvenciones

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Principios

Articulo 109 Articulo 117 Principios generales aplicables alas subv
Articulo 110 Articulo 118 Transparencia

Articulo 111 Articulo 119 Principio de no acumulacion

Articulo 112 Articulo 120 Concesion retroactiva

Articulo 113 Articulo 121 Principio de degresividad

CAPITULO 3 CAPITULO 3 Procedimiento de concesion

Articulo 114 Articulo 122 Solicitudes de subvencion

Articulo 115 Articulo 123 Criterios de seleccién y adjudicacion
Articulo 116 Articulo 124 Procedimiento de evaluacion

Articulo 117 - -

CAPITULO 4 CAPITULO 4 Pago y control

Articulo 118 Articulo 125 Garantia de prefinanciacion

Articulo 119 Articulo 126 Pago de las subvencionesy controles
CAPITULO5 CAPITULOS5 Ejecucion

Articulo 120 Articulo 127 Subcontratacion y redistribucién de las su
- TITULO VII PREMIOS

- Articulo 128 Definicion
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- Articulo 129 Normas generales

- TITULO VIII INSTRUMENTOS FINANCIEROS

- Articulo 130 Definicion y ambito de aplicacion

- Articulo 131 Principios aplicables alos instrumentos fi

TITULO VII TITULOIX DE LA RENDICION DE CUENTASY
CONTABILIDAD

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Rendicidon de cuentas

Articulo 121 Articulo 132 Estructura de las cuentas de la Unién

Articulo 122 Articulo 133 Informe sobre la gestion presupuestariay

Articulo 123 Articulo 134 Normas aplicables alas cuentas

Articulo 124 Articulo 135 Principios contables

Articulo 125 - -

Articulo 126 Articulo 136 Estados financieros

Articulo 127 Articulo 137 Estados relativos ala gjecucion presupues

Articulo 128 Articulo 138 Cuentas provisionales

Articulo 129 Articulo 139 Aprobacion de las cuentas consolidadas d

CAPITULO 2 CAPITULO 2 I nfor macién sobre la g ecucién presupt

Articulo 130 Articulo 140 Informe sobre las garantias presupuestaric

Articulo 131 Articulo 141 Informes sobre la gjecucion del presupues

CAPITULO 3 CAPITULO 3 Contabilidad

Seccién 1 Seccién 1 Disposiciones comunes

Articulo 132 Articulo 142 El sistema contable

Articulo 133 Articulo 143 Disposicion comun alacontabilidad de |

Seccion 2 Seccién 2 Contabilidad general

Articulo 134 Articulo 144 Contabilidad general

Articulo 135 Articulo 145 Asientos contables
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Articulo 136 Articulo 146 Correcciones contables

Seccion 3 Seccion 3 Contabilidad presupuestaria

Articulo 137 Articulo 147 Contabilidad presupuestaria

CAPITULO 4 CAPITULO 4 Inventario de las inmovilizaciones

Articulo 138 Articulo 148 El inventario

TITULO VIII TITULO X DEL CONTROL EXTERNO Y DE LA
APROBACION DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Control externo

Articulo 139 Articulo 149 Control externo por parte del Tribunal de

Articulo 140 Articulo 150 Normasy procedimiento en materia de cc

Articulo 141 Articulo 151 Controles relativos alos titulos y fondos

Articulo 142 Articulo 152 Derecho de acceso del Tribunal de Cuent:

Articulo 143 Articulo 153 Informe anual del Tribunal de Cuentas

Articulo 144 Articulo 154 Informes especiales del Tribunal de Cuen

- Articulo 155 Notificaciones de constataciones prelimin

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Aprobacion dela gestion presupuestari

Articulo 145 Articulo 156 Cdendario d.el procedimiento de aprobaci
presupuestaria

Articulo 146 Articulo 157 El procedimi_ento de aprobacién de la ges
presupuestaria

Articulo 147 Articulo 158 M edidas de seguimiento

Articulo 147 bis Articulo 159 Disposiciones especificas en relacion con

SEGUNDA PARTE

SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONES PARTICULARES

TITULOI TITULOI FONDO EUROPEO AGRICOLA DE ¢

Articulo 148 Articulo 160 Disposiciones especiales sobre el Fondo E
de Garantia

Articulo 149 Articulo 161 Compromisos de fondos del FEAGA

Articulo 150 Articulo 162 Compromisos provisionales globales de ¢
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FEAGA

Articulo 151 Articulo 163 Planificacion y calendario de los compror
presupuestarios de fondos del FEAGA

Articulo 152 Articulo 164 Contabilidad de los fondos del FEAGA

Articulo 153 Articulo 165 Transferencia de créditos del FEAGA

Articulo 154 Articulo 166 Ingresos afectados de fondos del FEAGA

TITULOII TITULOII FONDOS ESTRUCTURALES, FOND(
COHESION, FONDO EUROPEO DE |
FONDO EUROPEO AGRICOLA DE I
RURAL Y FONDOSEN EL ESPACIC
LIBERTAD, SEGURIDAD Y'JUSTICI
GESTIONADOSEN GESTION COMI

Articulo 155 Articulo 167 Ambito de |as disposiciones especiales so
delaUnion

- Articulo 168 Respeto de las asignaciones de créditos de

Articulo 156 Articulo 169 Pago de participaciones, pagos intermedic
en relacion con otros fondos de laUnion

Articulo 157 Articulo 170 Liberacion de créditos de otros fondos de

Articulo 158 Articulo 171 Transferencia de créditos entre otros fond

Articulo 159 Articulo 172 Gestion, seleccion y control de otros fond

TITULO I TITULO Il INVESTIGACION

Articulo 160 Articulo 173 Fondo de Investigacion

Articulo 160 bis Articulo 174 Compromisos del Fondo de Investigacion

Articulo 161 Articulo 175 Participacion del CCI en acciones no liga
Investigacion

TiTULO IV TITULO IV ACCIONESEXTERIORES

CAPITULO 1 CAPITULO 1 Disposiciones gener ales

Articulo 162 Articulo 176 Acciones exteriores

CAPITULO 2 CAPITULO 2 Ejecucion de las acciones

Articulo 163 Articulo 177 Ejecucion de acciones exteriores
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Articulo 164 (derogado) Articulo 178 Fondos fiduciarios para las acciones exter

Articulo 165 Articulo 179 Ejecucién de acciones exteriores en gestic

Articulo 166 Articulo 180 Convenios relativos ala gjecucion de acci

CAPITULO 3 CAPITULO 3 De la contratacion pablica

Articulo 167 Articulo 181 Contratacién publica de acciones exteriort

Articulo 168 Articulo 182 Normas relativas ala participacion en lici

CAPITULO 4 CAPITULO 4 Subvenciones

Articulo 169 Articulo 183 Financiacion integra de una accién exteric

Articulo 169 bis Articulo 184 Normas apli cqbl es alas subvenciones cor
acciones exteriores

- Articulo 185 Ingresos generados por una accion

CAPITULO5 CAPITULO5 Verificacion de cuentas

Articulo 170 Articulo 186 Control de |as subvenciones a acciones ex
parte delaUE

TITULOV TITULOV OFICINAS EUROPEAS

Articulo 171 Articulo 187 Oficinas Europeas

Articulo 172 Articulo 188 Créditosrelativos alas Oficinas

Articulo 173 Articulo 189 Ordenador de las Oficinas Interinstitucior

Articulo 174 Articulo 190 Las cuentas de las Oficinas Interinstitucio

Articulo 174 bis Articulo 191 Delegacion de competencias afavor dela
Interinstitucionales

Articulo 175 Articulo 192 Servicios aterceros

Articulo 176 (derogado) - -

TITULO VI TITULO VI CREDITOSADMINISTRATIVOS

Articulo 177 Articulo 193 Disposiciones generales

Articulo 178 Articulo 194 Compromisos
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Articulo 179 Articulo 195 Disposiciones especificasrelativasalos ¢
administrativos

TITULO VII TITULO VII EXPERTOS

Articulo 179 bis Articulo 196 Expertos

TERCERA PARTE

TERCERA PARTE

DISPOSICIONES FINALES

TITULOI - -

Articulo 180 (derogado) - -

Articulo 181 Articulo 197 Disposiciones transitorias

TITULOII - -

Articulo 182 Articulo 198 Solicitudes de informacion por parte de |
Presupuestaria

Articulo 183 Articulo 199 Adopcién de las disposiciones de aplicaci
Reglamento;

Articulo 185 Articulo 200 Reglamento financiero marco para agenci
creados de conformidad con el TFUE y €l
Euratom

- Articulo 201 Reglamento financiero tipo para los orgar
asociaciones publico-privadas

- Articulo 202 Ejercicio de ladelegacion

- Articulo 203 Revocacion de la delegacion

- Articulo 204 Objeciones alos actos delegados

Articulo 184 Articulo 205 Revision

Articulo 186 Articulo 206 Derogacion

Articulo 186 bis Articulo 207 Examen en lo que respectaa SEAE

Articulo 187 Articulo 208 Entrada en vigor

137 E S



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	1.1. PROCEDIMIENTO
	1.2. CALENDARIO
	2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
	2.1. BASES PARA PROCEDER A LA PRESENTE REVISIÓN
	2.2. NECESIDAD DE UNA REFORMA
	2.3. ARMONIZACIÓN CON EL TRATADO DE LISBOA
	3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS
	4. CONTENIDO DETALLADO DE LA PROPUESTA
	4.1. SIMPLIFICACIÓN
	4.2. OBTENER MEJORES RESULTADOS CON RECURSOS LIMITADOS (EFECTO DE PALANCA)
	4.3. REFUERZO DE LA RESPONSABILIZACIÓN: RESPONSABILIDADES DE LOS SOCIOS EJCUTANTES Y «RIESGO DE ERROR ADMISIBLE»
	4.3.1. Nueva formulación de los distintos métodos de ejecución
	4.3.2. Introducción del concepto de riesgo de error admisible (REA)


