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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo (RF del 10° FED)
regulalas normas y procedimientos aplicables al empleo de recursos del FED. Se gjustaen la
medida de lo posible a las disposiciones del Reglamento financiero aplicable al presupuesto
general de la Unidén Europea, teniendo en cuenta a mismo tiempo el carécter especifico del
FED, cuya financiacion permanece al margen del presupuesto de la UE.

La presente propuesta de la Comision aspiraa modificar el Reglamento financiero aplicable a
décimo Fondo Europeo de Desarrollo para tener en cuenta la creacion del Servicio Europeo
de Accién Exterior (en lo sucesivo, el «<SEAE») seglin lo previsto en €l Tratado de Lisboa.

Los cambios propuestos coinciden con las modificaciones del Reglamento financiero
aplicable a presupuesto general para el mismo propdsito, efectuadas mediante €l Reglamento
n° 1081/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de noviembre de 2010, por el que
se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto genera de las Comunidades
Europeas, en relacion con el Servicio Europeo de Accion Exterior. Dado que la presente
propuesta no podia presentarse antes de la adopcion final del Reglamento n° 1081/2010 el 24
de noviembre de 2010, la Comision considera que es urgente modificar el RF del 10° FED
cuanto antes con €l fin de proporcionar un marco juridico estable paralaaplicacion del FED y
evitar discrepancias en la aplicacion del presupuesto y de los recursos del FED.

Conforme a lo dispuesto en € articulo 10, apartado 2, del Acuerdo interno, la presente
propuesta de la Comisién debe ser adoptada por el Consgjo tras haber recibido los dictamenes
del Banco Europeo de Inversionesy del Tribunal de Cuentas.

Principales cambios como consecuencia de la creacion del SEAE:

Las modificaciones introducidas aspiran a integrar e SEAE en & marco de la gobernanza
financiera de la Comisién en todos los casos en que este participe en la aplicacion de recursos
del FED.

Principales cambios propuestos del RF del 10° FED para adaptarlo a las modificaciones
propuestas del Reglamento financiero, por 1o gque se refiere a Servicio Europeo de Accidon
Exterior:

e Los Jefes de las Delegaciones de la Unién han de recibir competencias de gecucion
subdelegadas por los Directores Generales (DG) de la Comision competentes y actuar
como ordenadores subdelegados. Al gecutar los recursos del FED, los Jefes de las
Delegaciones de la Unidn han de aplicar las normas de la Comision y estan sujetos a los
mismos deberes y obligaciones que cualquier otro ordenador subdelegado. Con este fin, la
Comision podré darles instrucciones cuando |o considere necesario y oportuno.

e LaComision seguira siendo responsable de la gjecucion de los recursos del FED, incluidos
los recursos del FED ejecutados por los Jefes de las Delegaciones, que son ordenadores
subdelegados.

e Parafacilitar la gecucion por parte de las Delegaciones de la Uniédn de los gastos de apoyo
previstos en e articulo 6 del Acuerdo interno, la Comisién y e SEAE podrén acordar
disposiciones concretas.
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Para que la Comisién pueda cumplir su cometido, los Jefes de las Delegaciones de la
Unidn han de facilitar la informacion necesaria'y presentar una declaracion de fiabilidad,
junto con un informe que recoja informacion sobre la eficienciay eficacia de los sistemas
internos de gestion y control en sus Delegaciones, asi como de la gestion de las
operaciones subdel egadas.

En € contexto del descargo presupuestario, el SEAE debera sujetarse en su totalidad a los
procedimientos previstos en los articulos 142 a 144 del RF del 10° FED y debera cooperar
enteramente con las instituciones implicadas.

Lainstancia de la Comisién especializada en materia de irregularidades debe ser también la
instancia especializada en materia de irregularidades para el SEAE, en los casos en que la
Comisién subdelegare competencias de gjecucion a los Jefes de las Delegaciones de la
union.

El contable y e auditor interno de la Comision seguirdn siendo responsables de la
gecucion de los recursos del FED, incluidos los subdelegados a los Jefes de las
Delegaciones de laUnion.

También se proponen nuevas disposiciones para garantizar que € Alto Representante
desempefia un papel esencial en la correcta coordinacion e intercambio de informacién
entre el SEAE y laComision.
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2010/0381 (NLE)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 215/2008 por el que se aprueba e Reglamento
financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo, por lo que serefiereal
Servicio Europeo de Accion Exterior

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto e Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por una
parte, y la Comunidad Europeay sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de
junio de 2000" y revisado en Luxemburgo el 25 de junio de 20057 (en o sucesivo denominado
«Acuerdo ACP-CE»),

Visto el Acuerdo interno entre los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consgjo, relativo a la financiacion de la ayuda comunitaria concedida
con cargo a marco financiero plurianual para € periodo 2008-2013, de conformidad con el
Acuerdo ACP-CE, y ala asignacion de ayuda financiera a los paises y territorios de Ultramar
a los que se aplica la cuarta parte del Tratado CE® (en lo sucesivo denominado «Acuerdo
interno),

Vista la propuesta de la Comisién Europea’,

Visto e dictamen del Tribunal de Cuentas’,

Visto e dictamen del Banco Europeo de Inversiones’,
Considerando o siguiente:

(1) El Reglamento (CE) n° 215/2008 del Consgjo, de 18 de febrero de 2008, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al décimo Fondo Europeo de Desarrollo’,
regula el establecimiento y la gjecucién financiera de los recursos del décimo Fondo
Europeo de Desarrollo (en lo sucesivo denominado «FED>).

2 El Tratado de Lisboa establece un Servicio Europeo de Accién Exterior (en lo
sucesivo denominado «SEAE»). Para tener en cuenta el establecimiento del SEAE, el

DOL 317 de 15.12.2000, p. 3.
DO L 287 de 28.10.2005, p.4.
DO L 247 de 9.9.2006, p. 32.
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DOL 78 de 19.3.2008, p. 1.

N o b~ W N P

ES



ES

©)

(4)

©)

(6)

Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002, por €l
gue se aprueba e Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las
Comunidades Europeas® (en lo sucesivo denominado «Reglamento financiero») se ha
modificado®. Con objeto de crear un marco juridico estable parala aplicacion del FED
y tener en cuenta € establecimiento del SEAE y los cambios del Reglamento
financiero, es necesario modificar el Reglamento (CE) n° 215/2008.

De conformidad con la Decision 2010/427/UE del Consgjo, de 26 de julio de 2010,
por la que se establece la organizacion y e funcionamiento del Servicio Europeo de
Accién Exterior'®, el SEAE es un servicio de naturaleza sui generis y debe tratarse
como institucion a efectos del Reglamento financiero.

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que las Delegaciones de
la Comisiéon forman parte del SEAE como Delegaciones de la Unién. Es necesario
garantizar la continuidad de funcionamiento de las Delegaciones de la Unién y, en
especial, la continuidad y la eficacia en la gestion de los recursos del FED por parte de
las Delegaciones. Por lo tanto, la Comision debe ser autorizada a subdelegar sus
competencias de gjecucion de los recursos del FED a los Jefes de las Delegaciones de
la Union que pertenecen a SEAE como institucién aparte. Los ordenadores del egados
seguirdn siendo responsables de la definicion de los sistemas de gestion y control
internos, mientras que los Jefes de las Delegaciones de la Unidon deben ser
responsables de la organizacion y del funcionamiento adecuados de los sistemas de
gestion y control internos, y de la gestion de los fondos y de las operaciones llevadas a
cabo en sus Delegaciones. A tal efecto, deberan informar dos veces al afio. Procede
establecer larevocacion de dicha delegacion de conformidad con las normas aplicables
alaComision.

Con objeto de cumplir e principio de buena gestion financiera, los Jefes de las
Delegaciones de la Union, cuando actien como ordenadores subdelegados, deberdn
aplicar las normas de la Comisién y deberan estar sujetos a los mismos deberes,
obligaciones y responsabilidades que cualquier otro ordenador subdelegado. Con este
fin, deberan remitirse también ala Comision a ser lainstitucién de la que dependen.

En el contexto del descargo presupuestario, dado que el SEAE debe recibir € trato de
ingtitucion a efectos del Reglamento financiero, debe someterse en su totalidad a los
procedimientos establecidos en los articulos 142, 143 y 144 del Reglamento (CE) n°
215/2008. El SEAE debe cooperar plenamente con las instituciones implicadas en el
procedimiento de descargo presupuestario y facilitar, si procede, la informacion
complementaria necesaria, por gemplo, a asistir a las reuniones de los 6rganos
competentes. La Comision seguira siendo responsable, de conformidad con €l articulo
2 del Reglamento (CE) n° 215/2008, de la gecuciéon de los recursos del FED,
incluidos los recursos del FED ejecutados por los Jefes de las Delegaciones de la
Union que actien como ordenadores subdelegados. Para permitir a la Comision que
cumpla su cometido, los Jefes de las Delegaciones de la Union proporcionaran la
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DOL 248 de 16.9.2002, p. 1.

Reglamento (UE, Euratom) n°® 1081/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de noviembre
de 2010, que modifica el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 por €l que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable a presupuesto genera de las Comunidades Europeas en relacién con el Servicio
Europeo de Accidn Exterior, DO L 311 de 26.11.2010, p. 9.

DO L 201 de 3.8.2010, p. 30.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

informacion necesaria. El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad debera recibir lainformacion simultaneamente y debera facilitar
la cooperacion entre las Delegaciones de la Unidn y los servicios de la Comision.
Dada la novedad de esta estructura, han de aplicarse disposiciones especialmente
rigurosas en materia de transparenciay responsabilidad financiera.

El contable de la Comision seguird siendo responsable de la entera gjecucion de los
recursos del FED, incluidas las operaciones contables relativas a los recursos del FED
subdel egados a los Jefes de las Delegaciones de la Unién.

Para garantizar la coherenciay laigualdad de trato entre los ordenadores subdel egados
gue forman parte del persona del SEAE y los que forman parte del persona de la
Comision, y que se informa de manera adecuada a la Comision, la instancia de la
Comision especidizada en irregularidades financieras serd también responsable de
tratar los casos de irregularidades que se produzcan en el SEAE en relacion con las
competencias de ejecucion subdelegadas por la Comision a los Jefes de las
Delegaciones de la Unién. No obstante, para mantener e vinculo entre la
responsabilidad de la gestion financiera y las medidas disciplinarias, la Comision
deberd estar facultada para solicitar que el Alto Representante inicie un procedimiento
s la instancia especializada detecta irregularidades en lo que respecta a las
competencias de la Comision subdelegadas a los Jefes de las Delegaciones de la
Union. En tales casos, €l Alto Representante debera tomar |as medidas adecuadas de
conformidad con el Estatuto.

Para velar por la realizacion de controles internos efectivos y eficientes, los Jefes de
las Delegaciones de la Union estaran sujetos a las competencias de verificacion del
auditor interno de la Comisién en lo que respecta a la gestion financiera subdel egada.

A fin de garantizar €l control democrético de la g ecucién de los recursos del FED, los
Jefes de las Delegaciones de la Union deberan proporcionar una declaracion de
fiabilidad junto con un informe que contenga informacion sobre la eficiencia 'y la
eficacia de los sistemas de gestion y control interno en sus respectivas Delegaciones y
sobre la gestion de las operaciones subdelegadas. Los informes de los Jefes de las
Delegaciones de la Unidn deberan adjuntarse a informe anual de actividades del
ordenador delegado competente y deberan ponerse a disposicion del Parlamento
Europeo y del Consgjo.

Procede, por tanto, modificar consiguientemente el Reglamento (CE) n° 215/2008.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 215/2008 queda modificado como sigue:

1)

En €l articulo 14, apartado 3, € péarrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

«3. La Comision facilitara adecuadamente la informacién de que disponga relativa a
los beneficiarios de fondos procedentes del FED en caso de que los recursos del FED
se gecuten de modo centralizado y directamente por sus servicios o por las
Delegaciones de la Unién de conformidad con el articulo 17, parrafo segundo, y la
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2)

3)

4)

5)

6)

informacion relativa a los beneficiarios de los fondos facilitada por las entidades en
las que haya delegado competencias de € ecucidn en los demas modos de gestion. ».

En € articulo 17, se afiaden |os parrafos siguientes:

«Sin embargo, la Comision podra delegar sus competencias de gecucion de los
recursos del FED a los Jefes de las Delegaciones de la Unién. Informard al mismo
tiempo a Alto Representante. Cuando los Jefes de las Delegaciones de la Union
actien como ordenadores subdelegados, aplicaran las normas de la Comision a la
gecucion de los recursos del FED y estaran sujetos a los mismos deberes,
obligacionesy responsabilidad que cualquier otro ordenador subdel egado.

La Comision podra revocar dicha delegacion de conformidad con sus propias
normas.

A efectos de la aplicacion del parrafo segundo, el Alto Representante tomara todas
las medidas necesarias para facilitar 1a cooperacion entre las Delegaciones de la
Uniony los servicios de la Comision.

La Comision y € Servicio Europeo de Accion Exterior (en lo sucesivo denominado
«SEAE») podran acordar disposiciones concretas para facilitar la g ecucién por parte
de las Delegaciones de la Unidn de los recursos previstos para gastos de apoyo
vinculados con el FED de conformidad con €l articulo 6 del Acuerdo interno.».

En € articulo 25, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

«1. En los casos en que la Comision gjecute los recursos del FED sobre una base
centralizada, las tareas de gjecucion seran realizadas, directamente, por sus servicios
0 por las Delegaciones de la Union, de conformidad con € parrafo segundo del
articulo 17, o indirectamente, de conformidad con los apartados 2 a 4 del presente
articulo y con los articulos 26 a 29.».

En € articulo 32, se afiade el apartado 5 siguiente:

«5. En los casos en que los Jefes de las Delegaciones de la Unidn actlen como
ordenadores subdelegados de conformidad con € articulo 17, parrafo segundo,
dependeran de la Comision como institucion competente para definir, gercer,
controlar y evaluar sus deberes y responsabilidades como ordenadores
subdelegados. La Comision informara a mismo tiempo a Alto
Representante.».

Al final del parrafo segundo del articulo 38, se afiade la siguiente frase:

«Los informes anuales de actividades de los ordenadores delegados también se
pondran a disposicion del Parlamento Europeo y del Consgjo.».

En lapartel, titulo 1V, capitulo 3, seccion 2, se afiade €l articulo 38 bis siguiente:
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«Articulo 38 bis

En los casos en que los Jefes de las Delegaciones de la Unién actien como
ordenadores subdel egados de conformidad con el articulo 17, parrafo segundo,
cooperaran estrechamente con la Comision para la correcta gecucion de los
fondos con €l fin de garantizar, en particular, la legalidad y la regularidad de
las operaciones financieras, el respeto del principio de buena gestion financiera
en la gestion de los fondos y 1a proteccién efectiva de |os intereses financieros
delaUnion.

Con este fin, tomaran las medidas necesarias para prevenir cualquier situacion
susceptible de comprometer la responsabilidad de la Comision en la gjecucion
de los recursos del FED subdelegados, asi como cualquier conflicto de
prioridades que pueda tener impacto en la gecucion de competencias de
gestion financi era subdel egadas.

En € caso de que se presente una de las situaciones o conflictos mencionados
en el parrafo segundo, los Jefes de las Delegaciones de la Unidn informaran sin
demora a los Directores Generales de la Comision y del SEAE competentes.
Estos adoptaran las medidas necesarias para resolver la situacion.

Cuando los Jefes de las Delegaciones de la Unidn se encuentren en una de las
situaciones contempladas en el articulo 37, apartado 4, remitirén el asunto ala
instancia especializada en irregularidades financieras, creada de conformidad
con € articulo 54, apartado 3. En caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion
gue puedan ir en detrimento de los intereses de la Union, informaran a las
autoridades e instancias designadas por lalegislacion aplicable.

Los Jefes de las Delegaciones de la Unién gue actlen como ordenadores
subdelegados de conformidad con el articulo 17, parrafo segundo, remitiran un
informe a su ordenador delegado, de modo que este pueda integrarlo en €
informe anual de actividades mencionado en el articulo 38. Los informes de los
Jefes de las Delegaciones de la Union incluiran informacién sobre la eficiencia
y la eficacia de los sistemas internos de gestion y control establecidos en su
Delegacion, asi como sobre la gestion de las operaciones que le hayan sido
subdelegadas, y proporcionardn la declaracion de fiabilidad de conformidad
con €l articulo 54, apartado 2 bis. Estos informes seran adjuntados al informe
de actividad anual del ordenador delegado, y puestos a disposicion del
Parlamento Europeo y del Consgjo, teniendo en cuenta, en su caso, su
confidencialidad.

Los Jefes de las Delegaciones de la Unidn cooperaran plenamente con las
instituciones implicadas en e procedimiento de descargo presupuestario y
facilitaran, si procede, la informacién complementaria necesaria. En este
contexto, se les podra solicitar que asistan a las reuniones de los érganos
competentes y presten su apoyo a ordenador delegado responsable.

Los Jefes de las Delegaciones de la Unién gue actlen como ordenadores
subdelegados de conformidad con el articulo 17, parrafo segundo, responderan
acualquier solicitud del ordenador delegado a instancias de éste o, en €l marco
del descargo presupuestario, ainstancias del Parlamento Europeo.

ES



ES

7)

8)

5. La Comisién velard por que la subdelegacion de competencias no vaya en
detrimento del procedimiento de descargo presupuestario, de conformidad con
los articulos 142, 143y 144.».

En €l articulo 39, apartado 1, se afiade €l parrafo siguiente:

«El contable de la Comision seguira siendo responsable de la entera gjecucion de los
recursos del FED, incluidas las operaciones contables relativas a recursos del FED
subdel egadas a los Jefes de las Del egaciones de la Unién.».

El articulo 54 queda modificado como sigue:
a) Seanade e apartado siguiente:

«2bis. En caso de subdelegacién alos Jefes de las Delegaciones de la Unidn, €
ordenador delegado sera responsable de la definicion de los sistemas de
gestiéon y control interno establecidos, y de su eficienciay eficacia. Los
Jefes de las Delegaciones de la Unidn serén responsables de la puesta en
marcha y del funcionamiento adecuados de dichos sistemas, de
conformidad con las instrucciones del ordenador delegado, y de la
gestion de los fondos y de las operaciones que realizan en la Delegacion
de la Unidn bajo su responsabilidad. Antes de tomar posesion de su
cargo, deben completar cursos de formacion especificos sobre las tareas y
responsabilidades de los ordenadores y la gjecucion de recursos del FED,
de conformidad con €l articulo 37, apartado 3.

Los Jefes de las Delegaciones de la Union informaran sobre sus
responsabilidades en virtud del parrafo primero del presente apartado de
conformidad con el articulo 38 bis, apartado 4.

Anuamente, los Jefes de las Delegaciones de la Union facilitaran a
ordenador delegado la declaracion de fiabilidad sobre los sistemas
internos de gestion y control aplicados en su Delegacion, asi como sobre
la gestion de las operaciones subdelegadas y sus resultados, para permitir
al ordenador establecer su propia declaracion de fiabilidad, de
conformidad con el articulo 38.».

b) Seafade el apartado siguiente:

«4. Cuando los Jefes de las Delegaciones de la Union actlien como ordenadores
subdelegados de conformidad con e articulo 17, parrafo segundo, la
instancia especializada en irregularidades financieras creada por la
Comision a que se refiere el apartado 3 del presente articulo sera
competente para los casos mencionados en dicho apartado.

S la instancia detectara problemas sistémicos, presentara un informe
acompanado de recomendaciones al ordenador, al Alto Representante y
al ordenador delegado, si éste no es objeto de cuestionamiento, asi como
al auditor interno.

Sobre la base del dictamen de la instancia especiaizada, 1a Comision
podra pedir al Alto Representante que incoe, en su condicion de
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9

10)

autoridad facultada para proceder alos nombramientos, un procedimiento
por responsabilidad disciplinaria 0 pecuniaria de los ordenadores
subdelegados en los casos en que las irregularidades se refieran a
competencias subdelegadas por la Comision. En tal caso, € Alto
Representante tomara las medidas adecuadas de conformidad con el
Estatuto con €l fin de hacer aplicar las decisiones sobre responsabilidad
disciplinaria o pecuniaria, 0 ambas, segun lo recomendado por la
Comision.

Los Estados miembros apoyaran plenamente a la Union en €
cumplimiento de las competencias conferidas, en virtud del articulo 22
del Estatuto de los funcionarios, a los agentes temporales a los que se
aplique €l articulo 2, letrae), del Régimen aplicable a otros agentes de las
Comunidades Europess.».

En €l articulo 89, se afiade el siguiente parrafo:

«A los fines de la auditoria interna del SEAE, los Jefes de las Delegaciones de la
Union, en su condicién de ordenadores subdel egados de conformidad con €l articulo
17, parrafo segundo, estarén sujetos a las competencias de verificacion del auditor
interno de la Comision para la gestion financiera que se les hubiere subdelegado.».

Se aflade el siguiente articulo:
«Articulo 144 bis

El SEAE estara completamente sujeto a los procedimientos previstos en los articulos
142, 143 y 144. El SEAE cooperara plenamente con las instituciones implicadas en
el procedimiento de descargo presupuestario y facilitara, si procede, la informacién
complementaria necesaria, incluso mediante la asistencia a las reuniones de los
Organos competentes.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor € tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas,

Por e Consgo
El Presidente
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