ES

ES

ES



ES

Yo W s

% %

o W

X X

COMISION EUROPEA

Bruselas, 20.12.2010
COM(2010) 794 final

2010/0380 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican el Reglamento (CE) n° 883/2004, sobr e la coor dinacion de los
sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE) n° 987/2009, por € que se adoptan las

nor mas de aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004

(Texto pertinente a efectos del EEE y para Suiza)

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta es actualizar 1os Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE)
n° 987/2009, a fin de reflgjar las modificaciones introducidas en la legislacion naciona de los
Estados miembros en materia de seguridad social y adaptarse a los cambios que se producen
en larealidad socia y que afectan ala coordinacion de los sistemas de seguridad social.

Por otro lado, el presente documento recoge propuestas de la Comisién Administrativa de
Coordinacién de los Sistemas de Seguridad Socia (en lo sucesivo, «la Comision
administrativa») destinadas a mejorar y modernizar e acervo, de conformidad con el
articulo 72, letraf), del Reglamento (CE) n° 883/2004.

Las modificaciones que figuran en la presente propuesta pretenden garantizar la seguridad
juridicade las partes interesadas.

Contexto general

La propuesta consiste en una actualizacion periédica de los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y
(CE) n°987/2009, con € objetivo de garantizar la adecuada coordinacion de los sistemas
nacionales de seguridad social por parte de la UE. Reflga los cambios legidativos que han
tenido lugar a nivel nacional y tiene en cuenta los cambios recientes que se han producido en
la movilidad transfronteriza y que afectan a la coordinacion de los sistemas de seguridad
social.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

L as disposiciones vigentes figuran en el Reglamento (CE) n° 883/2004 [modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n°® 988/2009] y en el Reglamento (CE) n° 987/2009.

Es necesario adaptar los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009 para mantenerlos
actualizados con respecto a las modificaciones de la legislacion naciona y los cambios
sociadles que afectan a la coordinacion de los sistemas de seguridad social. Ademas, la
Comisién administrativa ha enviado propuestas pertinentes destinadas a mejorar el sistema de
coordinacion. Dichas propuestas, junto con otras adaptaciones técnicas del texto, se han
incorporado a presente documento. Asimismo, la presente propuesta también actualizara y
modificara las referencias alalegislacion naciona que figuran en determinados anexos de los
Reglamentos.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

No procede.

2. RESULTADQS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONDE IMPACTO

Consulta delas partesinter esadas
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211 Métodos vy principal es sectores de consulta, perfil general de los consultados

Se ha invitado a los Estados miembros a presentar, en 2010, propuestas de modificaciones
diversas de los Reglamentos. Ademas, la Comisién administrativa ha pedido que se
introduzcan modificaciones para actualizar y aclarar los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y
(CE) n° 987/2009.

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

Se han incorporado al presente documento las propuestas que se han considerado compatibles
con el Derecho delaUE y alas que la Comision administrativa ha dado su acuerdo.

21 Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

Coordinacion de la seguridad social.

22 Metodologia utilizada

Debates en dos reuniones de la Comisién administrativa celebradas en 2010 y, cuando ha sido
necesario, huevos debates con representantes de dicha Comision procedentes de los Estados
miembros af ectados para aclarar, en particular, algunos aspectos de la legislacion nacional.

23 Principal es or ganizaciones y expertos consultados

La Comisién administrativa y representantes procedentes de los distintos Estados miembros
afectados.

2249 Resumen del asesoramiento recibido vy utilizado

No se hamencionado la posible existencia de riesgos graves con consecuencias irreversibles.

Acuerdo de la Comision administrativa para actualizar, completar y mejorar el texto y poner
al dia algunas entradas correspondientes a los Estados miembros en los anexos de los
Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009.

26 Medios utilizados para divulgar |os dictamenes técnicos

Ninguno.
Evaluacion deimpacto

A 1 de mayo de 2010, dos Reglamentos modernizados, |os Reglamentos (CE) n° 883/2004 y
(CE) n°987/2009, relativos a la coordinacion de los sistemas de seguridad social, se aplican
en todos los Estados miembros de la UE. Los Reglamentos modernizados relativos a la
seguridad social son el resultado de diez afos de negociaciones entre Estados miembros. La
necesidad de modernizacion surgio, entre otras cosas, de las modificaciones introducidas en la
legislacion nacional y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(TIUE).

Los Estados miembros modifican frecuentemente su legislacion nacional en materia de
seguridad social, de manera gque las referencias a dicha legislacion nacional que figuran en la
legislacion de la UE sobre coordinacién de los sistemas de seguridad social pueden quedar
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obsoletas y generar inseguridad juridica en las partes interesadas a la hora de aplicar los
Reglamentos.

Asi pues, es necesario actuaizar las referencias que figuran en los Reglamentos (CE)
n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009 para reflgjar correctamente las modificaciones introducidas
en la legislacion a nivel naciona y los cambios que se han producido en la realidad social.
L os Reglamentos solo pueden actualizarse mediante otro reglamento.

Uno de los rasgos principales de las disposiciones de coordinacion modernizadas es la
simplificaciéon. La simplificacion de los Reglamentos facilita su interpretaciéon y reduce €
margen de conflicto de opiniones. A fin de garantizar que las disposiciones simplificadas
protejan plenamente los derechos de los ciudadanos, es necesario modificar algunas de ellas,
en particular en el &mbito de la legidacion aplicable y |as prestaciones por desempleo. En la
disposicion sobre la determinacién de la legislacion aplicable cuando una persona trabaja en
dos 0 mas Estados miembros, se ampliara €l criterio «una parte sustancia de su actividad» y
se concretizara e concepto de «sede o domicilio». Es necesario introducir modificaciones en
el ambito de las prestaciones por desempleo, a fin de aportar una solucion satisfactoria para
las situaciones en las que una persona que trabaja por cuenta propia esta asegurada contra el
desempleo en e Ultimo Estado miembro en el que ha gjercido su actividad, pero vuelve a su
Estado miembro de residencia y en este no se contempla € seguro de desempleo para las
personas que trabajan por cuenta propia.

En los ultimos afios se ha observado una tendencia creciente hacia nuevas formas de
movilidad. Han surgido nuevas estructuras de suministro de mano de obra, por gemplo en el
transporte aéreo, donde las compafias prestan sus servicios desde las llamadas «bases» en
diferentes Estados miembros. La Comisién se esta planteando elaborar un documento en 2011
sobre los nuevos patrones de movilidad en relacion con el derecho a la libre circulacién de
trabajadores y la seguridad social, en e que determinard qué acciones especificas tiene que
adoptar para responder mejor a las necesidades de los diferentes tipos de trabajadores
migrantes. La Comision, sin animo de anticiparse a documento, considera adecuado aclarar
desde ahora e concepto de «sede o domicilio» para los miembros de una tripulacién aérea, a
fin de ayudar a las ingtituciones a determinar donde se encuentra dicha «sede o domicilio» y
facilitar la aplicacion del Reglamento (CE) n°883/2004 en €l sector aéreo. En este sentido,
resulta especialmente pertinente que ya se haya definido e concepto de «base» en €
Reglamento (CE) n° 1899/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de
2006, por € que se modifica el Reglamento (CEE) n°3922/91 del Consglo, relativo a la
armonizacion de normas técnicas y procedimientos administrativos aplicables a la aviacion
civil, y que ya se esté utilizando en dicho sector.

L os Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009, si bien se aplican desde el 1 de mayo
de 2010, reflgjan la situacion de lalegislacion de los Estados miembros a 26 de enero de 2004
[en el caso del Reglamento (CE) n°883/2004] y a 17 de diciembre de 2008 [en €l caso del
Reglamento (CE) n° 987/2009]. En interés de los ciudadanos afectados, es importante que los
Reglamentos se actualicen en un plazo de tiempo razonable a partir de la introduccion de
cambios en la legisacion naciona de los Estados miembros. Solo unos Reglamentos
actualizados a medida que se modifica la legislacion nacional y cuyas disposiciones estén
claras y completas pueden garantizar la transparenciay la seguridad a las partes interesadas y
proteger plenamente a los ciudadanos que se desplazan.

La presente propuesta facilita la coordinacion de los sistemas de seguridad socia en los
Estados miembros y contribuye a proteger a los ciudadanos que migran en € interior de la
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UE. La mayoria de los cambios han sido propuestos por los Estados miembros y por la
Comision administrativa. En cuestion de carga de trabajo o costes, se cacula que €
Reglamento modificador propuesto no constituira una diferencia sustancial con respecto ala
situacion actual de coordinacion de la seguridad social para las ingtituciones vy
administraciones, |os trabajadores o empleadores o |os ciudadanos no activos.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen dela accién propuesta

La presente propuesta completa, aclaray actualiza algunas disposiciones de los Reglamentos
(CE) n°883/2004 y (CE) n°987/2009 a fin de reflgjar las modificaciones introducidas en la
legislacion nacional de los Estados miembros en materia de seguridad social y 1os nuevos
patrones de movilidad que afectan a la coordinacion de los sistemas de seguridad social. Los
cambios facilitaran la aplicacion eficaz de la legislacion europea en materia de coordinacion
de los sistemas de seguridad social y mejorardn la proteccion de los ciudadanos que se
desplacen por € interior dela UE.

Basejuridica
Articulo 48 del TFUE.
Principio de subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta no es competencia
exclusivadelaUE.

L os objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por 10s motivos que se exponen a continuacion.

Laintervencién de la UE mediante la adopcion de medidas de coordinacién en el ambito de la
seguridad socia se exige en @ articulo 48 del TFUE y es necesaria para garantizar que €l
derecho alalibre circulacion de los trabajadores establecido en dicho Tratado pueda ejercerse
plenamente. En ausencia de dicha coordinacion, existiria el riesgo de que lalibre circulacion
fuera inviable, ya que los ciudadanos probablemente estarian menos dispuestos a g ercer este
derecho s ello conllevara, en esencia, la pérdida de los derechos de seguridad social
adquiridos en otro Estado miembro. La legislacion europea vigente sobre seguridad socia no
pretende sustituir a los diferentes sistemas nacionales. Debe hacerse hincapié en que €
Reglamento modificador propuesto no constituye una medida de armonizacién y no va méas
alla de lo necesario para garantizar la coordinacion eficaz. El objetivo bésico de la propuesta
es actualizar las normas de coordinacion vigentes para reflgjar 1os cambios legislativos que
han tenido lugar a nivel naciona e introducir los cambios necesarios a raiz de la cambiante
realidad social. La propuesta también pretende completar y mejorar e texto de los
Reglamentos, con el objetivo de proteger los derechos de los ciudadanos en sus
desplazamientos por €l interior de la UE.

Si bien la propuesta se basa, pues, basicamente en las contribuciones de los Estados
miembros, estos no podrian adoptar tales disposiciones a nivel nacional, ya que existiria €l
riesgo de gque entraran en conflicto con los Reglamentos. Por tanto, es necesario garantizar la
adecuada adaptacion del texto y de los anexos de los Reglamentos para que estos puedan
aplicarse eficazmente en la UE.
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La coordinacién de la seguridad social afecta a las situaciones transfronterizas en las que los
Estados miembros no pueden actuar solos. La legislacion de la UE sobre coordinacion
sustituye a los numerosos acuerdos bilaterales existentes. De este modo, no solo se simplifica
la coordinacion de la seguridad social para los Estados miembros, sino que se garantiza
también la igualdad de trato de los ciudadanos de la UE asegurados de conformidad con la
legislacion nacional en materia de seguridad social.

Gracias ala accion de la UE, se cumpliran més adecuadamente los objetivos de la propuesta,
por |os motivos que se exponen a continuacion.

La coordinacion de los sistemas de seguridad social solo tiene sentido a nivel de la UE. El
objetivo es garantizar que dicha coordinacion funcione con eficacia en todos los Estados
miembros, lo que tiene su fundamento y su justificacion en lalibre circulacion de las personas
enlaUE.

No existen indicadores cualitativos, pero |os Reglamentos afectan a cada ciudadano de la UE
gue se desplaza por cualquier motivo por € territorio de esta.

La propuesta es una mera medida de coordinacion, que solo puede adoptarse anivel de la UE.
L os Estados miembros siguen siendo responsables de la organizacion y la financiacion de sus
propios sistemas de seguridad social.

Por tanto, la propuesta se gjusta a principio de subsidiariedad.
Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad por los motivos que se exponen a
continuacion.

L os Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009 exigen una accion de este tipo, ya que
un reglamento solo puede modificarse mediante otro reglamento. Esta accién no afecta al
sistema de coordinacién en si. Los Estados miembros siguen siendo |os Unicos responsables
de laorganizacion y la financiacion de sus sistemas nacionales de seguridad social.

La propuesta facilita a los Estados miembros y a sus instituciones la coordinacion de los
sistemas de seguridad social y tiene el objetivo de proteger alos ciudadanos que se desplazan
por €l interior de la UE, actualizando y mejorando para ello determinadas disposiciones de los
Reglamentos (CE) n°883/2004 y (CE) n°987/2009, asi como algunos de los anexos del
primero de ellos. Las disposiciones modificadas se basan principalmente en propuestas de los
Estados miembros, por lo que cualquier posible carga financiera o administrativa sera minima
y proporcionada con respecto al objetivo mencionado. Por el contrario, Si no se actualizaran
los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009, probablemente las cargas financieras
y administrativas serian mayores, ya que las disposiciones no responderian a las cambiantes
necesidades de |os Estados miembros.

I nstrumentos elegidos
Instrumentos propuestos. Reglamento.
Otros medios no serian adecuados por |0s motivos que se exponen a continuaci on.

No hay alternativa, ya que un reglamento solo puede modificarse con otro reglamento.
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4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Lapropuesta no tiene incidenciaen e presupuesto de la UE.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Espacio Econémico Europeoy Suiza

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y para Suizay, por
tanto, deberia hacerse extensivo a ambos.

Explicacion detallada de la propuesta

Articulo 1

El articulo 1 serefiere alas modificaciones del Reglamento (CE) n° 883/2004.
A. Modificacion del articulo 9

1. Modificacién del articulo 9, apartado 1

La primera modificacion no afecta a espafiol. Por otro lado, la notificacion de una disposicion
convencional de conformidad con el articulo 1, letral), parrafo segundo, del Reglamento (CE)
n° 883/2004 debe hacerse con independencia de las declaraciones que deben presentarse con
arreglo a articulo 9 de dicho Reglamento, y constituye un requisito previo de dichas
declaraciones.

2. Modificacién del articulo 9, apartado 2

Debe modificarse el articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 883/2004 para ponerlo en
consonanciacon €l articulo 71, apartado 2, parrafo segundo, de ese mismo Reglamento.

B. Modificacion del articulo 12, apartado 1

La modificacion propuesta aclara que una persona enviada no puede ser sustituida por otra
persona «enviada» una vez finalizado € periodo de la primera. El término «enviada» se
omitio aqui por error.

C. Madificacién del articulo 13, apartado 1

En el texto vigente del articulo 13, apartado 1, la condicion de gjercer una «parte sustancial»
de la actividad no se aplica a la situacion en la que la persona trabaja en dos 0 méas Estados
miembros para varias empresas 0 empleadores, y eso no es lo que se pretendia cuando se
negocio en el Consg o, en particular por 1o que se refiere ala situacion en la que la actividad
gue se gjerce en e Estado miembro de residencia es relativamente escasa. El objetivo de esta
modificacion es dgjar claro que la condicion de gercer una «parte sustancial» de la actividad
también se aplica a las personas que normalmente gercen una actividad para varias empresas
0 empleadores en dos 0 méas Estados miembros. Cuando la condicion de gercer una «parte
sustancia» de la actividad no se cumpla en el Estado miembro de residencia, la legislacion
aplicable sera la del otro Estado miembro en e que se encuentre la sede 0 el domicilio de la
empresa 0 empresas 0 del empleador o empleadores. Cuando no sea posible designar el
Estado miembro en el que se encuentrala sede o e domicilio (por ggemplo, cuando se trate de
dos 0 mas empleadores establecidos en dos Estados miembros distintos del Estado miembro
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de residencia), sera de aplicacion lalegislacion del Estado miembro de residencia. El objetivo
de la modificacion es evitar que se manipule lalegislacion aplicable y respetar €l principio de
simplificacion y pragmatismo.

D. Modificacion del articulo 36, apartado 2 bis

Debe modificarse € articulo 36, apartado 2 bis, del Reglamento (CE) n° 883/2004 para poner
su ambito de aplicacion personal en consonancia con el del resto de su titulo 111, capitulo 2, y
con €l articulo 26, apartado 2, parrafo tercero, del Reglamento (CE) n° 987/2009, que rige una
cuestion paralela en e ambito de las prestaciones por enfermedad, maternidad y paternidad
asimiladas.

E. Modificacion del articulo 65, apartado 5

La modificacion se refiere ala situacién en la que una persona gue trabaja por cuenta propia
ha estado asegurada contra el desempleo en el Ultimo Estado miembro en el que ha gercido su
actividad y, una vez desempleada, vuelve a su Estado miembro de residencia, en € que no se
contempla el seguro contra el desempleo paralos trabajadores por cuenta propia.

En esta situacién, a diferencia de 1o que ocurre con los trabajadores por cuenta gjena, no es
posible transferir la responsabilidad del pago de la prestacion por desempleo del dltimo
Estado miembro en el que se hagercido laactividad al Estado miembro de residencia, ya que
la legislacion de este Ultimo no contempla las prestaciones por desempleo para los
trabajadores por cuenta propia. Sin embargo, de conformidad con €l objetivo del articulo 65,
confirmado por la jurisprudencia del TJUE [véanse las sentencias sobre el articulo 71 del
Reglamento (CEE) n° 1408/71, que corresponde a nuevo articulo 65 del Reglamento (CE)
n° 883/2004; por egemplo, los asuntos Van Gestel (C-454/93, Rec. 1995, p.1-1707) y
Rebmann (58/87, Rec. 1988, p. 3467)], las personas sujetas a dicho articulo, una vez
desempleadas, tienen derecho a volver a su Estado miembro de residenciay buscar trabajo en
él. El razonamiento que subyace a este articulo es que esas personas tienen muchas
posibilidades de reincorporarse a mercado de trabajo en sus Estados miembros de residencia,
debido a los estrechos lazos que les unen a ellos. Por ello, no se limitara su derecho a percibir
prestaciones sociales, en particular cuando estas representan la contrapartida de las
cotizaciones que han abonado (asunto Petersen [C-228/07, Rec. 2008, p. 1-6989]. Ademas, de
acuerdo con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el derecho a percibir prestaciones
por desempleo vinculado a pago de cotizaciones al fondo del seguro contra € desempleo
debe estar amparado, como derecho pecuniario, por € articulol del Protocolo n°1 del
Convenio Europeo (Gaygusuz v. Austria).

F. Modificacion del articulo 71, apartado 2

La necesidad de aclarar € procedimiento de votacion de la Comision administrativa surgié en
los debates a respecto. El procedimiento de votacion propuesto reflgja los nuevos cambios
introducidos en €l Tratado de Lisboa, en particular en €l nuevo articulo 48 TFUE.

Articulo 2
El articulo 2 se refiere alas modificaciones del Reglamento (CE) n° 987/20009.

A. Maodificacion del articulo 6, apartado 1
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Se ha modificado la redaccién de este articulo para gjustarse més a lo acordado en el Consgjo.
En € apartado 1, letrab), ahora ha quedado claro que no puede aplicarse de manera
provisional lalegislacion del Estado miembro de residencia s el interesado no gjerce ninguna
actividad en dicho Estado miembro.

B. Modificacion del articulo 14, apartado 5

Esta modificacién aclara que las actividades marginales y accesorias, que son insignificantes
por cuanto se refiere a tiempo e ingresos, no se tendrdn en cuenta para determinar la
legislacion aplicable con arreglo al titulo 11 del Reglamento (CE) n° 883/2004. Este tipo de
actividades sigue siendo pertinente a la hora de aplicar la legislacion nacional en materia de
seguridad social; s la actividad marginal da lugar a una afiliacion a la seguridad social, las
cotizaciones se abonaran en e Estado miembro competente para los ingresos globales
procedentes de todas |as actividades.

El objetivo de la modificacion es doble:

1) simplificar la disposicion vigente suprimiendo la distincidn entre actividades «simultaneas»
y «aternas» e incrementando asi la seguridad juridica de las personas que gercen una
actividad real y genuina en un Estado miembro y, en paralelo, solo una actividad marginal en
otro Estado miembro; y

2) evitar €l posible uso incorrecto de las disposiciones relativas a la legislacion aplicable del
Reglamento (CE) n° 883/2004.

C. Insercion del articulo 14, apartado 5 bis

Esta modificacion garantiza que el significado de «sede o domicilio» se aplique de
conformidad con la jurisprudencia del TJUE y con otros Reglamentos de la UE. ESs un
peldafio mas en la definicibn de elementos adicionales por parte de la Comision
administrativa.

En e caso de los miembros de una tripulacidon aérea, la «base» se considera su «sede o
domicilio». El concepto de «base» se reconoce y se utiliza en €l sector aéreo; ademas, ya esta
definido en el Reglamento (CEE) n° 3922/91, lo que facilitay justifica su uso en el ambito de
la coordinacion de los sistemas de seguridad social. Lareferencia ala «base» en € caso de los
miembros de una tripulacién aérea no afecta a principio segun el cual la situacion de cada
miembro de la tripulacién debe examinarse por separado y con arreglo a informacion objetiva
a fin de determinar la legislacion aplicable de conformidad con € titulo Il del Reglamento
(CE) n° 883/2004.

D. Modificacion del articulo 15, apartado 1

Esta modificacion pone en consonancia el texto del articulo con el acuerdo final en segunda
lectura del Parlamento Europeo durante el proceso de codecisién para la adopcion del
Reglamento (CE) n°987/2009, consistente en informar a la persona interesada sobre la
legislacion que le es aplicable en caso de envio a otro Estado miembro.

E. Modificacion del articulo 54, apartado 2
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Esta modificacion repara un error cometido durante la verificacion linglisticaen el Consgjoy
restablece €l significado original de ladisposicion.

F. Insercion del articulo 55, apartado 7

Se afiade un nuevo apartado para que e procedimiento utilizado en la exportacion de
prestaciones se aplique mutatis mutandis a la situacion contemplada en la nueva disposicion
del articulo 65, apartado 5, letrab), del Reglamento (CE) n° 883/2004, excepto |o dispuesto en
cuanto a la restriccion temporal del derecho en e articulo 55, apartado 1, letrac), del
Reglamento (CE) n° 987/2009.

G. Modificacion del articulo 56, apartado 2

Es necesario modificar €l texto para regular la situacion en la que la persona sujeta al nuevo
articulo 65, apartado 5, letra b), del Reglamento (CE) n° 883/2004 se da de alta también, como
medida adicional, en los servicios de empleo del Ultimo Estado miembro en el que ha gjercido
su actividad.

En tal caso, debe darse prioridad a las obligaciones y actividades de busgueda de empleo que
impone dicho Estado miembro, ya que es el que abona |as prestaciones ala persona. La nueva
redaccion da prioridad a las obligaciones y actividades de busgueda de empleo que impone el
Estado que abona las prestaciones y elimina el efecto negativo del incumplimiento en el otro
Estado miembro.

Anexo
A. Modificaciones del anexo X del Reglamento (CE) n° 883/2004

En e anexo X se enumeran las prestaciones especiales en metalico no contributivas. En €l
epigrafe «PAISES BAJOS», la Ley de asistencia por discapacidad en favor de jovenes
discapacitados, de 24 de abril de 1997 (Wajong), se sustituira por laLey de ayuda a trabagjo y
el empleo parajovenes con discapacidad (Wet Wajong).

Al igual que ocurria con laLey anterior, la ayuda alos ingresos que proporcionalanueva Ley
se concede a los jévenes con discapacidad que, como consecuencia de dicha discapacidad,
estan limitados para trabgjar y tienen unos ingresos inferiores a salario minimo legal. Los
jovenes con discapacidad que cumplen determinadas condiciones pueden recibir una ayuda a
los ingresos como complemento de su renta hasta alcanzar el nivel del salario minimo legal,
siemprey cuando sus ingresos por trabajo sean inferiores al 75 % del salario minimo legal. La
ayuda a los ingresos también puede concederse a los jovenes con discapacidad que estan
estudiando y necesitan ayuda financiera, asi como a los jovenes que no pueden trabagjar en
absoluto, es decir, aquellos que estdn completa y permanentemente incapacitados para
trabajar.

Esta nueva entrada de los Paises Bgjos fue examinada por la Comision administrativa 'y se
considero que laayuda a los ingresos era una prestacion especial en metélico no contributiva a
tenor del articulo 70 del Reglamento (CE) n° 883/2004.

En € epigrafe «REINO UNIDO» se incluird una nueva prestacion especial en metdlico no

contributiva, a saber, un subsidio de empleo y manutencién vinculado a los ingresos [en 10
sucesivo, ESA(IR)].
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El objetivo principal del ESA(IR) es garantizar unos ingresos minimos de subsistencia con
respecto a la situacion econémicay social en el Reino Unido. Se puede acceder al ESA(IR)
cuando € historia contributivo o la situacion financiera de la persona es tal que no puede
percibir ninguna asignacion contributiva de empleo y manutencion o la que puede percibir es
inadecuada.

La Comision administrativa ha considerado que e ESA(IR) es una prestacion especial en
metélico no contributiva a tenor del articulo 70 del Reglamento (CE) n° 883/2004 que podria
incluirse en el anexo X del Reglamento (CE) n° 883/2004.

Asimismo, en el epigrafe «<REINO UNIDO», se suprimird del anexo €l apoyo a los ingresos.
La creacion de las nuevas prestaciones condicionadas a nivel de recursos (subsidio para
demandantes de empleo, subsidio de empleo y manutencién y crédito de pension estatal) para
categorias de riesgo especificas ha tenido como consecuencia la transformacion del apoyo a
los ingresos en una prestacion de subsistencia limitada, que solo pueden percibir las personas
sin ingresos o0 con ingresos muy bajos. Como prestacion social, queda excluida del ambito de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004; por tanto, desaparece de la lista el apoyo alos
ingresos.

B. Modificaciones del anexo XI del Reglamento (CE) n° 883/2004
1. Modificacion del epigrafe «PAISES BAJOS»

La entrada del punto 1, letrah), amplia el derecho a recibir prestaciones en especie durante
una estancia en los Paises Bgjos a pensionista y a los miembros de su familia que estén
asegurados con arreglo alalegislacion de otro Estado miembro y ofrece una ventgja adicional
a los pensionistas y a los miembros de su familia en € ambito de las prestaciones por
enfermedad.

Puede suprimirse el punto 1, letrag), ya que el reembolso sin solicitud se ha sustituido en €l
sistema de seguro sanitario de los Paises Bajos por la introduccion de un exceso de riesgo
obligatorio.

Los demés cambios del anexo XI se refieren a modificaciones linguisticas para garantizar la
coherenciaen lasreferencias alalegislacion de |os Paises Bgjos.
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2010/0380 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que se modifican el Reglamento (CE) n° 883/2004, sobr e la coordinacion de los
sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE) n° 987/2009, por € que se adoptan las
normas de aplicacién del Reglamento (CE) n° 883/2004

(Texto pertinente a efectos del EEE y para Suiza)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 48,
Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Al objeto de tener en cuenta los cambios legidlativos introducidos en algunos Estados
miembros y garantizar la seguridad juridica de las partes interesadas, es necesario
adaptar los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y (CE) n° 987/2009.

()] Se han recibido propuestas pertinentes de la Comisién Administrativa de Coordinacion
de los Sistemas de Seguridad Socia relativas a la coordinaciéon de los sistemas de
seguridad social y destinadas a mejorar y modernizar € acervo. Se han incluido en €l
presente documento |as propuestas acordadas.

3 Los cambios en la realidad social pueden afectar a la coordinacion de los sistemas de
seguridad social. A fin de responder a dichos cambios, se proponen modificaciones en
el dmbito de la determinacién de la legidacion aplicable y de las prestaciones por
desempleo.

4 En las situaciones en que una persona trabaja en dos o0 més Estados miembros, deberia
aclararse gque la condicion de gercer una «parte sustancial de la actividad» a tenor del
articulo 13, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 883/2004 también se aplica a las
personas que g ercen actividades para varias empresas o empleadores.

5) La diversidad y e cambio de las condiciones en las que se gjercen las actividades
profesionales hacen necesario tener en cuenta la situacién de los trabajadores que se

! DOC[...] de[...],p.[...]
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desplazan con frecuencia. Es evidente que en sectores como € transporte aéreo han
surgido nuevas estructuras de suministro de mano de obra. Vincular la legislacion
aplicable a los miembros de una tripulacion aérea al Estado miembro en e que se
encuentra la sede o domicilio de la empresa o el empleador que los ha contratado solo
es eficaz s existe un nexo lo suficientemente estrecho con esa sede o domicilio. En €
caso de los miembros de una tripulacion aérea, se considera adecuado referirse a la
«base» como especificacion del concepto de «sede o domicilio» a efectos de la
aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004.

(6) Debe modificarse el articulo 65, apartado 5, del Reglamento (CE) n° 883/2004, a fin
de garantizar que las personas que trabajan por cuenta propia reciban prestaciones con
arreglo a la legislacion del Estado miembro competente, de manera que disfruten de
las mejores oportunidades para reincorporarse a mercado de trabajo en su Estado
miembro de residencia cuando vuelvan a él.

@) Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (CE) n°883/2004 y (CE) n° 987/2009
en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
El Reglamento (CE) n° 883/2004 queda modificado como sigue:
1 En € articulo 9, apartado 1, la primera frase se sustituye por € texto siguiente:

«1. Los Estados miembros notificardn a la Comision Europea por escrito las declaraciones
realizadas con arreglo a la letral) del articulo 1, la legislacion y los regimenes mencionados
en el articulo 3, los convenios suscritos a los que se hace mencién en e apartado 2 del
articulo8 y las prestaciones minimas mencionadas en € articulo58, asi como las
modificaciones sustancial es que se introduzcan posteriormente.».

2. En € articulo 9, €l apartado 2 se sustituye por € texto siguiente:

«2. Las notificaciones se presentaran anualmente a la Comision Europea y serén objeto de la
publicidad necesaria.».

3. En € articulo 12, el apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. La persona que gjerza una actividad asalariada en un Estado miembro por cuenta de un
empleador que gjerce normalmente en é sus actividades y ala que este empleador envie para
realizar un trabajo por su cuenta en otro Estado miembro seguira sujeta a la legislacion del
primer Estado miembro, a condicion de que la duracion previsible de dicho trabajo no exceda
de veinticuatro meses y de que dicha persona no sea enviada en sustitucion de otra persona
enviada.».

4, En € articulo 13, el apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1l. La persona que gerza normamente una actividad por cuenta ajena en dos 0 mas
Estados miembros estara sujeta a:

13

ES



ES

a) la legidacion del Estado miembro de residencia, s gerce una parte sustancial de su
actividad en dicho Estado miembro o,

b) si no gjerce una parte sustancial de su actividad en el Estado miembro de residencia:

i) lalegidacion del Estado miembro en el que tenga su sede o domicilio laempresa o
el empleador, cuando solo esté contratada por una empresa o empleador,

ii) lalegidacion del Estado miembro, distinto del Estado miembro de residencia, en
el que tenga su sede o domicilio la empresa o €l empleador, cuando esté contratada
por dos 0 méas empresas 0 empleadores y a menos uno de ellos tenga su sede o
domicilio en un Unico Estado miembro distinto del Estado miembro de residencia, o

iii) lalegidacion del Estado miembro de residencia, cuando esté contratada por dos o
més empresas 0 empleadores que tengan su sede o domicilio en Estados miembros
diferentes distintos del Estado miembro de residencia.».

5. El articulo 36, apartado 2 bis, se sustituye por € texto siguiente:

«2 bis. La institucion competente no podra denegar la concesién de la autorizacién
contemplada en el apartado 1 del articulo 20 a una persona asegurada que haya sido victima
de un accidente de trabajo o haya contraido una enfermedad profesional y que tenga derecho a
las prestaciones a cargo de esa institucion, cuando €l tratamiento oportuno para su estado no
pueda serle dispensado en €l Estado miembro en el que reside en un plazo justificable desde el
punto de vista médico, teniendo en cuenta su estado de salud en ese momento y la evolucion

probable de su enfermedad. ».
6. En € articulo 65, €l apartado 5 se sustituye por €l texto siguiente:
«5.
a)  Savo disposicién en contrario de la letrab), las personas desempleadas a que

b)

se refieren la primera y segunda frases del apartado 2 recibirdn prestaciones
con arreglo alalegislacion del Estado miembro de residencia como si hubieran
estado sujetas a la legidacion de este durante su Ultimo periodo de actividad
como trabajadores por cuenta propia 0 g ena. Estas prestaciones serén abonadas
por lainstitucion del lugar de residencia.

Cuando la legislacion del Estado miembro de residencia no contemple €
seguro contra el riesgo de desempleo para las personas que trabajen por cuenta
propia, las personas desempleadas a que se refieren la primera y la segunda
frases del apartado 2 que estuvieran aseguradas contra el desempleo en €
ultimo Estado miembro en & que hayan gjercido su actividad por cuenta propia
recibiran las prestaciones de conformidad con lalegislacion de este.

No obstante, € trabajador que no sea un trabgjador fronterizo y que haya
percibido prestaciones a cuenta de la institucion competente del Estado
miembro a cuya legislacién haya estado sujeto en ultimo lugar recibira, en
primer lugar, a regresar a Estado miembro de residencia, prestaciones con
arreglo al articulo 64 y se suspendera la percepcion de prestaciones con arreglo
alaletraa) mientras perciba prestaciones con arreglo a la legislacion a la que
haya estado sujeto en ultimo lugar.».
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7. En d articulo 71, el apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. Los estatutos de la Comision administrativa se estableceran de comuin acuerdo entre sus
miembros.

En todos los demas casos, la Comision administrativa tomard sus decisiones por mayoria
cualificada, como se establece en los Tratados.

Las decisiones sobre cuestiones de interpretacion a que se refiere la letraa) del articulo 72
serén objeto de la publicidad necesaria.

8. Se modifican los anexos X y XI| de conformidad con e anexo del presente
Reglamento.

Articulo 2
El Reglamento (CE) n° 987/2009 queda modificado como sigue:
1 El articulo 6, apartado 1, queda modificado como sigue:
a) laletrab) se sustituye por e texto siguiente:

«b) lalegidacion del Estado miembro de residencia, cuando la persona interesada trabaje por
cuenta propia 0 gjena en dos o més Estados miembros y ejerza parte de su actividad o
actividades en ese Estado miembro o cuando la persona no trabaje por cuenta propia ni
ajena;»,

b) laletrac) se sustituye por €l texto siguiente:

«C) en los demés casos, la legislaciéon del Estado miembro cuya aplicacion se haya solicitado
en primer lugar, cuando la persona gjerza una o varias actividades en dos o0 méas Estados
miembros.».

2. En €l articulo 14, el apartado 5 se sustituye por €l texto siguiente:

«5. A los efectos de la aplicacion del apartado 1 del articulo 13 del Reglamento de base, se
entenderd por «persona que normalmente gerza una actividad por cuenta gjena en dos 0 mas
Estados miembros» la persona que gjerza, de manera simulténea o aterna, para la misma
empresa 0 empleador 0 para varias empresas 0 empleadores, una 0 varias actividades
diferentes, en dos 0 mas Estados miembros, exceptuadas las de carécter marginal .».

3. En el articulo 14, se afiade el apartado 5 bis siguiente:

«5 bis. A los efectos de la aplicacion del titulo |1 del Reglamento de base, se entendera por
«sede o domicilio» la sede o €l domicilio en e que se adopten las decisiones fundamentales
delaempresay en el que se gjerzan las funciones de su administracion central.

En el caso de los miembros de una tripulacion aérea que presten servicios de transporte aéreo
de pasajeros 0 mercancias, se considerara que la «sede o domicilio» con arreglo a la
definicion del titulo |1 del Reglamento de base es «la base», atenor de la definicion que figura
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en e anexolll del Reglamento (CEE) n°3922/91, relativo a la armonizacién de normas
técnicas y procedimientos administrativos aplicables ala aviacion civil®.».

4. En € articulo 15, apartado 1, la segunda frase se sustituye por € texto siguiente:

«Dicha institucién expedira para la persona interesada el certificado contemplado en €
articulo 19, apartado 2, del Reglamento de aplicacidon y pondrd sin demora la informacién
relativa alalegislacion aplicable ala persona interesada, en virtud del articulo 11, apartado 3,
letrab), o del articulo 12 del Reglamento de base, a disposicion de la institucion designada
por la autoridad competente del Estado miembro en el que se gjerzala actividad.».

5. En € articulo 54, €l apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. A los efectos de la aplicacion del articulo 62, apartado 3, del Reglamento de base, la
institucion competente del Estado miembro a cuya legislacion haya estado sujeta la persona
interesada con respecto a su Ultima actividad por cuenta propia 0 gena comunicara sin
demora alainstitucion del lugar de residencia, a solicitud de esta, todos |os datos necesarios
para calcular las prestaciones por desempleo que puedan obtenerse en el Estado miembro en
el que esté situada y, en particular, el importe del salario o de los ingresos profesionales
percibidos.».

6. En € articulo 55 se afade el apartado 7 siguiente:

«7. Los apartados 1 a 6, salvo € apartado 1, letrac), se aplicaran mutatis mutandis a las
personas contempladas en el articulo 65, apartado 5, |etrab), del Reglamento de base.».

7. En €l articulo 56, el apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. Cuando la legidacion aplicable en los Estados miembros de que se trate exija €
cumplimiento de determinadas obligaciones o la busgueda de empleo por parte del
desempleado, tendran caracter prioritario las obligaciones y actividades de busqueda de
empleo del desempleado en e Estado miembro que abone |as prestaciones.

El incumplimiento por parte del desempleado de obligaciones o actividades de busqueda de
empleo en el Estado miembro que no abona las prestaciones no afectara a las prestaciones
concedidas en €l otro Estado miembro.».

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

2 DOL 373 de31.12.1991, p. 4.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen|...],
Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Losanexos X y X del Reglamento (CE) n° 883/2004 quedan modificados como sigue:

1

El anexo X queda modificado como sigue:

a) en el epigrafe «PAISES BAJOS», laletra a) se sustituye por € texto siguiente:

«d) Ley deayudaa trabajo y la contratacion para jévenes con discapacidad, de 24 de abril
de 1997 (Wet Wajong);»,

b) en el epigrafe «<REINO UNIDO»:

2.

1) se suprime laletrac);
i) seafnadelaletrae) siguiente:

«€e) Subsidio de empleo y manutencion vinculado a los ingresos (Ley de reforma del bienestar
de 2007 y Ley dereformadel bienestar [de Irlanda del Norte] de 2007).».

El anexo XI| queda modificado como sigue:

El epigrafe «PAISES BAJOS» se modifica como sigue:

i) en & punto 1, «Seguro de asistencia sanitaria», se suprime laletra g);
Ii) se anade laletra h) siguiente:

«h) A los efectos del apartadol del articulo 18 del presente Reglamento, las personas
contempladas en el incisoii) de la letraa) del puntol del presente anexo que residan
temporalmente en los Paises Bajos tendran derecho a percibir prestaciones en especie con
arreglo ala péliza ofrecida a las personas aseguradas en ese pais por lainstitucion del lugar de
estancia, teniendo en cuenta los apartados 1, 2 y 3 del articulo11l y €l apartado 1l del
articulo 19 de la Ley del seguro de asistencia sanitaria (Zorgverzekeringswet), asi como las
prestaciones en especie contempladas en la Ley genera para gastos médicos extraordinarios
(Algemene wet bijzondere ziektekosten).»;

iii) en e punto 2, se sustituye la «Ley general sobre € seguro de vejez neerlandesa» por la
«Ley general sobre pensiones de vejez»;

iv) en laletrab) del punto 2, se sustituye «esa legislacién» por «la legislacion mencionada,

V) en la letrag) del punto 2, se sustituye la «Ley general del seguro para personas a cargo
supérstites neerlandesa» por la «Ley general sobre familiares supérstites»;

vi) en e punto 3, se sustituye la «Ley general del seguro para personas a cargo supérstites
neerlandesa» por la «Ley general sobre familiares supérstites»;

vii) enlaletrad) del punto 3, se sustituye «esalegislacion» por «lalegislacion mencionada»;

18 ES



ES

viii) en e primer guion del incisoi) de la letraa) del punto 4, la «Ley sobre incapacidad
laboral» se sustituye por la «Ley de seguros de invalidez»;

iX) en €l incisoii) de la letraa) del punto4, la «Ley sobre incapacidad laboral de los

trabgjadores por cuenta propia» se sustituye por la «Ley de prestaciones por discapacidad de
los trabajadores por cuenta propia.

19 ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIÓN DE IMPACTO
	3. ASPECTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA
	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

