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COM(2010) 787 final

2010/0059 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento dela Unidn
Europea

relativa a

la posicién del Consgjo sobrela adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeoy
del Consgo por e que se modifica el Reglamento (CE) n° 1905/2006 por € que se
establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo (propuesta
inicial dela Comision sobre las medidas complementarias para el sector del platano:
COM(2010) 102)
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2010/0059 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento dela Unién
Europea

relativaa

la posicion del Consegjo sobrela adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeoy
del Consgjo por € que se modifica el Reglamento (CE) n° 1905/2006 por € que se
establece un Instrumento de Financiacion de la Cooper acién al Desarrollo (propuesta
inicial dela Comisién sobrelas M edidas Complementarias para el Sector del Platano:
COM(2010) 102)

1. ANTECEDENTES

Fecha de transmisién de la propuesta al Parlamento Europeo y al

Consgjo

(documento COM(2010) 102 final —2010/0059 COD) 17 de marzo de 2010.

Fecha del dictamen del Parlamento Europeo en primeralectura: [21 de octubre de
2010].

Fecha de transmisién de la propuesta modificada:

Fecha de adopcion de la posicion del Consgjo: 10 de diciembre de
2010.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

Tradicionamente, los paises de Africa, el Caribe y e Pacifico (ACP) han tenido acceso
preferente a mercado de la Union Europea (UE). Tras las resoluciones de los érganos de
solucion de diferencias y de apelacion de la OMC, e régimen preferente de platanos de la
Unidn debia gjustarse al Derecho de la OMC. El Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de
Bananos (GATB), rubricado el 15 de diciembre de 2009, resuelve todas las diferencias
comerciales relacionadas con los plétanos y logra la conformidad con las normas de la OMC.

En el marco del GATB, la Comisién Europea acordd proponer un programa de desarrollo para
ayudar a los principales paises exportadores a adaptarse a los cambios del régimen de
importacion de la UE. Este programa de medidas complementarias para el sector del platano
para los paises ACP, cuyo objetivo es prestar apoyo a la reestructuracion de dicho sector en
los diez principales paises ACP exportadores de plétanos, exige una enmienda del
Reglamento (CE) n° 1905/2006 por e que se establece un Instrumento de Financiacién de la
Cooperacion a Desarrollo.

La propuesta se limita al periodo 2010-2013, y su acance es limitado en términos de su
contenido politico y de sus efectos presupuestarios. La propuesta se entiende sin perjuicio de
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cualquier propuesta futura para la nueva generacion de instrumentos financieros de relaciones
exteriores en el préximo marco financiero.

3. OBSERVACIONES SOBRE LA PosiciON DEL CONSEJO
3.1 Observaciones generales sobre la Posicién del Consgjo

La Comision Europea acepta la posicion del Consegjo en primera lectura, resultado de unas
negociaciones constructivas entre las tres instituciones. Dicha posicién se gusta a los
objetivos fundamentales y el enfoque subyacente de la propuesta inicial de la Comision e
incorporalas enmiendas del Parlamento Europeo sobre e fondo de las disposiciones sobre las
medidas complementarias para el sector del plétano.

3.2. Principal es caracteristicas de la Posicion del Consgjo

La posicion reflgja los siguientes elementos clave en relacion con las enmiendas del
Parlamento Europeo:

e Considerandos. se ha ampliado una serie de considerandos y se han afiadido otros para
incluir explicaciones adicionales sobre el contexto, €l contenido y los objetivos de las
medidas complementarias para el sector del platano.

e Atencion especial a la pobreza, € nivel de vida y los pequefios agricultores y
referencia especifica a la viabilidad de las estrategias (articulo 17 bis, apartado 1): la
ayuda de la Unién se centra explicitamente en |a erradicacion de la pobrezay la mejora del
nivel y las condiciones de vida de |os pequefios agricultores y otras personas af ectadas.

e Regiones ultraperiféricas de la UE y paisesy territorios de ultramar (articulo 17 bis,
apartado 1): el Reglamento se refiere a entorno regional de los paises elegibles para las
medidas complementarias para € sector del pldtano, en especial la proximidad a las
regiones ultraperiféricas de la UE y los paises 'y territorios de ultramar.

e Acuerdos comerciales bilaterales con los paises latinoamericanos (articulo 17 bis,
apartado 2): se mencionan los acuerdos multilaterales y los acuerdos bilaterales sobre
platanos cel ebrados o en curso de celebracion.

e Distribucion de fondos (articulo 17 bis, apartado 2): los criterios propuestos se han
indicado por orden de importancia. Ademas, a aplicar los criterios de asignacion se
utilizaradn datos correspondientes a un periodo no superior a cinco afios y anterior a 2010 y
un estudio de la Comision que evalué el impacto de los acuerdos comerciaes en |os paises
ACP.

e Requisitos para las estrategias de ayuda plurianuales (articulo 17 bis, apartado 3): se
han especificado una serie de requisitos (como una declaracién medioambiental o la
aplicacion de las normas de la OIT) que deben incluirse en las estrategias de ayuda de cada
pais.

e Evaluacion del programa (articulo 17 bis, apartado 3): dieciocho meses antes de la
fecha de expiracion, se realizard una evaluacion del programa de medidas complementarias
para el sector del platano, y se formularan las recomendaciones adecuadas.
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Por otra parte, se ha introducido una enmienda presentada inicialmente por la Comision
(COM(2009) 194):

Impuestos y derechos (articulo 25, apartado 2): La expresion «en principio» se ha
anadido a la no elegibilidad de los impuestos, derechos y otros gravdmenes, con lo que se
sefidla la posibilidad de excepciones, las cuales se regiran internamente por las
instrucciones dadas alos ordenadores de pagos.

3.3. Cuestiones especificas (enmiendas del Parlamento que no acepta el Consgjo)

4.

Actos delegados (articulo 290 TFUE): En sus enmiendas de primera lectura, el
Parlamento trata de aplicar este procedimiento a la adopcion de documentos de estrategia
plurianuales por parte de la Comision. A pesar de las largas e intensas negociaciones
(sobre todo las reuniones a tres bandas de los dias 2 de febrero, 23 de marzo y 20 de
octubre), no se llegd a ningun acuerdo sobre esta cuestion. El Consgjo no ha aceptado estas
enmiendas en sus posiciones en primera lectura. La Comision esta dispuesta a proseguir su
labor para reconciliar las posiciones de las instituciones y hallar modos de dar respuesta a
las preocupaciones de fondo reflgadas en las enmiendas del Parlamento, en especial la
garantia de que € Parlamento pueda supervisar adecuadamente la elaboracion de las
estrategias de cooperaciéon exterior y la utilizacion apropiada de los instrumentos de
financiacion exterior.

CONCLUSION

La Comisién Europea acepta la posicion del Consegjo en primera lectura.
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