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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA
Adopcion de la propuesta por parte de la Comision: 17 de septiembre de 2008.

Transmision de la Propuesta al Consgjo y a Parlamento Europeo, COM (2008) 563
final: 15 de octubre de 2008 (2008/0183(CNYS)).

Dictamen del Parlamento Europeo en primera lectura: El dictamen adoptado el 26 de
marzo de 2009 fue confirmado por la resolucion de 5 de mayo de 2010 sobre las
consecuencias de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
interinstitucional es de toma de decisiones en curso (COM (2009)0665)- «omnibus».

Dictamen del Comité Economico y Socia Europeo: no disponible hasta la fecha.

En su sesién de 26 de marzo de 2009, el Parlamento Europeo adoptd, por 425 votos a
favor, 71 en contray 62 abstenciones, una resolucion legisativa con la que aprobo el
informe del Sr. Siekierski que contenia 20 enmiendas.

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CEE) n° 3730/87 del Consgjo establece las normas generales para el
suministro a determinadas organizaciones de alimentos procedentes de existencias de
las intervencion y destinados a ser distribuidos entre las personas més necesitadas de
la Comunidad. Dicho Reglamento fue posteriormente derogado e integrado en €
Reglamento por el que se crea una organizacién comun de mercados agricolas y se
establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas
(Reglamento Unico paralas OCM).

Durante mas de dos décadas, |as existencias de intervencion puestas a disposicion de
este programa de ayuda han constituido una fuente fiable de ayuda alimentaria a las
personas mas necesitadas. La necesidad de distribuir alimentos se ha incrementado
tras las sucesivas ampliaciones de la Unién, que han provocado un aumento
sustancial del nimero de personas necesitadas. En 2008, méas de trece millones de
personas se beneficiaron de este programa de ayuda.

Estabilizar los mercados y asegurar al consumidor suministros a precios razonables
son dos de los objetivos de la Politica Agricola Comin (PAC), definidos en €
articulo 39, apartado 1, del Tratado. Afio tras afo, los planes de distribucion de
alimentos en virtud del programa han contribuido a la consecucion de ambos
objetivos, revelandose un instrumento esencial para atenuar la inseguridad
alimentaria de las personas méas necesitadas en la Unidn, garantizar una amplia
disponibilidad de alimentos en & conjunto de la Unidn y, a mismo tiempo, reducir
las existencias de intervencion.

En los dltimos afnos la PAC se ha reformado sustancialmente y ha sufrido un cambio
de orientacion, pasando del objetivo inicial de aumentar la productividad al de
promover la sostenibilidad a largo plazo de la agricultura. En este contexto, la
intervencién como instrumento regulador se ha eliminado en el caso de agunos
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productos, como €l aceite de oliva, € azlcar y € maiz, mientras para otros esta
recuperando su funcion original de red de seguridad. Estas orientaciones se han
confirmado en las decisiones adoptadas en el ambito de la reforma derivada del
«chequeo» de la PAC en 2009. Como consecuencia, la dependencia del programa
con respecto a las compras en el mercado para garantizar € suministro de alimentos
ha aumentado considerablemente afio tras afio.

En su declaracién de 4 de abril de 2006 sobre el aprovisionamiento de asociaciones
caritativas reconocidas para la gecucion del Programa europeo de ayuda alimentaria
a las personas mas necesitadas, €l Parlamento Europeo expresd su preocupacion por
el futuro del programay, dada la necesidad de satisfacer las necesidades alimentarias
de los més necesitados, invitd ala Comision y a Consegjo a mantener dicho programa
con caracter permanente.

El 22 de mayo de 2008, &l Parlamento Europeo adopt6 una resolucion sobre la subida
de los precios de los alimentos en la Unién Europea y en los paises en desarrollo, en
la que subraya el carécter fundamental del derecho a la aimentacion y la necesidad
de mejorar e acceso de la poblacién en todo momento a una alimentacién suficiente
para unavidaactivay saludable.

La Comision ya ha reconocido laimportancia de este programa en su Comunicacion
«Hacer frente al reto del alza de precios de los productos alimenticios - Orientaciones
para la accion de la UE», de 20 de mayo de 2008. Durante su discurso ante €l
Parlamento el 18 de junio de 2008, el Presidente de la Comision Europea sefial 6 que
la Comision tiene previsto aumentar en dos tercios €l presupuesto asignado a esta
iniciativa.

La consulta publica lanzada en Internet sobre el programa de distribucion de
aimentos de la Unién obtuvo una amplia participacion, con respuestas que
manifiestan un apoyo masivo a favor de la continuacion del programa. Las
organizaciones caritativas que participan en la gecucion del programa y las
autoridades nacionales encargadas de la gestion tuvieron ocasion de expresar sus
sugerencias en las reuniones periddicas mantenidas.

La propuesta estuvo acompaiiada de una Evaluacion de Impacto en forma de
documento de trabajo de los servicios de la Comisién (SEC(2008)2436/2).

ELEMENTOSDE LA PROPUESTA

En este contexto, la Comision propuso en 2008 una revision del programa de
distribucion de alimentos (COM (2008) 563 final), basado en los siguientes
elementos:

-Dos fuentes de suministro. Los aimentos pueden proceder de las existencias de
intervencion o del mercado. El recurso a mercado ya no estaria limitado a
situaciones de indisponibilidad temporal de las existencias de intervencion. No
obstante, se daria prioridad a la utilizacion de las existencias de intervencion
adecuadas cuando estén disponibles.

- Mas amplia variedad de alimentos destinados a la distribucién y mejor
definicion de las prioridades. Paramejorar el equilibrio nutricional de los alimentos
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suministrados en € marco del programa, los productos distribuidos ya no estarian
limitados a aquéllos sujetos a la intervencidon. Las autoridades de los Estados
miembros elegirian los aimentos en € marco de programas nacionales de
distribucién gque definan los objetivos y las prioridades para la distribucion de
alimentos a las personas mas necesitadas y que tengan en cuenta los aspectos
nutricionales.

- Per spectiva a lar go plazo. Las actividades de distribucién de alimentos exigen una
planificacion a largo plazo y una preparacion minuciosa por parte de las autoridades
nacionales y las organizaciones caritativas. Para aumentar su eficiencia, el programa
de distribuciéon de alimentos de la Unidn tendria una duracion de tres afos. Las
ayudas previstas para € segundo y €l tercer afio serian solo orientativas y se
confirmarian posteriormente. Ademas, se propone fijar un limite maximo para la
contribucion financiera de la Union.

- Cofinanciacion. La introduccion de la cofinanciacion favoreceria la funcidn
cohesionadora del programa, promoveria una planificacién apropiaday reforzarialas
sinergias. Para garantizar una introduccién gradual y mantener un elevado porcentaje
de utilizacién de la financiacion comunitaria disponible, los porcentgjes de
cofinanciacién comunitaria para € programa 2010/2012 serian del 75% y, en los
Estados miembros que reciben ayudas del Fondo de Cohesion, del 85 %.
Posteriormente, a partir del programa 2013/2015, dichos porcentgjes serian,
respectivamente, del 50 %y del 75 %.

- Refuerzo de la supervision y de la informacion. Se reforzarian las obligaciones
en materia de comunicacién de los datos e incluirian la presentacion de un informe
delaComision al Parlamento Europeo y al Consgjo.

DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE LASENMIENDASDEL PARLAMENTO EUROPEO

La Comision ha considerado apropiado aceptar una serie de enmiendas de redaccion
(1, 2, 4y 9) aprobadas por € Parlamento Europeo, ya que completan la descripcion
de muchos aspectos del programa, si bien en algunos casos la Comision ha optado
por una formulacion diferente.

Las enmiendas 8, 11, 13 y 14 contienen modificaciones més sustanciales, que la
Comisién ha aceptado e incorporado en la presente propuesta modificada, si bien la
redaccion finamente elegida por la Comision puede diferir de la propuesta por €
Parlamento Europeo. La enmienda 8 introduce la nocion del origen UE de los
productos alimenticios, que en la presente propuesta modificada se incorpora como
prioridad facultativa a discrecion de los Estados miembros en e momento de elegir
los tipos de alimentos destinados a la distribucion. La enmienda 11, que se refiere a
la obligacion de indicar claramente en los puntos de distribucion la participacion de
la Union en & programa, ha sido aceptada por la Comision en su propuesta
modificada y sus disposiciones de aplicacién se adoptaran posteriormente. La
enmienda 13 dispone que la compra de productos alimenticios debera realizarse con
arreglo a procedimientos competitivos tal como ya se indica explicitamente en la
propuesta. Por ultimo, la enmienda 14, también incorporada, se refiere al reembolso
de los costes de almacenamiento soportados por las organizaciones caritativas.
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Por e contrario, no ha sido posible aceptar otras enmiendas, ya que habrian
modificado la esencia de la propuesta de la Comisién de manera incompatible con
los objetivos expuestos. El principal elemento rechazado se refiere a la peticion del
Parlamento Europeo de que €l programa siga siendo totalmente financiado por €
presupuesto de la Union (enmiendas 5, 10, 16, 17, 18, 19). La Comision esta4
convencida de que la introduccion de la cofinanciacion reforzara la funcion
cohesionadora del programa a la vez que mejorara la planificacion y gestion y, por
consiguiente, ha decidido mantener la cofinanciacién en la propuesta modificada. No
obstante, teniendo en cuenta la preocupacion manifestada por € Parlamento, la
Comision ha reducido sustancialmente los porcentajes de cofinanciacidn nacionales,
y en la presente propuesta modificada los sitiiaen e 10 % para los Estados miembros
de la cohesion y en el 25 % para los otros Estados miembros y, a diferencia de lo
previsto en la propuesta origina, permanecerdn estables a lo largo de todo e
programa.

ADAPTACION AL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA (TFUE)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece una clara
distincién entre, por un lado, € poder delegado a la Comision para adoptar actos no
legislativos (actos delegados), que complementan o modifican algunos elementos no
esenciales del acto legidativo, tal como establece e articulo 290, y, por otro lado, €l
poder conferido a la Comision para adoptar actos de gecucion en € sentido del
articulo 291. De hecho, aunque los Estados miembros son responsables de la
gecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Union Europea, cuando la
aplicacion del acto legislativo exige condiciones uniformes de aplicacion
corresponde a la Comision adoptarlos mediante actos de gjecucion.

Con objeto de adaptar a las nuevas normas del Tratado el programa de distribucion
de aimentos a las personas mas necesitadas, las disposiciones de aplicacion
adoptadas por la Comisién para garantizar la correcta gecucion de la medida se
clasifican ahora como actos delegados o actos de gecucion.

Esta propuesta modificada contiene todos los elementos esenciales, los principios
generalesy las normas de programacion determinados por €l legislador.

De conformidad con e articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, € legislador delega en la Comision el poder de completar o modificar
determinados elementos no esenciales que sean no obstante necesarios para €l
correcto funcionamiento del programa. La presente propuesta modificada establece
gue la Comisién adopte, mediante actos delegados, € método de célculo de la
asignacion global de recursos asignados al programa, incluidos los recursos
financieros y las existencias de intervencién destinadas a la distribucion, la
definicion del valor contable de los productos procedentes de las existencias de
intervencién y el método previsto para la reasignacion de recursos en caso de
posibles revisiones del programa. La Comision debe asimismo adoptar disposiciones
gue prescriban € recurso a procedimientos de licitacion para todas las operaciones
inherentes a la gecuciéon de los programas, disposiciones sobre las garantias que
deben constituir los solicitantes y disposiciones relativas a las sanciones y
reducciones aplicables por los Estados miembros en caso de incumplimiento de los
plazosy otras deficiencias.
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De conformidad con el articulo 291 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, los Estados miembros son competentes para e€ecutar los actos
juridicamente vinculantes de la Unién, adoptados por el legislador. No obstante,
parece necesario garantizar una €ecucion uniforme del programa en todos los
Estados miembros participantes con e fin de evitar e riesgo de distorsion o
discriminacion. Por consiguiente, en la presente propuesta modificada el legislador
confiere a la Comisién poderes de gjecucion para adoptar normas y procedimientos
detallados, adoptar y, en su caso, revisar los planes, los elementos adicionales que
deban incluirse en los planes trienales, los procedimientos y plazos aplicables a las
retiradas de la intervencion, la presentacion de los informes anuales y de los
programas nacionales de distribucion de alimentos, las normas relativas a reembol so
de los costes, con los correspondientes plazos y limites maximos financieros, las
normas de participacion en las licitaciones y las condiciones aplicables a los
alimentos y a su suministro, los requisitos minimos de los programas de control,
condiciones uniformes en materia de procedimientos de pago, en particular las tareas
de los organismos de intervencion nacionales y disposiciones detalladas sobre |la
obligacién de indicar visiblemente la participacion de la Unidn en el programa, tanto
en los embal g es como en |os puntos de distribucién.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Con las normas propuestas se pretende aplicar las nuevas disposiciones del programa
de distribucién de aimentos a las personas més necesitadas en la Union. El nuevo
programa sera cofinanciado por la Union; por lo tanto, es necesario modificar €l
articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005.

La propuesta prevé que la cofinanciacion del programa por la Unién esté limitada a
un maximo de 500 millones de euros anuales.
PROPUESTA MODIFICADA

Visto € articulo 293, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, la propuesta modificada por la Comision se presenta a continuacion.
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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica los Reglamentos (CE) n° 1290/2005 y (CE) n° 1234/2007 del Consgjo, en lo
querespecta a la distribucién de alimentos a las per sonas méas necesitadas de la Union

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 42,
parrafo primero, y su articulo 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea’,

Previatransmision de la propuesta a | os parlamentos nacional es,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones®

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(1)

)

El Reglamento (CEE) n° 3730/87 del Consgjo, de 10 de diciembre de 1987, por € que
se establecen las normas generales aplicables a suministro a determinadas
organizaciones de alimentos procedentes de existencias de intervencién y destinados a
ser distribuidos a las personas més necesitadas de la Comunidad®, posteriormente
derogado e integrado en el Reglamento (CE) n° 1234/2007, de 22 de octubre de 2007,
por € que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen
disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Reglamento Unico
para las OCM)>, ha instituido durante més de dos décadas un régimen fiable de
distribucién de alimentos a las personas mas necesitadas de la Unidn y ha contribuido
positivamente a la cohesion de las regiones de la UE reduciendo las desigualdades
econdmicasy sociales.

Estabilizar los mercados y asegurar al consumidor suministros a precios razonables
son dos de los objetivos de la Politica Agricola Comin (PAC), definidos en el
articulo 39, apartado 1, del Tratado. Afio tras afo, los planes de distribucion de
alimentos en virtud del programa han contribuido a la consecucion de ambos

a A W N B

DOC..]de[...], p. [...].
XX

DOC[..]de[...], p. [...].
DOL 352 de 15.12.1987, p. 1.
DO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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©)

(4)

©)

(6)

objetivos, reveldndose un instrumento esencia para atenuar la inseguridad alimentaria
de las personas més necesitadas en la Union, garantizar una amplia disponibilidad de
alimentos en el conjunto de la Unién y, al mismo tiempo, reducir las existencias de
intervencion. El programa de ayuda alimentaria de la UE destinado a las personas mas
necesitadas debe seguir contribuyendo a la consecucion de los objetivos de la PAC y
de los objetivos de cohesion.

En su declaracién de 4 de abril de 2006 sobre el aprovisionamiento de asociaciones
caritativas reconocidas parala aplicacion del Programa europeo de ayuda alimentaria a
las personas més necesitadas’, e Parlamento Europeo subrayé que el Programa
europeo de ayuda aimentaria a las personas mas necesitadas ha demostrado su
eficacia y se ha convertido en una ayuda vital para millones de personas. Por otra
parte, expresa su preocupacion por € futuro del programayy, tras afirmar la necesidad
de satisfacer las necesidades alimentarias de las personas mas necesitadas, invita a la
Comision y a Consgo, inter alia, a mantener dicho Programa con carécter
permanente.

Las ampliaciones sucesivas de la Union han aumentado el ndmero potencial de
beneficiarios de los programas de ayuda alimentaria. Al mismo tiempo, la creciente
volatilidad de los precios de los aimentos ha influido negativamente en la seguridad
alimentaria de las personas mas necesitadas y, en ciertos periodos, ha hecho mas
costoso €l suministro de los productos alimenticios. Como resultado, la importancia
del programa, establecido originalmente en virtud del Reglamento (CEE) n° 3730/87 y
actualmente en virtud del articulo 27 del Reglamento (CE) n° 1234/2007, ha
aumentado afio tras afio. Asi pues, es esencia mantener el programa a escala de la
Union y adecuarlo alaevolucion de los mercados.

El programa actual de distribucién de aimentos se basa en la distribucion de los
productos de las existencias de intervencion de la Unidn, complementados con
caracter temporal mediante las compras en el mercado. Sin embargo, las sucesivas
reformas de la PAC y la evolucion favorable de los precios han reducido
progresivamente las existencias de intervencion, asi como la gama de productos
disponibles. Por consiguiente, las compras en e mercado también deben convertirse
en una fuente permanente de suministro de alimentos para complementar las
existencias de intervencion cuando estas resulten insuficientes.

Un programa de la UE no puede constituir la Gnica respuesta a las crecientes
necesidades de ayuda alimentaria en la Union. Las politicas nacionales aplicadas por
las administraciones publicas y la movilizacion de la sociedad civil son igualmente
necesarias para garantizar la seguridad alimentaria de las personas mas necesitadas.
Sin embargo, un programa de la Unién con un solido elemento cohesionador podria
servir de modelo para la distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas,
especialmente en las regiones menos desarrolladas, crear sinergias y fomentar
iniciativas publicas y privadas dirigidas a aumentar la seguridad alimentaria de las
personas que |o necesitan. Ademas, habida cuenta de la dispersion geogréfica de las
limitadas existencias de intervencion disponibles en los Estados miembros, un
programa de estas caracteristicas puede contribuir a su mejor utilizacién. Por lo tanto,
el programa de la Union debe ser compatible con tales politicas nacionales.

DO C 293 E de 2.12.2006, p. 170.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Con d fin de garantizar una buena gestion presupuestaria, conviene fijar un limite
maximo de la ayuda facilitada por la Union. Asimismo, para aprovechar al maximo la
dimension cohesionadora del programa de la Unién, reforzar las sinergias creadas y
garantizar una planificacion apropiada, procede disponer que los Estados miembros
cofinancien el programa de distribucion de alimentos. Conviene establecer porcentajes
maximos de cofinanciacion de la Unidn e incluir la contribucién financiera de la
Unién en las medidas subvencionables por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), que figuran en € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005
del C07rlsejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion de la politica agricola
comun’.

El porcentaje de la contribucién del FEAGA debe fijarse teniendo en cuenta la
situacién de los Estados miembros que pueden optar a recibir financiacion del Fondo
de Cohesion durante e periodo 2007-2013, cuya lista figura en el anexo | de la
Decision 2006/596/CE de la Comision®, con el fin de reforzar 1a cohesién econémicay
socia dela Comunidad.

La experiencia ha demostrado la conveniencia de introducir determinadas mejoras en
la gestion del programa de distribucion de aimentos, en especia para ofrecer a los
Estados miembros y a las organizaciones designadas una perspectiva a largo plazo
mediante el establecimiento de planes plurianuales. La Comision debe, pues,
establecer planes trienadles para la aplicacion del programa, basdndose en las
solicitudes de los Estados miembros comunicadas a la Comision y en cualquier otra
informacion que esta considere pertinente. Los Estados miembros deben basar sus
peticiones de productos aimenticios en programas nacionales de distribucion de
alimentos, estableciendo sus objetivosy prioridades para la distribucién de alimentos a
las personas mas necesitadas y teniendo en cuenta consideraciones nutricionales. En
este contexto, parece apropiado que los Estados miembros puedan decidir dar
preferencia a los productos originarios de la Unidn. Por dltimo, con el fin de
proporcionar una cobertura apropiada de los costes de gjecucion del plan, conviene
disponer que los Estados miembros puedan redlizar el reembolso, en e limite de los
recursos de que dispongan en virtud del plan, de determinados costes de
administracion, transporte y amacenamiento soportados por las organizaciones
designadas.

La aplicacion efectiva de los planes triendes requiere la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones a nivel apropiado. Por esta razon, los Estados
miembros deben llevar a cabo los controles fisicos y administrativos adecuados y
prever la aplicacion de sanciones en el caso de irregularidades, a fin de garantizar que
el plan trienal se gjecuta de conformidad con las normas aplicables.

El articulo 27 del Reglamento (CE) n° 1234/2007 confiere ala Comision poderes para
la aplicacion de algunas de | as disposiciones de dicho articulo.

Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, los poderes
conferidos a la Comision para la aplicacion del plan a que hace referencia € articulo
27 del Reglamento (CE) n° 1234/2007 deben adaptarse a los articulos 290 y 291 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea («el Tratado»).

DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
DO L 243 de 6.9.2006, p. 47.
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

La Comision debe tener la facultad de adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 290 del Tratado con objeto de completar o modificar algunos elementos no
esenciales del articulo 27 del Reglamento (CE) n° 1234/2007. Es necesario definir los
elementos respecto de los cuales puede gercerse dicha facultad, asi como las
condiciones alas que deba estar sujeta dicha delegacion.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme del articulo 27 del Reglamento (CE)
n° 1234/2007 en todos los Estados miembros, resulta oportuno conferir poderes a la
Comision para adoptar actos de gecucion de conformidad con el articulo 291 del
Tratado. Las medidas necesarias para dicha aplicacién uniforme seran adoptadas por la
Comision, mediante actos de gjecucion, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento (UE) n° XX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo sobre...

En aras de la €ficiencia y la transparencia, conviene que la Comisién adopte los
procedimientos relativos a la adopcion y revision de los planes trienales mediante
actos de gecucion. Por la misma razon, la adopcion y, en su caso, la revision de los
planes trienales deben llevarse a cabo mediante actos de ejecucion.

Con objeto de dotar a los Estados miembros de un marco eficaz y coherente para la
gjecucion del programay para su participacion en e mismo, resulta oportuno que la
Comision adopte actos de gecucién afin de determinar |os el ementos adicionales que
vayan a incluirse en e plan trienal, las disposiciones relativas a suministro de los
productos, los procedimientos y plazos aplicables a las retiradas de productos de la
intervencion y, en particular, las transferencias entre Estados miembros.

En aras de la comparabilidad de la informacion presentada por los Estados miembros
participantes, conviene que la Comisién adopte, mediante actos de ejecucion,
disposiciones relativas a la presentacion de los programas de distribucion de alimentos
y los informes anual es de ejecucion.

Conviene que los Estados miembros tengan la posbilidad de considerar
subvencionables en virtud del programa determinados gastos de las organizaciones
caritativas. Para garantizar que esta posibilidad pueda utilizarse de manera uniforme
en todos los Estados miembros, la Comision debe adoptar actos de gecucion que
definan disposiciones comunes detalladas para €l reembolso de estos costes, en
particular en lo que respecta a los plazos 'y os limites maximos financieros.

A fin de garantizar que las licitaciones se gjustan a normas uniformes en todos los
Estados miembros, la Comision debe adoptar actos de gecucién que definan las
condiciones de la licitacion y las condiciones aplicables a los alimentos y a su
suministro.

Con objeto de garantizar la armonizacion del nivel de eficacia de los distintos
elementos del sistema de control, la Comisién debe adoptar disposiciones de
aplicacion relativas alas obligaciones de | os Estados miembros en materia de control.

Con € fin de garantizar que la gjecucion del plan por las autoridades de los Estados
miembros se lleva a cabo de manera uniforme y facilitar la colaboracion entre estos, la
Comisién debe adoptar disposiciones relativas a los procedimientos y plazos de pago,
incluidas las reducciones por incumplimiento, las disposiciones contables y las tareas
de los organismos nacionales de intervencion, en particular en el caso de transferencias
entre Estados miembros.
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(22) Procede, por lo tanto, modificar los Reglamentos (CE) n° 1290/2005 y (CE)
n° 1234/2007 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
En € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005, se afiade la letra g) siguiente:

«Q) la participacion financiera de la Union en el programa de distribucion de alimentos a
las personas mas necesitadas de la Unidn, prevista en €l articulo 27 del Reglamento
(CE) n° 1234/2007.».

Articulo 2
El Reglamento (CE) n° 1234/2007 queda modificado como sigue:
(1) Seinsertae articulo 4 bis siguiente:
«Articulo 4 bis

[ Adopcion de actos del egados y de actos de g ecucion]

Cuando se confieran competencias a la Comision para adoptar actos delegados, esta
actuara de acuerdo con € procedimiento a que se refiere el articulo 196 bis.

Cuando se confieran competencias a la Comision para adoptar actos de €ecucion,
esta actuard de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el articulo 196 ter.»

2 Enlapartell, titulo I, capitulo I, seccién |1, 1a subseccion |V queda modificada como
sigue:

a)  El articulo 27 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 27
Programa de distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas de la Union

1. Se establece un programa de distribucién de aimentos a las personas més
necesitadas de la Union a través de organizaciones designadas por |os Estados
miembros. Con este objeto, se podra recurrir a las existencias de intervencion o
comprar los productos en el mercado cuando no se disponga de existencias de
intervencion apropiadas para € programa de distribucion de alimentos.

A efectos del programa contemplado en € péarrafo primero por «personas mas
necesitadas» se entendera personas fisicas, bien particulares, familias o grupos
compuestos de tales personas, cuya dependencia social y financiera esté
registrada o reconocida con arreglo a criterios de adoptados por las autoridades
nacionales competentes, o de acuerdo con los criterios utilizados por las
organi zaciones designadas aprobados por dichas autoridades competentes.
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Los Estados miembros que deseen participar en el programa previsto en €
apartado 2, deberan presentar a la Comision sus programas de distribucion de
alimentos en los que figure la siguiente informacion:

a) detalles de sus principales objetivosy caracteristicas,
b) lasorganizaciones designadas,

c) las solicitudes de cantidades de alimentos que vayan a ser distribuidas
durante un periodo de tres afios y otrainformacion pertinente.

Los Estados miembros elegirdn los alimentos en base a criterios objetivos,
teniendo en cuenta consideraciones nutricionales y su adecuacion para la
distribucion. A este respecto, los Estados miembros podrén dar preferencia a
productos de origen de la Unién.

La Comision adoptara planes trienal es basandose en las solicitudes notificadas
por los Estados miembros de acuerdo con €l apartado 2, parrafo primero, y de
otrainformacion pertinente.

Cada plan trienal establecera las asignaciones financieras anuales de la Union
por Estado miembro y las contribuciones financieras minimas anuales de los
Estados miembros. Las asignaciones para € segundo y €l tercer afio del
programa seran orientativas.

Los Estados miembros participantes en € programa confirmaran cada afio las
solicitudes contempladas en €l apartado 2, parrafo primero, letra ¢). Tras la
confirmacion, la Comision decidird e afio siguiente las asignaciones
definitivas, sin rebasar los limites de los créditos presupuestarios disponibles.

Cuando los productos incluidos en €l plan trienal no estén disponibles en las
existencias de intervencion del Estado miembro donde se necesiten, e plan
trienal dispondra su transferencia a partir de los Estados miembros en los que si
estén disponibles en las existencias de intervencion.

El plan trienal podra ser revisado alaluz de cualquier circunstancia que afecte
asu gjecucion.

L as organizaciones designadas por los Estados miembros de conformidad con
el apartado 1 no podran ser sociedades mercantiles.

Los alimentos serén entregados gratuitamente a las organizaciones designadas.
La distribucién de los productos alimenticios a las personas méas necesitadas
ser&

a) gratuita, o
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b)

aun precio que nunca podra ser superior a que justifiquen los gastos que
hayan tenido las organizaciones designadas para llevar a cabo la
operacién, con excepcion de los costes que pueden cubrirse en virtud del
apartado 7, parrafo segundo, letras @) y b).

L os Estados miembros participantes:

a)

b)

presentardn a la Comisién un informe anual sobre la gecucion del
programa;

mantendran debidamente informada a la Comision de las circunstancias
que afecten ala gecucion de los programas de distribucién de alimentos.

La Unidn cofinanciara los costes subvencionables en virtud del programa. Esta
cofinanciacion no podré:

a)

b)

exceder de un total de 500 millones de euros por gjercicio presupuestario,
ni

exceder del 75 % de los costes subvencionables, o del 90 % de los costes
subvencionables en los Estados miembros que pueden recibir
financiacion del Fondo de Cohesion durante € periodo 2007-2013, segun
la lista que figura en € anexo | de la Decision 2006/596/CE de la
Comision*.

L os costes subvencionables en virtud del programa serén:

a)
b)
c)

el coste de los productos procedentes de | as existencias de intervencion,
el coste de los productos alimenticios comprados en el mercado, y

los costes de transporte de |os productos procedentes de las existencias de
intervencién entre los Estados miembros, en su caso.

En el limite de los recursos financieros disponibles para la gjecucion del plan
trienal en cada Estado miembro, las autoridades nacional es competentes podran
considerar subvencionables |os costes siguientes:

a)

b)

los costes de transporte de los productos alimenticios a los almacenes de
las organi zaciones designadas,

los costes siguientes soportados por las organizaciones designadas,
siempre que estén directamente vinculados a la gjecucion del plan:

1)  loscostes administrativos,

i los costes de transporte entre los almacenes de las organizaciones
designadasy los puntos de distribucion final, y

iii)  los costes de amacenamiento.
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10.

b)

Los Estados miembros llevaran a cabo controles fisicos y administrativos para
garantizar la gjecucion del plan de acuerdo con las normas aplicables y
estableceran las sanciones previstas en caso de irregul aridades.

La mencion «Ayuda de la Unidn Europea», acompaiada del emblema de la
Unién Europea, debera figurar claramente en el embalgje de los alimentos
distribuidos y en los puntos de distribucion.

El programa de la Unién se aplicard sin perjuicio de cualquier programa
nacional gue se gjuste a Derecho de la Unién, a través del cual se distribuyan
productos alimenticios alas personas mas necesitadas.

* DO L 243 de 6.9.2006, p. 47.».

Seinsertan los articulos 27 bisy 27 ter siguientes:

«Articulo 27 bis

Elementos no esenciales del programa de distribucion de alimentos

Con € fin de garantizar la utilizacién eficiente del presupuesto asignado al
programa previsto en €l articulo 27, la Comision definird, mediante actos
delegados, e método de célculo de la asignacién global de recursos, en
particular la distribucion de productos procedentes de la intervencion y los
medios financieros para la adquisicion de alimentos en e mercado entre
Estados miembros. Asimismo, definird el vaor contable de los productos
procedentes de las existencias de intervencion y el método que debera
utilizarse para la reasignacion de recursos entre Estados miembros como
resultado de unarevision del plan trienal.

Con € fin de garantizar la utilizacion eficiente y eficaz del presupuesto
asignado al programa previsto en € articulo 27 y salvaguardar los derechos y
obligaciones de los operadores, la Comision adoptard, mediante actos
delegados, disposiciones que requieran el empleo de licitaciones para todas las
operaciones relativas a la gecucion de los programas de distribuciéon de
alimentos, disposiciones sobre las garantias que deban constituir los
participantes en la licitacién y disposiciones relativas a las sanciones,
reducciones y exclusiones que deberan aplicar los Estados miembros, en
particular en e caso de incumplimiento de los plazos para la retirada de
productos de las existencias de intervencion y de graves deficiencias o
irregularidades de gjecucion del plan trienal.
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3
(4)

(5)

Articulo 27 ter

Ejecucion uniforme del programa de distribucion de alimentos

1. La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, disposiciones para la
gjecucion uniforme del plan triena y los programas nacionales de distribucion
de alimentos contemplados en €l articulo 27. Estos actos incluirén:

a)

b)

f)

¢))

h)

)

normas y procedimientos detallados para la adopcion y revision de los
planes trienales, en particular los plazos aplicables;

la adopcion de los planes trienales y sus revisiones, asi como las
asignaciones definitivas contempladas en € articulo 27, apartado 3,
parrafo tercero;

disposiciones sobre elementos adicionales de |os planes trienales. normas
de suministro de los productos alimenticios, procedimientos y plazos
aplicables a las retiradas de los productos de la intervencién vy
transferencias entre Estados miembros;

disposiciones sobre la presentacion de los informes anuales de g ecucion
y de los programas nacional es de distribucion de alimentos,

normas detalladas sobre el reembolso de los costes contemplados en el
articulo 27, apartado 7, parrafo segundo, incluidos los limites méximos
financierosy los plazos,

condiciones uniformes relativas a las licitaciones, en particular las
condiciones aplicables alos productos alimenticios y su suministro;

disposiciones sobre los controles fisicos y administrativos que deberan
realizar |os Estados miembros;

disposiciones uniformes relativas a los procedimientos y plazos de pago
y reducciones aplicables en caso de incumplimiento, disposiciones
contables y procedimientos para las transferencias entre Estados
miembros, en particular la descripcion de tareas que deberan redlizar los
organismos nacional es de intervencion;

condiciones uniformes parala aplicacion del articulo 27, apartado 9.».

En € articulo 43 se suprimen lasletras g) y h).

En € articulo 184, se aflade €l punto 9 siguiente:

«(9) no mastarde del 31 de diciembre de 2014, un informe a Parlamento Europeo y
al Consejo sobre la gecucion del programa de distribucion de alimentos a las
personas méas necesitadas en la Comunidad, previsto en € articulo 27, junto
con cualquier propuesta adecuada.».

En laparte VII, capitulo |, se insertan los siguientes articulos 196 bisy 196 ter:
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«Articulo 196 bis
Actos delegados

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere e presente
Reglamento se confieren ala Comision por tiempo indeterminado.

La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgo.

2. Ladeegacion de poderes a que se refiere €l apartado 1 podra ser revocada en
cualguier momento por el Parlamento Europeo o por e Consgo.

La institucién que haya iniciado un procedimiento interno para decidir sobre
una revocacion de la delegacion de poderes informara a la otra institucion y a
la Comision en un plazo razonable antes de tomar una decision definitiva,
indicando los poderes delegados que podrian ser objeto de revocacion, asi
como los posibles motivos de la misma.

La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que
especifique dicha decision. Surtird efecto inmediatamente, o en fecha posterior
gue debera especificarse. No afectara alavalidez de |los actos delegados que ya
estén en vigor. La decisién de revocacion se publicara en el Diario Oficial de
la Union Europea.

3.  El Parlamento Europeo y €l Consgjo podran oponerse a un acto delegado en un
plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion. Por iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo, dicho plazo se prorrogard un mes.

Si, una vez expirado dicho plazo, ni e Parlamento Europeo ni el Consgjo han
opuesto objeciones a acto delegado, éste se publicara en el Diario Oficial dela
Union Europea y entrard en vigor en la fecha prevista en sus disposiciones.

El acto delegado se publicara en e Diario Oficial de la Unién Europea y
entrara en vigor antes de la expiracion del plazo, s €l Parlamento Europeo y €l
Consgjo hubieren informado conjuntamente a la Comision de su intencion de
no formular objeciones.

Si el Parlamento Europeo o0 el Consgjo plantean objeciones a un acto delegado,
éste no entrara en vigor. La institucion que haya planteado objeciones a acto
delegado debera exponer sus motivos.

Articulo 196 ter

Actos de g ecucion

[Se completara tras la adopcion del Reglamento relativo a las normas y principios
generales relativos a los mecanismos de control, previsto en €l articulo 291, apartado
2, del TFUE, que esta siendo examinado por el Parlamento Europeoy € Consgjo]
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el séptimo dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Unién Europea.

Se aplicara a los planes trienales que comiencen € 1 de enero de 2012 o después de esta
fecha

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen|...]
Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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Fichafin/478963 rev.1

FICHA FINANCIERA (Emtm
6.5.2010.1
FECHA: 15/07/2010
1. LINEA PRESUPUESTARIA: CREDITOS:
05020401 500 M€ en P-2010
500 M€ en PP-2011
2. DENOMINACION:
Propuesta modificada de Reglamento (UE) n° .../... del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica
& Reglamento (CE) n° 1290/2005 sobre la financiacion de la politica agricola comin y € Reglamento
(CE) n° 1234/2007 por el que se crea una organizacion comin de mercados agricolas'y se establecen
disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Reglamento Unico paralas OCM), enlo
gue respecta ala distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas en laUnion
3. BASE JURIDICA:
Articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
4, OBJETIVOS:
Con las normas propuestas se pretende aplicar |as nuevas disposiciones del programa de distribucién de
alimentos a las personas mas necesitadas en la Union.
5. INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE | EJERCICIO EN EJERCICIO
12 MESES CURSO SIGUIENTE
(millonesde | (millones de euros)
(millones de euros)
euros)
50 GASTOS 500 - -
- A CARGO DEL PRESUPUESTO
UE
(RESTITUCIONES/INTERVENCIONES)
- A CARGO DELOS
PRESUPUESTOS NACIONALES
- A CARGO DE OTROS SECTORES
5.1 INGRESOS - - -
- RECURSOS PROPIOS DE LA UE
(EXACCIONES
REGULADORAS/DERECHOS DE
ADUANA)
- EN EL AMBITO NACIONAL
2010 2011 2012 2013
5.0.1 PREVISION DE GASTOS 500 500
5.1.1 PREVISION DE INGRESOS - - - -
52 METODO DE CALCULO:
6.0 ¢SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOSEN EL CAPITULO SI/NO
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.1 ¢SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL SHNO
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.2 ¢SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? SHNO
6.3 ¢SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS? SI/NO

OBSERVACIONES:
El nuevo programa sera cofinanciado por la Unién. La propuestaincluye un l[imite méximo financiero anual de

500 millones de euros.
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