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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento (CE) n° 663/2009, de 13 de julio de 2009", establece un programa de ayuda a
la recuperacion economica de Europa (PEER) mediante la concesion de 3 980 millones de
EUR antes de finales de 2010. El PEER es un instrumento financiero cuyo objetivo global es
estimular la recuperacion de la crisis que afecta a la economia de la UE persiguiendo a
mismo tiempo el cumplimiento de las prioridades de politica energética de la UE, esto es, la
seguridad y diversificacion del abastecimiento energético, el funcionamiento del mercado
interior de la energia y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta
financiacion comunitaria se asigno a tres subprogramas en e ambito de los proyectos de
infraestructura de gas y electricidad, proyectos de energia edlica maritima (EEM) y proyectos
de capturay almacenamiento de carbono (CAC).

El 9 de diciembre de 2009, la Comision adoptd las decisiones de adjudicacion de los
subprogramas EEM y CAC y el 4 de marzo de 2010, las de los proyectos de infraestructuras
degasy electricidad. En e informe de la Comision de 27 de abril de 20107 sobre la aplicacion
del PEER se estima que se comprometera casi toda la partida financiera PEER (3 980
millones de EUR) durante la primavera de 2010. No obstante, un importe de unos 115
millones de EUR no se comprometera al amparo del Reglamento PEER adoptado € 13 de
julio de 2009. El informe indica que no se prevé que cambie esta cantidad, pero observa que
uno o varios promotores del proyecto podrian incumplir, por razones juridicas, financieras o
técnicas, algunas condiciones especificas para e desembolso de las subvenciones, de modo
gue a final podrian no comprometerse mas fondos al amparo del Reglamento PEER adoptado
el 13 dejulio de 2009. La cifra de fondos no comprometidos se conocera afinales de 2010.

El ahorro de energia es el procedimiento méas inmediato y rentable de la UE para abordar los
objetivos estratégicos de la UE de luchar contra el cambio climético, garantizar la seguridad
del abastecimiento energético y conseguir un desarrollo economico y social sostenible. En €l
espiritu de la estrategia Europa 2020 con miras a un crecimiento y empleo sostenibles, €
fomento de otras fuentes renovables y 1a promocién de |a eficiencia energética contribuirian a
un crecimiento més ecoldgico, a la creacién de una economia competitiva y sostenible y al
tratamiento del cambio climético. Al apoyar estas politicas, Europa creara nuevos puestos de
trabajo y oportunidades de mercado ecol 6gicas que estimularan el desarrollo de una economia
competitiva, seguray sostenible.

Aungue han mejorado ligeramente las previsiones de crecimiento del PIB para la primera
mitad de 2010, la tasa de crecimiento prevista para 2010 sigue cifrandose, casi sin cambios,
en un 0,7 % en la UE. Ademés, la produccion industrial y las cifras de las ventas al por
menor, entre otras cosas, han resultado menos prometedoras y |as inversiones siguen siendo
bajas. Asimismo, los mercados financieros siguen dando sefiadles de inestabilidad e
incertidumbre®. Si se afiade la debilidad del mercado de trabajo, la crisis econdmica sigue

! Reglamento (CE) n° 663/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por el que
se establece un programa de ayuda a la recuperacion econémica mediante la concesion de asistencia
financiera comunitaria a proyectos del ambito de la energia.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consgjo, Informe sobre la gecucion del
Programa Energético Europeo parala Recuperacién, COM(2010) 191 final.

Previsiones econémicas provisionales de la Comision a 25 de febrero de 2010, comunicado de prensa
del ECFIN de 25.2.2010.
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estando presente en Europa y requiere una actuacion rgpida y efectiva de la UE conforme a
sus objetivos politicos.

Contemplar un mayor nivel de incentivos financieros y de asistencia es un elemento clave
para abordar los obstaculos supuestos por los atos costes y la falta de informacién y para
estimular mejoras energéticas sostenibles. En un mercado sujeto a la presente crisis
econdmica y dada la cautela actual de los bancos comerciales, que generan unas tasas de
inversion bajas, existen barreras adicionales a la financiacion de proyectos dirigidos a
fomentar esta politica. Las experiencias existentes en toda Europa demuestran cdmo unas
politicas de ayuda financiera bien dirigidas y disefiadas pueden traducirse en grandes mejoras
y aprovechar el potencial de desarrollo de la energia sostenible.

Las inversiones en energia sostenible pueden mas eficaces y beneficiosas cuando se centran e
los niveles municipal y local. La renovacion energética de viviendas, las instalaciones
descentralizadas de energia renovable, los planes de movilidad urbana son algunas de las
actividades que precisan una alta aportacion de trabajo de expertos, cuyos empleos no estan
sujetos a la deslocalizacion, por 1o que constituyen una gran fuente de creacion de empleo.
Ademas, |a energia sostenible a escala local contribuye decisivamente a otras politicas, como
aintegracion social o lamejorade la calidad devida, asi como al atractivo de los entes locales
paralas empresasy los visitantes.

A este respecto, la asistencia técnica y los incentivos financieros pueden contribuir a la
preparacion y a aprovechamiento en la maxima medida de los Fondos Estructurales y de
Cohesion existentes.

En la segunda revision estratégica del sector de la energia’, la Comisién Europea anunciaba su
intencion de poner en marcha una iniciativa de financiacion de la energia sostenible en
cooperaciéon con e Banco Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras
internacionales (IFl) para crear mecanismos financieros apropiados para € fomento
generalizado de la eficiencia energéticay las energias renovables.

La aportacion de ayuda financiera a través de intermediarios financieros como las |Fl permite
utilizar lafinanciacién de la UE de la manera mas eficaz y multiplicar su efecto a corto plazo,
con las mayores ventgjas posibles para la actividad econdmica y la creacion de empleo.
Mediante la financiacion de la asistencia técnica a la creacion de proyectos combinada con
regimenes de incentivos financieros innovadores (por gjemplo, garantias, préstamos a bajo
interés con intereses favorables, instrumentos mezclados y financiacién de proyectos) se
puede garantizar un gran efecto multiplicador entre la financiacion de la UE y la inversion
total movilizada.

Se han tenido en cuentas estos aspectos a elaborar |a presente propuesta.

Se propone utilizar los fondos no comprometidos al amparo del capitulo |1 del Reglamento
PEER para la creacion de un instrumento financiero especifico que apoye la eficiencia
energética y las iniciativas renovables en el marco de la iniciativa de financiacion de la
energia sostenible. El instrumento financiero apoyara el fomento de la eficiencia energética
financiable y de proyectos energéticos renovables y facilitara la financiacion de inversiones
en eficiencia energéticay energias renovables, sobre todo en medio urbano. Para estimular un

Segunda revision estratégica del sector de la energia de 13 de noviembre de 2008, Plan de actuacion de
laUnién Europea en pro de laseguridad y la solidaridad en el sector de la energia, COM(2008) 781.
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gran numero de inversiones descentralizadas, serén los beneficiarios los poderes publicos
municipales, locales y regionaes. El planteamiento aprovechara €l éxito del pacto entre
alcaldes, suscrito por mas de 1600 regiones y ciudades de toda Europa.

Los proyectos de energia sostenible que se financiardn abarcan los edificios publicos y
privados, la produccion combinada de calor y electricidad (PCCE) y de caefaccion y aire
acondicionado urbanos de alta eficiencia energética (especialmente de fuentes energéticas
renovables), las fuentes energéticas renovables descentralizadas instaladas |ocalmente, el
transporte urbano limpio y la infraestructura local, incluidos un alumbrado publico eficaz y
contadores y redes inteligentes.

Aplicarén el instrumento uno o varios intermediarios financieros, tales como IFIl. La seleccion
se redizara atendiendo a la capacidad demostrada de los intermediarios financieros de
aprovechar la financiacion de la forma més eficaz y efectiva. Los intermediarios financieros
crearan unos planes financieros que garanticen un alto efecto multiplicador importante entre
lainversion total y la financiacion de la UE al efecto de suscitar inversiones significativas en
la UE. Conseguir este efecto multiplicador serd una condicion previa imprescindible para
poder recibir ayuda financiera. Los intermediarios financieros se gjustaran a una gestion
transparente y a procedimientos de notificacion para facilitar una estricta supervision por la
Comision del uso de los fondos; no se concederd a estos intermediarios financieros ninguna
financiacion aparte de las comisiones de gestion o de los gastos relacionados con la creacion y
aplicacion del instrumento. Por Ultimo, las negociaciones con las IFI podran llevarse a cabo
de forma paralela a procedimiento legislativo que facilitara una pronta asignacion de los
fondos.

De conformidad con el Reglamento PEER, €l instrumento se limitard a la financiacion de las
medidas que tengan efectos rapidos, mensurables y sustanciales en la recuperacion econdémica
de la UE, una mayor seguridad energéticay la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Los criterios establecidos en el Reglamento PEER adoptado el 13 julio de 2009 deben
aplicarse plenamente a la seleccidn de las medidas financiadas por el instrumento. Entre estos
criterios se cuentan la validez y la adecuacion técnica del planteamiento, la validez del
paguete de medidas financieras, la madurez del proyecto, la medida en que la fata de
financiacién esté retrasando la gecucion de la accion y en que la ayuda PEER estimule las
finanzas plblicas y privadas, asi como sus consecuencias medioambientaes y
socioeconomicas. El equilibrio geogréfico de los proyectos también debe tenerse en cuenta
como elemento esencial.

Esta propuesta se gjusta plenamente a la Declaracion de la Comisién® mencionada en e
considerando 7 del Reglamento PEER® en la que se indica su intencién de proponer, si

La Declaracion de la Comision reza como sigue: «En caso de que considere, cuando informe en 2010
sobre la aplicacion del Reglamento, segun dispone su articulo 28, que no es posible comprometer para
el final de 2010 una parte de los fondos previstos para los proyectos enumerados en el anexo del
Reglamento, la Comision propondrd, segin proceda y de forma geograficamente equilibrada, una
enmienda del Reglamento que permita la financiacién de proyectos dentro del ambito de la €ficiencia
energética y fuentes de energia renovable ademas de las iniciativas mencionadas, junto con criterios de
subvencionabilidad similares a los exigidos a los proyectos cuya lista figura en € anexo que acompana
al presente Reglamento.».

El considerando 7 del Reglamento PEER reza lo siguiente: «En el caso de que no fuese posible
comprometer todos los créditos para finales de 2010, la Comision ha declarado su intencién de
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procede, a informar en 2010 sobre la aplicacion del Reglamento, medidas que faciliten la
reasignacion de los fondos no comprometidos a la financiacion de proyectos en los sectores
delaeficiencia energéticay de la energia procedente de fuentes renovables.

proponer, si procede y cuando haya de informar en 2010 sobre la aplicacion del presente Reglamento,
medidas que permitan financiar proyectos que sean coherentes con € Plan de Recuperacién, como es
el caso delos proyectos en los sectores de |a eficiencia energética y de la energia procedente de fuentes
renovables.»
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2010/0150 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 663/2009 por el que se establece un programa de

ayuda a la recuperacion econdmica mediante la concesion de asistencia financiera

comunitaria a proyectos del &mbito dela energia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto €l Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 194,
apartado 1, letrac),

Vistala propuesta de la Comisién Europed’,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

Previa transmision de la propuesta a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

(2)

El Reglamento (CE) n° 663/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de
julio de 2009', establece un programa de ayuda a la recuperacién econémica
mediante la concesion de 3 980 millones de EUR antes de finales de 2010.

Parte de este dinero no se comprometera a amparo de los subprogramas previstos en
el capitulo Il del Reglamento (CE) n° 663/2009.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

En e espiritu de la estrategia Europa 2020 con miras a un crecimiento y empleo
sostenibles, el fomento de otras fuentes renovables y la promocion de la eficiencia
energética contribuirian a un crecimiento méas ecolégico, a la creacion de una
economia competitiva y sostenible y al tratamiento del cambio climético. Al apoyar
estas politicas, Europa creara nuevos puestos de trabajo y oportunidades de mercado
ecoldgicas que estimularan e desarrollo de una economia competitiva, segura y
sostenible.

Facilitar mayores incentivos financieros constituye un elemento clave para abordar los
obstéculos supuestos por los atos costes iniciales y para estimular las mejoras en
materia de energia sostenible. El apoyo a la inversion en energia sostenible puede ser
més eficaz y beneficiosa cuando tenga una orientacién local .

Por consiguiente, debe crearse un instrumento financiero especifico dirigido a apoyar
las iniciativas de eficiencia energética y las energias renovables dentro de lainiciativa
de financiacion de la energia sostenible™ a efecto de aprovechar los fondos no
comprometidos a amparo del capitulo Il del Reglamento (CE) n° 663/2009. Este
instrumento financiero debe apoyar el fomento de la eficiencia energética financiable
y de instrumentos y proyectos energéticos renovables y facilitar la financiacion de
planes de inversion en eficiencia energética y energias renovables de los poderes
publicos localesy regionales, sobre todo en medio urbano.

A fin de aumentar al maximo el efecto de la financiacion de la UE a corto plazo, uno o
varios intermediarios financieros, como las instituciones financieras internacionales
(IFI), deben gestionar e instrumento. La seleccion debe realizarse atendiendo a la
capacidad demostrada de los intermediarios financieros de aprovechar la financiacion
de la forma méas eficaz y efectiva y con e mayor efecto multiplicador entre la
financiaciéon de la UE y la inversion total a efecto de suscitar inversiones
significativas en la UE.

De conformidad con € Reglamento (CE) n°® 663/2009, € instrumento se limitara a la
financiacion de las medidas que tengan efectos rapidos, mensurables y sustanciales en
la recuperacion econdmica de la UE, una mayor seguridad energéticay lareduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Los criterios fijados en e Reglamento
(CE) n° 663/2009 deben aplicarse plenamente a la seleccién y subvencionabilidad de
las medidas financiadas a amparo del instrumento. El equilibrio geogréfico de los
proyectos también debe tenerse en cuenta como elemento esencial.

Puesto que la cifra exacta de los fondos no comprometidos no se conocera antes de
finales de 2010, los compromisos legales individuales que gecuten compromisos
presupuestarios deben hacerse antes del 31 de marzo de 2011.

Debido a la necesidad urgente de abordar la crisis econdémica y las necesidades
energéticas apremiantes de la Union, los gastos deben ser subvencionables a partir del
13 de julio de 2009, ya que muchos solicitantes han pedido la subvencionabilidad de
los gastos desde la presentacion de la solicitud de subvencion de conformidad con el
articulo 112 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 por € que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto genera de las Comunidades Europeas.
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(10)

Dadala gran urgencia con que deben encontrarse soluciones paralacrisis econémicay
las necesidades energéticas apremiantes de la Unidn Europea, € presente Reglamento

debe entrar en vigor inmediatamente después de su publicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

)

2

3)

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (CE) n° 663/2009

El Reglamento (CE) n° 663/2009 queda modificado como sigue:
En € articulo 1, se aflade €l parrafo cuarto siguiente:

«El presente Reglamento permitira la creacion de instrumentos financieros de apoyo
alaeficienciaenergéticay lasiniciativas relacionadas con |as energias renovabl es.».

En € articulo 3, €l apartado 2 se sustituye por € texto siguiente:

«Los compromisos legales individuales al amparo del capitulo Il por los que se

giecuten los compromisos presupuestarios contraidos en 2009 y 2010 deberan

suscribirse a mas tardar €l 31 de diciembre de 2010. Los compromisos legales

individual es de conformidad con € articulo 22 deberdn suscribirse a mas tardar € 31
de marzo de 2011.».

El articulo 22 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 22

Fondos que no se hayan comprometido al amparo del capitulo |1 o no estén disponibles para

(4)

()

el 31 de diciembre de 2010

1. Conformealo dispuesto en €l articulo 3, apartado 2, los créditos que no puedan
estar sujetos a los compromisos legales individuales al amparo del capitulo 11 por un

importe de 114 millones de EUR y, més tarde, otros créditos que estén disponibles a

consecuencia de la falta de gecucion total o parcia de los proyectos al amparo del

capitulo Il se destinaran a un instrumento financiero dentro de la iniciativa de

financiacién de la energia sostenible™.

2. El instrumento financiero contemplado en el apartado 1 se gjecutard conforme

a lo dispuesto en e anexo Il. No se aplicardn las disposiciones del articulo 23,
apartado 1.

En e articulo 23, apartado 2, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«El gasto podra ser subvencionable a partir del 13 de julio de 2009.».

El anexo pasara atitularse anexo | y se afadira un nuevo anexo Il:

«Anexo |1

Instrumento financiero dentro de lainiciativa de financiacion de la energia sostenible
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l. Aplicacién de un instrumento financier o para proyectos ener géticos sostenibles

El instrumento financiero apoyara el fomento de la eficiencia energética financiable y de
proyectos energéticos renovables y facilitara la financiacién de las inversiones en eficiencia
energética y energias renovables por parte de las autoridades publicas municipales, locales y
regionales. Este instrumento se gecutard de conformidad con las disposiciones sobre la
delegacion de tareas de gjecucion presupuestaria establecidas en e Reglamento financiero y
sus disposiciones de aplicacion.

El instrumento servird para proyectos energéticos sostenibles, especiamente en medio
urbano. Incluir&

a) proyectos de edificios publicos y privados de edificios que incorporen soluciones de
eficiencia energética o energias renovables, incluidas las basadas en €l uso de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC);

b) inversiones en redes de produccién combinada de calor y electricidad (PCCE) y de
calefaccion y aire acondicionado urbanos de ata eficiencia energética, sobre todo a partir de
fuentes energéticas renovabl es;

C) fuentes energéticas renovabl es descentralizadas instal adas | ocal mente;

d) transporte urbano limpio en pro de una mayor eficiencia energética e integracion de
fuentes energéticas renovables;

€) infraestructura local, incluidos un alumbrado publico eficaz, contadores y redes
inteligentes, que aprovechen plenamente las TIC.

El instrumento puede utilizarse para ofrecer incentivos y asistencia técnica, asi como para
mejorar su conocimiento por parte de las autoridades nacionales y locales, con vistas a mejor
aprovechamiento de los Fondos Estructurales y de Cohesion, especiamente en materia de
eficiencia energéticay de mejoras relacionadas con las energias renovables en las viviendas y
otros tipos de edificios.

Los beneficiarios del instrumento serén poderes publicos, preferentemente regionales y
locales, 0 entidades privadas que operen en nombre de dichos poderes publicos. Se prestara
especia atencion a las propuestas que supongan la cooperacion de dichos organismos con las
cooperativas de viviendas y las agencias de desarrollo.

. Cooperacion con losintermediarios financier os

Aplicaran € instrumento uno o varios intermediarios financieros como, por e€emplo,
ingtituciones financieras internacionales (IFl). Se redlizara la seleccion atendiendo a la
capacidad demostrada de los intermediarios financieros de utilizar la financiacion de la
manera mas eficaz y efectiva de conformidad con las normas y |os criterios establecidos en
este anexo.

Los intermediarios financieros cumpliran los requisitos pertinentes relativos a la delegacion
de las tareas de gecucion presupuestaria establecidas en el Reglamento financiero y sus
disposiciones de aplicacion, especialmente en lo referido a las normas de contratacion, al
control interno, a la contabilidad y a la auditoria externa. No se concederd a estos
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intermediarios financieros ninguna financiacién aparte de las comisiones de gestion o de los
gastos relacionados con la creacion y aplicacion del instrumento.

Las modalidades y condiciones concretas del instrumento, incluido su seguimiento y control,
se fijaran en un acuerdo o acuerdos entre la Comision y los intermediarios financieros.

1. Condicionesdefinanciacién y criterios de seleccion y subvencionabilidad

El instrumento se limitara a la financiacion de las medidas que tengan efectos répidos,
mensurables y sustanciales en la recuperacion econoémica de la UE, una mayor seguridad
energéticay lareduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Se prestara la debida atencion a alcanzar un efecto multiplicador importante entre la inversion
total y la financiacién de la UE al efecto de suscitar inversiones significativas en la UE. Los
poderes publicos que se acojan alafinanciacion deberan reunir las condiciones siguientes:

a) se han comprometido politicamente a paliar € cambio climético, con objetivos
CONCretos;

b) disponen de un inventario de emisiones y formulan estrategias plurianuales para
alcanzar sus objetivos,

C) aceptan ser publicamente responsables del progreso de su estrategia global.

Las medidas financiadas al amparo del instrumento reuniran los criterios siguientes de
seleccion y subvencionabilidad:

i) lasolidez e idoneidad técnica del enfoque;
i) la solidez del dispositivo financiero durante toda la fase de inversion de la accion;
i) el equilibrio geogréfico de |os proyectos,

iv) madurez, definida como haber alcanzado la fase de inversion e incurrir en un gasto de
capital sustancial cuanto antes;

V) la medida en que una falta de acceso a recursos financieros esté retrasando la
gjecucion de laaccion;

Vi) la medida en que la asistencia del PEER pueda estimular |a financiacion publica y
privada;

Vvii)  repercusiones socioeconomicas cuantificadas;
viii)  repercusiones medioambiental es cuantificadas.».
Articulo 2
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Union Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
11
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