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EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto de la propuesta
e Motivacion y objetivosde la propuesta

Tras las sentencias dictadas por € Tribunal de Justicia en los asuntos denominados
«cielos abiertos», € Consgjo dio a la Comision € 5 de junio de 2003 un mandato
(«mandato horizontal») para abrir negociaciones con terceros paises a fin de sustituir
con un acuerdo a nivel de la Unién' determinadas disposiciones que figuran en los
acuerdos en vigor. El objetivo es ofrecer a todas las compafias aéreas de la Union
Europea un acceso no discriminatorio a enlaces entre la Unién Europea y terceros
paises y gustar al Derecho comunitario los acuerdos bilaterales de servicios aéreos
celebrados entre Estados miembros de la Union Europeay terceros paises.

e Contexto general

Tradicionamente, las relaciones internacionales en materia de aviacion entre los
Estados miembros de la Union Europea y terceros paises han estado regidas por
acuerdos bilaterales de servicios aéreos entre estos Estados miembros y dichos paises,
por los anexos de dichos acuerdos y por otros acuerdos bilaterales o multilaterales
CONEexos.

Las clausulas de designacion tradicionales de los acuerdos bilaterales de los Estados
miembros en materia de servicios aéreos infringen la legislacion de la Union Europea.
Esas clausulas permiten a un tercer pais denegar, revocar o suspender 10s permisos o
autorizaciones de una compahia aérea designada por un Estado miembro de la Union
Europea, pero cuya propiedad y control efectivo no corresponden esencialmente a ese
Estado miembro o a sus nacionales. Se ha considerado que esta circunstancia
constituye una discriminacion contra las compafiias aéreas de la Unién Europea
establecidas en € territorio de un Estado miembro, pero cuya propiedad y control
corresponde a nacionales de otros Estados miembros. Ello supone una violacion del
articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que garantiza a los
nacionales de los Estados miembros de la Union Europea que han gjercido su libertad
de establecimiento el mismo trato en e Estado miembro de acogida que el concedido a
los nacionales de ese Estado miembro.

Existen, ademés, otras cuestiones, como lafiscalidad del combustible de aviacion o las
tarifas aplicadas por las compafiias de terceros paises en las rutas intraaUE de
transporte, en las que debe asegurarse el cumplimiento de la legislacion de la UE
modificando o complementando las disposiciones vigentes de los acuerdos bilaterales
de servicios aéreos entre Estados miembros de la Union Europeay terceros paises.

e Disposicionesvigentesen el &mbito de la propuesta

Las disposiciones del Acuerdo sustituyen o complementan las disposiciones vigentes
de los dieciocho acuerdos bilaterales de servicios agreos entre Estados miembros de la
Unién Europeay la Republica de Indonesia.

Decision 11323/03 del Consgjo, de 5 de junio de 2003 (documento restringido).
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e Coherenciacon otras politicasy objetivos dela Union
El Acuerdo contribuird a alcanzar un objetivo fundamental de la politica exterior de
aviacion de la Union Europea a gustar a la legidacion de la Unién Europea los
acuerdos bilaterales vigentes en materia de servicios aéreos.

Consulta delas partesinteresadasy evaluacion de impacto

e Consultadelas partesinteresadas

Métodos v principal es sectores de consulta, perfil general de los consultados

Los Estados miembros de la Unién Europea y el sector han sido consultados durante
todo el proceso de negociaciones.

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las observaciones presentadas por |os Estados miembros de la
Unién Europeay € sector.

Elementosjuridicos de la propuesta

e Resumen dela accién propuesta

De conformidad con los mecanismos y directrices del anexo del «mandato horizontal »,
la Comision ha negociado un acuerdo con la Republica de Indonesia que sustituye
determinadas disposiciones de |os acuerdos bilaterales vigentes en materia de servicios
aéreos entre Estados miembros de la Unién Europea y la Republica de Indonesia. El
articulo 2 del Acuerdo sustituye las clausulas de designacion tradicionales por una
clausula de designacion comunitaria que permite a todas las compariias aéreas de la
Union Europea acogerse a derecho de establecimiento. El articulo 4 trata de la
fiscalidad del combustible de aviacién, que ha sido armonizada mediante la Directiva
2003/96/CE del Consgjo, por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicién de los productos energéticos y de la electricidad, y, en especial, mediante
su articulo 14, apartado 2. El articulo 5 resuelve posibles conflictos con las normas de
competencia de la Union Europea.

e Basejuridica

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, articulo 100, apartado 2, y
articulo 218, apartado 5y apartado 6, letra a).

e Principio desubsidiariedad
La propuesta se basa integramente en el «mandato horizontal» otorgado por €l Consgjo

teniendo en cuenta las cuestiones cubiertas por lalegislacion de la Union Europeay los
acuerdos bilaterales de servicios aéreos.

e Principio de proporcionalidad

El Acuerdo modificara o completara las disposiciones de los acuerdos bilaterales de
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servicios aéreos Unicamente en la medida necesaria para garantizar su conformidad con
lalegislacion de la Unién Europea.

e Instrumentos elegidos

El Acuerdo entre la Union Europeay la Republica de Indonesia es e instrumento mas
eficaz para gjustar a la legislacion de la Union Europea todos |os acuerdos bilaterales
de servicios aéreos en vigor entre Estados miembros de la Unién Europeay ese pais.

Reper cusiones presupuestarias

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Unién Europea.
I nformacion adicional

e Simplificacion

La propuesta conlleva una simplificacion de lalegislacion.

Las disposiciones correspondientes de los acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos
entre Estados miembros de la Unién Europea y la Republica de Indonesia seran
sustituidas o complementadas por 1o dispuesto en un Unico acuerdo de la Union
Europea.

e Explicacion detallada de la propuesta

De acuerdo con el procedimiento habitual para la firma y celebracién de acuerdos
internacionales, se solicitaa Consegjo que apruebe las decisiones relativasalafirmay a
la celebracion del Acuerdo entre la Unidn Europea y la Republica de Indonesia sobre
determinados aspectos de los servicios aéreos, y que designe a la persona autorizada
parafirmar el Acuerdo en nombre de la Unién Europea.
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto €l Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 100,
apartado 2, leido en relacion con su articulo 218, apartado 5,

Vistala propuesta de la Comisién Europea’,
Considerando o siguiente:

D Mediante Decision de 5 de junio de 2003, el Consgjo autorizd ala Comision para que
entabl ase negociaciones con terceros paises a fin de sustituir con un acuerdo anivel de
la Union algunas disposiciones de |os acuerdos bilaterales en vigor.

(2)  En representacion de la Union, la Comision ha negociado un Acuerdo sobre
determinados aspectos de los servicios aéreos (en lo sucesivo denominado «el
Acuerdo») con la Republica de Indonesia de conformidad con los mecanismos y
directrices del anexo de la Decisiéon del Consglo de 5 de junio de 2003.

(3) A reservade su posible celebracion en una fecha posterior, € Acuerdo negociado por
la Comision debe firmarse y aplicarse con carécter provisional.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado en nombre de la Unién la firma del Acuerdo entre la Unién Europea y la
Republica de Indonesia sobre determinados aspectos de los servicios aéreos, a reserva de su
celebracion.

El texto del Acuerdo se adjunta ala presente Decision.

2 DOCI...],de[...] de[...], p.[...].
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Articulo 2
Se autoriza a Presidente del Consejo para gue designe ala persona o personas facultadas para
firmar el Acuerdo en nombre de laUnidn, areserva de su celebracion.

Articulo 3
A laespera de su entrada en vigor, € Acuerdo se aplicara provisionalmente a partir del primer
dia del mes siguiente a la fecha en que las Partes se hayan notificado haber finalizado los
procedimientos necesarios atal efecto’,

Articulo 4
Se autoriza a Presidente del Consegjo a efectuar la notificacion prevista en e articulo 8,
apartado 2, del Acuerdo.

Articulo 5

La presente Decision entrara en vigor en lafecha de su adopcion.

Articulo 6
Lapresente Decision se publicaraen el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Brusdlas,

Por & Consgo
El Presidente

La Secretaria General del Consgjo se encargara de publicar en el Diario Oficial de la Unién Europea la
fechaa partir delacual se aplicara el Acuerdo de forma provisional.
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