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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se refiere a la aplicacion del Reglamento (CE) n° 1225/2009" del
Consgjo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que
sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (el
«Reglamento de base») en el procedimiento relativo a las importaciones de ciclamato sodico
originario de la Republica Popular Chinay de Indonesia.

Contexto general

La presente propuesta se enmarca en el contexto de la aplicacion del Reglamento de base 'y
es el resultado de una investigacion efectuada de conformidad con los requisitos de fondo y
de procedimiento establecidos en dicho Reglamento.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Reglamento (CE) n° 435/2004 del Consejo de 8 de marzo de 2004 por e que se establece un
derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente e derecho provisiond
establecido sobre las importaciones de ciclamato sodico originarias de la Republica Popular
Chinay de Indonesia.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la UE

No procede.

RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DEL
IMPACTO

Consulta delas partesinter esadas

Se brindo a las partes interesadas la oportunidad de defender sus intereses durante la
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de base.

Obtencidn y utilizacién de asesoramiento técnico

DO L 343 de 22.12.2009, p. 51.
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No se precisd asesoramiento técnico externo.
Evaluacion deimpacto
La presente propuesta es el resultado de la aplicacion del Reglamento de base.

El Reglamento de base no prevé una evaluacién general de impacto, pero contiene una
lista exhaustiva de condiciones que deben evaluarse.

ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Resumen dela accién propuesta

La solicitud de reconsideracion por expiracion fue presentada el 11 de diciembre de
2008 por «Productos Aditivos S.A.», Unico productor de la UE, que representa el
100 % de la produccién de la Unién del producto afectado.

Habiendo determinado que existian pruebas suficientes paraello, laComisioninicié las
reconsideraciones por expiracion el 10 de marzo de 20092

La investigacion puso de manifiesto la probabilidad de continuacion o reaparicion del
dumping y del perjuicio, por lo que se propone imponer medidas antidumping por un
nuevo periodo de cinco anos.

Se propone que e Consgjo adopte la propuesta de Reglamento adjunta, que debe
publicarse en €l Diario Oficial dela Union Europea tan pronto como sea posible.

Basejuridica

Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consgjo, de 30 de noviembre de 2009, relativo ala
defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 9, apartado 4, y su
articulo 11, apartado 2.

Principio de subsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Unién. Por consiguiente, no se aplica €l
principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

DO C 56 de 10.3.20009, p. 42.
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La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por |las razones que se exponen a
continuacion.

Laforma de actuacion se describe en el Reglamento de base y no deja margen para una
decisién anivel nacional.

No procede dar indicaciones sobre como esta previsto que los gastos administrativos y
financieros que incumben a la Unidn, los Gobiernos nacionales, las Administraciones
regionales y locales, los operadores econdmicos y los ciudadanos sean 1os minimos
necesarios y guarden proporcién con €l objetivo de la propuesta.

I nstrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: reglamento del Consgjo.

No serian adecuados otros instrumentos porque el Reglamento de base no prevé
opciones aternativas.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Unién.
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2010/0120 (NLE)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre lasimportaciones de
ciclamato sodico originario de la Republica Popular Chinay deIndonesiatrasuna
reconsideracion por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento
(CE) n° 1225/2009 del Consgjo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto e Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a
la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea® (el «Reglamento de base»), y, en particular, su articulo
9y suarticulo 11, apartado 2,

Vistala propuesta presentada por la Comision previa consultaa Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO

1 Medidas en vigor

(1)  En virtud del Reglamento (CE) n° 435/2004%, de 8 de marzo de 2004, el Consgjo, a
raiz de una investigacion antidumping (la «investigacion original»), establecid un

derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de ciclamato sodico originario
de la Republica Popular Chinay de Indonesia (1os «paises afectados»).

2. I nvestigacion actual
2.1 Solicitud de reconsideracion

(2)  «Productos Aditivos S.A.», unico productor de ciclamato sodico de la Union, presento
una solicitud de reconsideracion por expiracion el 11 de diciembre de 2008.

(€)) La solicitud se basaba en el argumento de que la expiracién de las medidas
probablemente redundaria en una continuacion o reaparicion del dumping y del
perjuicio paralaindustriade la Unién.

DO L 343 de 22.12.2009, p. 51.
DOL 72 de11.3.2004, p. 1.
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2.2
(4)

2.3.
(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

4.1.

Inicio

Habiendo determinado, previa consulta al Comité Consultivo, que existen suficientes
pruebas para €l inicio de una reconsideracion por expiracion, la Comision abrid e 10
de marzo de 2009 una investigacion de conformidad con €l articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base mediante un anuncio publicado en €l Diario Oficial de la Union
Europea® (el «anuncio deinicio»).

Periodo de investigacion

La investigacion sobre la probabilidad de reaparicion del dumping y e perjuicio
abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de
2008 («periodo de investigacion de reconsideracion» o «PIR»). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacion o reaparicion del
perjuicio abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005y € final del PIR
(el «periodo considerado).

Partes afectadas por la investigacion

La Comisién comunico oficialmente e inicio de la reconsideracion por expiracion al
productor de la Unién solicitante, a los importadores, proveedores y usuarios
conocidos, a los productores exportadores conocidos de China e Indonesiay a las
autoridades de | os paises af ectados.

Se ofreci6 alas partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista
por escrito y de solicitar una audiencia en € plazo establecido en el anuncio de inicio,
pero ninguno formulé una solicitud en ese sentido ala Comision Europea.

La Comision envid cuestionarios a todos los productores exportadores conocidos de
China e Indonesia. Dos empresas de China, pertenecientes al grupo Rainbow Rich
Industrial Ltd., radicado en Hong Kong, y dos empresas de Indonesia manifestaron su
disposicion acooperar y respondieron a cuestionario de dumping.

Otros dos productores chinos, Fang Da Food Additive (Shenzhen) Limited, y Fang Da
Food Additive (Yan Quan) Limited, se dieron a conocer. La investigacion original
concluyd que esas empresas no practicaban dumping en el mercado de la Union. Por
consiguiente, Fang Da Food Additive (Shenzhen) y Fang Da Food Additive (Yan
Quan) no son objeto de la presente reconsideracién por expiracion.

Verificacion delainformacion recibida

La Comision recab0 y verifico toda la informacion que considerd necesaria a efectos
de determinar la continuacion o la probabilidad de reaparicién del dumping y del
perjuicio, asi como € interés de la Unidn. Se llevaron a cabo visitas de inspeccion en
los locales de las siguientes empresas:

Productores exportadores de la Republica Popular China:

- Golden Time Enterprises (Shenzhen) Co., Ltd., Shenzhen

DO C 56 de 10.3.20009, p. 42.
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2.

— Jintian Enterprises (Nanjing) Co., Ltd., Nanjing

—  ylaempresavinculada Rainbow Rich Industrial Ltd. (Hong Kong)
Productores exportadores de Indonesia

- PT Golden Sari (Industria quimica), Bandar Lampung
- PT Tunggak Waru Semi, Solo

Productor de laindustriade laUnidn

- Productos Aditivos S.A., Espafia
Importador/operador no vinculado

—  Beneo Paatinit GmbH, Alemania

Usuario

—  Schweppes International Ltd., Paises Bajos
Divulgacion de la informacion

Todas las partes fueron informadas de los hechos y consideraciones principales sobre
cuya base estaba previsto recomendar el establecimiento de derechos antidumping
sobre las importaciones de ciclamato sodico originario de Chinay de Indonesia.

De conformidad con las disposiciones del Reglamento de base, se concedid a las
partes un plazo en €l que podian realizar observaciones araiz de esta comunicacion.

Se tuvieron en cuenta las observaciones orales y escritas presentadas por las partes'y,
cuando se consideré apropiado, se modificaron en consecuencia las conclusiones
definitivas.

PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
Producto afectado

El producto afectado por esta reconsideracion es el mismo que el de la investigacion
original, es decir, el ciclamato sodico originario de China e Indonesia (el «producto
afectado»), actualmente clasificado en el codigo NC ex 2929 90 00.

Segun lo establecido en la investigacion original, que ha sido confirmado por la
presente reconsideracion, el ciclamato sodico es un producto basico utilizado como
aditivo alimentario, autorizado en la Union Europea y en otros muchos paises como
edulcorante para aimentos y bebidas dietéticos o bajos en calorias. Tanto la industria
alimentaria como los productores de edulcorantes de mesa dietéticos y bajos en
calorias lo utilizan ampliamente. También es utilizado, en pequefios volUmenes, por la
industria farmacéutica.

Producto similar
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2.1

2.1.1.

(21)

(22)

(23)

(24)

Como ocurrié en la investigacion original, se ha mostrado que el producto afectado
fabricado en China e Indonesiay vendido ala Uniodn esidéntico, en lo que se refiere a
las caracteristicas fisicas y técnicas y en sus usos, a producto fabricado y vendido por
el solicitante en e mercado de la Union, o a fabricado y vendido en e mercado
interior de Indonesia, que se utiliz6 asimismo como pais andlogo a efectos de
determinar €l valor normal por lo que se refiere a China.

Por tanto, todos estos productos deben considerarse productos similares en el sentido
del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING
Observaciones preliminares

De conformidad con €l articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, se examind s
se estaban produciendo préacticas de dumping actualmente y, en caso afirmativo, si la
expiracion de las medidas podia llevar a una continuacion o reaparicion de dichas
practicas. Se recuerda que en e contexto de las investigaciones en virtud de dicho
articulo, no sereconsidera el trato de economia de mercado.

De conformidad con €l articulo 11, apartado 9, del Reglamento de base, se utilizo la
misma metodologia que en la investigacién original siempre que las circunstancias no
hubieran cambiado. Con objeto de determinar |a probabilidad de la continuacion o
reaparicion del dumping, de conformidad con la préactica habitual, se hizo un muestreo
de transacciones tomando los datos de cuatro meses, cada uno de los cuales era €
ultimo de un trimestre del PIR. Los resultados se comprobaron asimismo analizando
algunas otras transacciones. Ningun operador protesto contra esta metodol ogia.

L os datos procedentes de |la base de datos de Eurostat mostraron que durante el PIR, se
importaron en la Unién entre 3000 y 5 000 toneladas del producto afectado. De €llas,
més del 90 % procedia de China y e resto, de Indonesia. Précticamente no se
registraron importaciones de otros paises.

I mportaciones objeto de dumping durante el periodo de investigacion
Republica Popular China
Pais andlogo

Con excepcion de las empresas a las que se concedi6 trato de economia de mercado en
la investigacion original, el valor normal para China se determind con arreglo a
articulo 2, apartado 7, letra @), del Reglamento de base.

En la investigacion anterior se utilizd Indonesia como pais de economia de mercado
apropiado a efectos de determinar € valor normal por o que serefiere a China.

Esta eleccion la propuso la Comisidén Europea en e anuncio de inicio y ninguna parte
interesada se opuso en el plazo establecido.

Se considerd gue los precios en Indonesia eran un sustituto razonable de los precios en
China ya que aguel pais tiene un mercado interior competitivo, donde se importa cada
vez més de China y operan a menos seis productores. Ademas, se observa que €l
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producto objeto de investigacién solo se fabrica en la Union, la Republica Popular
China e Indonesia. No se han presentado pruebas de lo contrario en la presente
investigacion.

(25) Por consiguiente, se ha utilizado Indonesia como pais andogo de economia de
mercado a efectos de |a presente reconsideracion.

2.1.2. Productores exportadores chinos que cooperaron
2.1.2.1. Observaciones preliminares

(26) De acuerdo con lo establecido en € considerando 8, dos productores pertenecientes al
mismo grupo, «Rainbow Rich Industries», radicado en Hong Kong, cooperaron en la
presente reconsideracion. Entre los dos representan mas de la mitad de las
exportaciones ala Union durante el PIR. Si no se tienen en cuenta la produccién y los
volumenes de ventas de las empresas no sometidas a los procedimientos, los
productores que cooperaron representaban més de las tres cuartas partes de la
produccion china total y casi la mitad de su capacidad. La representatividad en
términos de exportaciones a la Unién fue superior al 80 %. Dado este nivel de
cooperacion, se utilizo la detallada informacion facilitada por los exportadores que
cooperaron como fuente para la evaluacién de la probabilidad de continuacion o
reaparicion del dumping perjudicial de China.

(27) Uno de los exportadores que cooperaron, Golden Time Enterprises (Shenzhen),
exportd cantidades significativas a la Union durante el PIR, mientras que su filial,
Jintian Enterprises (Nanjing), no exporta ala UE desde que se impusieron las medidas.
La informacion recogida durante la inspeccion in situ de la empresa que no exporto,
Jintian Enterprises (Nanjing), permitié sin embargo hacerse una idea més detalada
sobre el mercado interior chino, donde la empresa controla una parte significativade la
cuota de mercado y de la capacidad instalada.

(28) Durante la investigacion, una empresa china alegd que se celebran reuniones
periédicas entre los principales productores nacionales a fin de fijar un precio de
referencia para el mercado interior chino. Teniendo en cuenta la posicion dominante
de esos productores, este arreglo parece que consigue mantener los precios en €
mercado interior chino a un nivel relativamente elevado.

2.1.2.2. Vaor normd

(29) El valor normal para Golden Time Enterprises (Shenzhen) se calculé como la media
ponderada de todos los precios de venta interiores del tipo en cuestion durante el PIR,
pagados o por pagar por clientes independientes.

2.1.2.3. Precio de exportacion

(30) El precio de exportacion a la Union de Golden Time Enterprises (Shenzhen) era el
precio realmente pagado o por pagar por el producto cuando se vendio para exportarlo
alaUE, debidamente gjustado.

2.1.2.4. Comparacion de precios
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(31) El vaor normal medio ponderado se compard con el precio medio ponderado de
exportacion de cada tipo de producto afectado, a partir del precio franco fébricaen la
misma fase comercial. De conformidad con €l articulo 2, apartado 10, del Reglamento
de base, y a fin de garantizar una comparacion ecuanime, se tuvieron en cuenta las
diferencias existentes entre |os factores que, segun se alegd y demostro, afectaban alos
preciosy ala comparabilidad de estos. Se realizaron gjustes en concepto de transporte
interior y maritimo, seguros, crédito, mantenimiento y costes de envasado.

2.1.2.5. Margen de dumping

(32) De conformidad con €l articulo 2, apartado 11, del Reglamento de base, el margen de
dumping se establecié por tipo de producto comparando €l valor norma medio
ponderado con la media ponderada de los precios de exportacién en la misma fase
comercial. Esta comparacion mostro la existencia de dumping durante el PIR, a un
nivel muy superior a determinado en la investigacién original. La media ponderada
del margen de dumping, expresada en porcentagje del precio CIF en frontera de la
Uniodn, fue del 30 % para Golden Time Enterprises.

2.1.3.  Otros productores exportadores chinos

2.1.3.1. Observaciones preliminares

(33) Lasimportaciones residuales de China representaron menos del 5 % del consumo en la
Union.

(34) LaComisién basd sus conclusiones sobre los demas productores exportadores chinos
en los datos recopilados durante la investigaciéon y en las estadisticas oficiales de
Eurostat.

2.1.3.2. Vaor norma

(35) El valor normal para los exportadores chinos que no cooperaron se determind como
media ponderada de los precios de venta en el mercado interior de los productores
indonesios que cooperaron a clientes independientes.

2.1.3.3. Precio de exportacion

(36) El precio de exportacion para los exportadores chinos que no cooperaron se determing
a partir de los datos disponibles, de conformidad con € articulo 18 del Reglamento de
base. A falta de otra informacién més fiable, este precio se determind a partir del
precio CIF de importacion medio en la frontera de la Union procedente de las
estadisticas de importacion de Eurostat durante el PIR.

2.1.3.4. Comparacion de precios

(37) El precio de exportacion medio ponderado constatado para los exportadores chinos
restantes se comparé con e valor normal medio ponderado de los productores
indonesios verificados, a partir del precio franco fabrica en la misma fase comercial.

(38) Paragarantizar una comparacion justa entre el valor normal y el precio de exportacion,

serealizaron los debidos gjustes afin de tener en cuentalas diferencias que afectaban a
los precios y su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del

10
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Reglamento de base. A este respecto, se realizaron gjustes en concepto de transporte
interior y maritimo, seguros, mantenimiento y costes de envasado. A falta de mayor
informacion fiable, los gjustes se basaron en los costes verificados del exportador
chino que cooperd.

2.1.3.5. Margen de dumping

(39)

2.14.

(40)

2.2.

2.2.1.

(41)

(42)

(43)

(44)

Se establecio € margen de dumping como el importe en que el valor normal, como se
calculé en & considerando 35, superaba a precio de exportacion, como se establecio
en el considerando 36. Los resultados asi obtenidos revelan una clara continuacion de
las précticas de dumping durante el periodo de validez de las medidas, con un margen
de dumping superior al 5 %.

Conclusiones sobre &l dumping de China

Por todo lo que antecede, se concluye que ha continuado el dumping de China durante
el periodo de aplicacion de las medidas.

Indonesia
Observaciones preliminares

Como se indicd en e considerando 7, en esta reconsideracion cooperaron dos
productores, PT Golden Sari y PT Tunggak Waru Semi. Su representatividad por lo
queGSe refiere a exportaciones a la Union se situd entre el 40% y el 60 % durante €
PIR".

Los datos recopilados por la Comision revelaron que hay a menos otros cuatro
fabricantes del producto afectado en Indonesia. De acuerdo con esos datos, los
productores que cooperaron representaban aproximadamente un tercio de la
produccion y la capacidad totales de Indonesia. Por o tanto, la cooperacion por parte
de Indonesia en esta reconsideracion ha sido reducida.

En vista de lo expuesto, y de acuerdo con €l articulo 18 del Reglamento de base, 1a
informacion sobre |os precios en el mercado interior, |0s precios de exportacion a otros
paises, la produccién y la capacidad en Indonesia para los productores exportadores
indonesios que no cooperaron se basd en los datos disponibles més adecuados,
incluidos la denuncia y los datos de difusiéon publica. Se notificd a las autoridades
indonesias competentes la aplicacion del articulo 18 y las razones para €ello. Las
autoridades indonesi as no formularon observaciones a este respecto.

De las dos empresas que cooperaron, solo una, PT Golden Sari, export6é a la Union
durante e PIR. Aungue no pudo determinarse ningin margen de dumping para PT
Tunggak Waru Semi, ya que esta empresa no exporté a la Union durante el PIR, sus
datos se utilizaron, no obstante, para obtener informacién, entre otras cosas, sobre
produccion, capacidades y exportaciones a mercados de terceros paises, 1o que
permitio tener una idea més detallada tanto sobre el mercado interior indonesio como
sobre su mercado de exportacion.

Como solo un cooperador indonesio exportd a la Unidn durante el PIR, esta cifra se expresa en forma
deintervalo, por razones de confidencialidad.

11
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2.2.2. Productores exportadores indonesios que cooperaron
2.2.2.1. Vaor normal

(45) El vaor normal para PT Golden Sari se calcul6 como la media ponderada de todos los
precios de venta interiores del tipo en cuestion durante el PIR, pagados o por pagar por
clientes independientes.

2.2.2.2. Precio de exportacion

(46) El precio de exportacion para PT Golden Sari se establecié con arreglo a los precios
realmente pagados o por pagar durante el PIR a clientes independientes en la Union.

2.2.2.3. Comparacion de precios

(47) El valor norma medio ponderado se comparé con el precio medio ponderado de
exportacion en la Union del producto afectado, a partir del precio franco fabricaen la
misma fase comercial.

(48) Paragarantizar una comparacion justa entre el valor normal y €l precio de exportacion,
serealizaron los debidos gjustes afin de tener en cuentalas diferencias que afectaban a
los precios y su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base. A este respecto, se realizaron gjustes en concepto de transporte
internacional, seguros, transporte interior, envasado y costes de crédito.

2.2.2.4. Margen de dumping

(49) El resultado de la comparacion del valor normal y el precio de exportacion indico que
no se habia producido dumping durante el PIR por parte de la empresa PT Golden
Sari.

2.2.3.  Otros productores exportadores indonesios
2.2.3.1. Observaciones preliminares

(50) Como se indica en € considerando 41, debido a reducido nivel de cooperacion por
parte de Indonesia, el margen de dumping de los exportadores que no cooperaron se
determind de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, es decir, a partir
de los datos disponibles.

2.2.3.2. Vaor normal

(51) El vaor normal se determind como € vaor normal medio ponderado que se habia
calculado paralos dos productores que cooperaron.

2.2.3.3. Precio de exportacion

(52) A fatade otrainformacion més fiable, €l precio de exportacion para los exportadores
indonesios que no cooperaron se determinG a partir del precio CIF de importacion
medio en la frontera de la Union procedente de las estadisticas de importacion de
Eurostat durante el PIR.

2.2.3.4. Comparacion de precios

12
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(53)

(54)

La media ponderada del precio de exportacion a la Union para Indonesia obtenido de
esta manera se comparé a precios de fabrica con el valor norma medio ponderado
establecido paralos productores indonesi os que cooperaron.

Para garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el precio de exportacion,
serealizaron los debidos gjustes afin de tener en cuentalas diferencias que afectaban a
los precios y su comparabilidad, de conformidad con € articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base. A este respecto, se realizaron gjustes en concepto de transporte
internacional, seguros, transporte interior, mantenimiento, envasado y costes de
credito.

2.2.3.5. Margen de dumping

(55)

2.24.

(56)

(57)

(58)

3.1
3.1.1.

(59)

La comparacién del valor norma con e precio de exportacién, como se ha
mencionado anteriormente, mostro la existencia de dumping. EI margen de dumping
constatado, como porcentaje del precio CIF de importacién en la frontera de la Union,
se situo en torno a 30 %.

Conclusiones sobre el dumping de Indonesia

Por todo lo que antecede, se concluye que ha continuado €l dumping por parte de una
parte significativa de los productores indonesios durante el periodo de aplicaciéon de
las medidas.

Evolucion de lasimportaciones en caso de der ogacion de las medidas

De conformidad con €l articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, se examing la
probabilidad de que reapareciese el dumping en caso de expirar las medidas vigentes
en contra de China e Indonesia.

Con objeto de determinar la probabilidad de que reapareciera e dumping, en caso de
derogarse las medidas, la Comisién examind la informacion disponible sobre las
circunstancias de los exportadores y las condiciones de mercado. El andlisis se baso
fundamentalmente en la informacion facilitada en las respuestas a cuestionario de los
productores que cooperaron, que se comprobd durante las inspecciones in situ.
También se han utilizado otras fuentes de informacién, como las estadisticas de
importacién de Eurostat y las estadisticas oficiales de los paises afectados sobre
exportacion y mercado.

China
Observaciones preliminares

Como se sefiala en el considerando 26, 1os productores que cooperaron representaban
mas de las tres cuartas partes de la produccion china durante el PIR. Dado €l elevado
nivel de cooperacion, se determind gue se podia recabar directamente del productor
exportador informacion fiable sobre las exportaciones del producto afectado a la
Union durante @ PIR. Mas en general, la informacién relativa al mercado interior
chino se recabd de |os dos productores verificados.
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(60)

3.1.2.

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

3.1.3.

(66)

Se recuerda que la investigacion mostré que se ha mantenido el dumping por parte de
las empresas chinas af ectadas por esta reconsideracion a un nivel mucho mayor que en
lainvestigacion original.

Capacidad no utilizaday existencias

De acuerdo con los datos recopilados por la Comision durante la investigacion, la
capacidad de produccion libremente disponible de las empresas afectadas por esta
reconsideracion en China es varias veces superior alas dimensiones del mercado de la
Union. La investigacion ha mostrado que no es probable que e consumo interno en
China esté en condiciones de absorber esta capacidad suplementaria en una medida
significativa.

Un productor chino alegd que tenialaintencion de reducir su capacidad de produccion
de manera considerable después del PIR. No obstante, no se aportaron pruebas
tangibles de esta afirmacién. Incluso si ello pudiera dar lugar tedricamente a una
reduccion de la capacidad china, podria incitar sin embargo al resto de productores
chinos a incrementar la utilizacion de su capacidad libremente disponible para cubrir
ese vacio que podria aparecer en las exportaciones de China.

Mas aln, la capacidad de otros mercados de terceros paises para absorber magnitudes
significativas adicionales de importaciones chinas es limitada. En primer lugar,
algunos grandes paises no importan € producto afectado por razones reglamentarias
(entre otros los Estados Unidos, India, Japon, México, Corea del Sur y todo Oriente
Medio). Por otra parte, segin la informacion recogida durante la investigacion, no
parece que los restantes mercados importantes para el ciclamato sodico (America del
Sur, Sudéfricay Asia) vayan a crecer de manera significativa en los proximos anos.
Por consiguiente, e mercado de la Unidn seguiria siendo un mercado clave para este
producto, atractivo no solo a causa de su tamafio, sino también por la existencia de
unos canales de distribucion bien conocidos e implantados paraimportar €l producto.

Se estudio6 por Ultimo si €l exceso de capacidad podria canalizarse hacia la fabricacion
de otros productos en las empresas afectadas. Sin embargo, esto era improbable, ya
gue los productores verificados no fabrican ningun otro producto en cantidades
significativas y no esta demostrado que los demés productores chinos de ciclamato
sodico pudieran pasarse facilmente a otros productos.

Lo expuesto anteriormente pone de manifiesto una probable continuacion de grandes
volumenes de exportacion de China hacia la Union, en caso de derogacion de las
medidas.

Relacién entre los precios en laUnién y los precios en € mercado interior chino

La Comision observo que los grandes volumenes de importaciones chinas con destino
a la Unién se vendian a precios inferiores a los practicados en el mercado interior
chino. Los precios de venta de esas importaciones, teniendo en cuenta su nivel y la
cuota de mercado de las importaciones chinas objeto de dumping, deben considerarse
como €l precio de referencia en la Union: los demas exportadores chinos que deseen
introducirse en e mercado en cantidades significativas deberian situarse muy
probablemente al nivel de precios mas bgjo, practicando dumping ellos mismos.
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3.1.4.

(67)

(68)

3.15.

(69)

(70)

3.1.6.

(71)

(72)

3.2.
3.2.1.

(73)

(74)

Relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y los precios en e
mercado interior chino

La Comision compard los precios de exportacién chinos verificados a terceros paises
con e precio interior chino verificado, para examinar mas detalladamente €l
comportamiento de los precios de los exportadores chinos en caso de supresion de las
medidas.

Se constatd que esos precios de exportacion a terceros paises eran sisteméticamente
mas baj os que los precios interiores y que correspondian a los precios de exportacion a
la UE, subrayando un patron de comportamiento de dumping que reviste caracter
estructural en este sector en China.

Relacion entre los precios de exportacion a terceros paises 'y €l nivel de precios en la
Union

La Comisién compar6 los precios de exportacion chinos a terceros paises con los
precios aplicados en la Unién, con € fin de determinar si pudiera ser una incitacion
paradesviar las exportaciones ala Unidn en caso de supresion de las medidas.

En general, los precios chinos de exportacion a terceros paises estaban al mismo nivel
que los precios en la Unidn, lo cua confirma la improbabilidad de que los
exportadores chinos desvien las exportaciones de la UE hacia otros mercados.

Conclusiones sobre China

La evaluacion de los factores mencionados mostré que los exportadores af ectados por
la reconsideracion siguieron exportando voliumenes muy elevados del producto
afectado a la Unién, a precios objeto de dumping. Las exportaciones chinas a otros
terceros paises se realizan asimismo a precios objeto de dumping, lo que confirma un
patron de comportamiento de dumping de caracter estructural. Los precios en el
mercado interior chino son elevados y nada indica que vayan a bajar en un futuro
proximo. Habida cuenta de la considerable capacidad libremente disponible de los
exportadores chinos, la falta de otros mercados importantes para absorber dicha
capacidad, y €l atractivo del mercado de la UE, los productores exportadores chinos
podrian verse incitados a dirigir volUmenes alin mayores a precios objeto de dumping
al mercado de la Union, en caso de derogacion de las medidas.

Tras estudiar los datos y la informacion anteriormente mencionados, se concluye que
es probable que continle o reaparezca el dumping de China s se permite que las
medidas dejen de tener efecto.

Indonesia
Observaciones preliminares

Como se explica en el considerando 42, los productores que cooperaron representaban
una minoria de la produccién y de la capacidad indonesias y, por tanto, se aplico el
articulo 18.

Se recuerda también gue lainvestigacion concluyd que Indonesia sigui6 practicando el
dumping durante el PIR con los productores que no cooperaron.
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3.2.2.

(75)

(76)

(77)

3.23.

(78)

(79)

(80)

Capacidad no utilizaday existencias

Durante la reconsideracion, se pudo determinar que la capacidad libremente disponible
total en Indonesia equivale a mas de tres cuartas partes del tamafio del mercado de la
Union. Aungue se excluyera a exportador que cooperd, la capacidad libre restante
seguiria representando casi la mitad del mercado de la Union. Las estadisticas oficiales
de Indonesia muestran que los productores indonesios estan perdiendo cuotas de
mercado ante la agresiva politica de precios de sus competidores chinos, tanto en el
mercado interior como en € internacional. Es probable, por tanto, que la capacidad
libremente disponible de Indonesia aumente alin mas en un futuro préximo.

Se examind s la capacidad libremente disponible total en Indonesia podrian absorberla
las ventas a terceros paises, pero como se expone en € considerando 61, no esta
previsto que los mercados de terceros paises puedan absorber de manera significativa
el exceso de capacidad existente. También se examind s €l exceso de capacidad
podrian absorberlo las ventas en € mercado interior. Sin embargo, como se ha
indicado anteriormente, de acuerdo con los datos oficiales de Indonesia, la cuota de
mercado de los productores indonesios en el mercado interior es cada vez menor por la
presion de las importaciones chinas. Por Ultimo, se estudio la posibilidad de desviar la
produccion hacia otros productos similares; por la misma razén que se ha aducido en
el considerando 63, no es probable que se pueda utilizar el exceso de capacidad de esa
manera.

En conclusion, la amplia (y creciente) capacidad disponible en Indonesia se dirigiria,
de forma significativa, haciala Union en caso de derogarse las medidas.

Relacion entre los precios en laUnién y los precios en e mercado interior indonesio

Los precios en el mercado interior indonesio son més elevados que los practicados en
el mercado de la Unién, a pesar de la creciente presion gque gjercen las exportaciones
chinas en e mercado indonesio. Teniendo en cuenta |los bajos niveles de precios de las
importaciones chinas en la Unién para este producto, que es bastante homogéneo, esos
precios serian el precio de referencia a que los exportadores indonesios se situarian
con toda probabilidad, practicando dumping ellos también, si las medidas dejaran de
tener efecto. Esta consideracion es aplicable tanto a los exportadores que cooperaron
como alos que no cooperaron.

Si las medidas dejaran de tener efecto solo para Indonesiay no para China, el mercado
de la Union seria aln mas atractivo para los productores indonesios desde el punto de
vista de los precios. De hecho, sin derechos antidumping, podrian aumentar sus
precios para aprovechar que los exportadores chinos deberian seguir pagandolos. Hay
gue anadir que, en una situacion similar en relacion con los niveles de precios y los
diferenciales de precios de los exportadores chinos e indonesios observados en la
investigacion original, estos Ultimos exportaron unos volumenes muy elevados a la
UE.

Por ultimo, hay que sefialar también que las exportaciones de Indonesia a la UE han
descendido de forma constante tras la imposicion de las medidas, lo cual reforzaria la
conclusion segun la cual los exportadores indonesios no pueden 0 no desean vender
cantidades significativas en e mercado de la UE a precios que no sean objeto de
dumping.
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3.24.

(81)

(82)

3.25.

(83)

(84)

3.2.6.

(85)

(86)

4.

Relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y los precios en e
mercado interior indonesio

Por lo que se refiere alos productores exportadores que cooperaron, se ha comprobado
gue sus precios de exportacion verificados a terceros paises son mas atos que los
precios en el mercado indonesio.

En cuanto a los exportadores que no cooperaron, no fue posible obtener datos
individuales durante la investigacion. Las estadisticas oficidles de Indonesia
disponibles sobre los precios de exportacion medios de todas las exportaciones
indonesias se revelan inexactas en términos absolutos y sobrevaloran los precios de
exportacion de manera muy significativa. No obstante, se puede deducir de esas
mismas estadisticas que los precios de exportacion a terceros paises son inferiores a
los precios de exportacién a la Union. Eso indicaria que, a menos una parte
significativa de las exportaciones indonesias a terceros paises se habria hecho
asimismo a precios objeto de dumping. En todo caso, las estadisticas indonesias sobre
exportacion muestran una fuerte disminucién de los volumenes exportados, o que
destaca que, a nivel actua de los precios, los exportadores indonesios padecen la
competencia china.

Relacién entre |os precios de exportacion aterceros paisesy los precios en laUnién

Por lo que respecta a productor que cooperd, se comprob6é que los precios de
exportacion a terceros paises eran generalmente superiores a los niveles de precios en
la Unién. Sin embargo, por lo que se refiere a los demas productores indonesios, las
estadisticas oficiales de Indonesia disponibles sugieren lo contrario. Ello indica que
una parte significativa de exportadores indonesios practica dumping también a la hora
de exportar aterceros paises.

Esta diferencia de precios entre los precios de exportacion ala Unidn y los precios de
exportacion a resto del mundo pone de relieve que se incita a los exportadores
indonesios a desviar las exportaciones hacia la Unién. Esta conclusion se reforzaria si
se permitiera la expiracion de las medidas sobre las importaciones originarias de
China.

Conclusiones sobre Indonesia

La evaluacion de los factores mencionados mostré que | as exportaciones indonesias se
han realizado en una medida significativa a precios objeto de dumping en los
mercados de la Unién y de terceros paises, lo que confirma un patron de
comportamiento de dumping de caracter estructural. Habida cuenta de la considerable
capacidad libremente disponible de los exportadores indonesios, la falta de otros
mercados importantes para absorber dicha capacidad y €l atractivo del mercado de la
UE, los productores exportadores podrian verse incitados a dirigir grandes cantidades
a precios objeto de dumping a mercado de la Unién, en caso de derogacion de las
medidas.

Tras estudiar los datos y la informacion anteriormente mencionados, se concluye que
es probable que continle o reaparezca el dumping de Indonesia si se permite que las
medidas dejen de tener efecto.

Observacionesrecibidastrasla comunicacion
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(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

L as autoridades indonesias no respondieron en €l plazo reglamentario ala notificacion
de que se podia aplicar € articulo 18 a los productores que no cooperaron. No
obstante, tras la comunicacion, las autoridades indonesias y uno de los productores
indonesios que cooperaron alegaron que dos de los productores indonesios que
cooperaron representan un segmento considerable de laindustria indonesia. Las partes
alegaron que, por todo €ello, €l nivel de cooperacion de Indonesia debe considerarse
significativo y no hace falta aplicar € articulo 18. Por otra parte, las partes antes
mencionadas alegaron que, ya que agunos productores indonesios no exportaron ala
Unién durante el PIR, no estaban en condiciones de cooperar. Por Ultimo, teniendo en
cuenta que uno de los productores que cooperaron representaba una parte muy grande
de las exportaciones indonesias, se afirmd que estos productores que cooperaron
debian considerarse representativos y que € hecho de no haberse detectado dumping
por parte de esta empresa deberia dar lugar a la expiracién de las medidas relativas a
Indonesia.

Debe aclararse que € articulo 18 no se aplico a los productores que cooperaron, cuyos
datos se tuvieron plenamente en cuenta durante la investigacion. En cuanto a la
aplicacion del articulo 18 al resto de los productores indonesios, se deduce que, afalta
de informacion procedente de esas partes, 10s servicios de la Comision no podian sino
confiar en los datos disponibles mas adecuados. Hay que recordar que para evaluar la
probabilidad de continuacion y/o reaparicion del dumping en las reconsideraciones por
expiracion, los servicios de la Comision tienen que evaluar asimismo elementos
referentes a la situacion de la totalidad de laindustria del pais de exportacion, como la
capacidad, la produccion y los precios en € mercado interior, asi como las
exportaciones aterceros paises.

Como las empresas fabricantes de Indonesia que no cooperaron representan una gran
parte de la industria indonesia tanto en términos de exportaciones ala Unidon como en
términos de produccion y exportaciones a terceros paises, la Comision confirma la
aplicacion del articulo 18 en relacion con los productores indonesios que no
cooperaron de acuerdo con lo establecido en el considerando 41.

Por 1o que respecta a la solicitud de supresion de las medidas que afectan a las
exportaciones de Indonesia, hay que sefidar que las autoridades de este pais no
aportaron ninguna informacion que pudiera modificar la conclusion de la Comision
sobre la representatividad del exportador que cooperd, que corresponde a entre un
40% y un 60 % del total de las exportaciones indonesias durante € PIR, como se
sefida en e considerando 41. Por lo tanto, €l exportador que cooperé del que se
constato que no practicaba dumping no se puede considerar representativo de todas las
exportaciones indonesias. El resto de las exportaciones de Indonesia se realizaron a
precios objeto de dumping, como se indica en el considerando 55. Por consiguiente, se
confirma la conclusién seguin la cual ha continuado e dumping de esa parte de las
exportaciones de Indonesia. Ademas, la falta de continuacion del dumping no es, por
si misma, un motivo suficiente para interrumpir las medidas antidumping, si se
determina la probabilidad de reaparicidn, como ocurre en la presente reconsideracion
por expiracion. En conclusion, no se pudo aceptar la solicitud de interrupcion de las
medidas en base a la ausencia de dumping por parte del exportador indonesio que
coopero.

Las autoridades indonesias y uno de los productores indonesios que cooperaron
solicitaron igualmente la plena divulgacion de las cifras del total de las exportaciones
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(92)

(93)

(94)

(95)

3.1

(96)

indonesias ala Union. Pero se recuerda también que la indizacién de esos datos (véase
la nota correspondiente al considerando 41 fue necesaria para proteger la
confidencialidad de los datos comerciales sensibles del productor exportador
indonesio. Las pequefias dimensiones del mercado y € numero limitado de partes
interesadas justifican la indizacion de esas cifras. En suma, existen motivos para
mantener la confidencialidad y, por ende, no se puede aceptar la solicitud de divulgar
las cifras del total de las exportaciones indonesias ala Unién.

Conclusion sobrela probabilidad de continuacion o reaparicion del dumping

En vista de lo anterior, se concluye que, en caso de derogarse las medidas, es probable
gue continuara el dumping de los paises afectados por esta reconsideracion.

SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
Definicion delaindustria dela Unién

El ciclamato sodico solo lo fabrica en la Union el productor solicitante, Productos
Aditivos S.A. Por o tanto, se considera que esta empresa constituye la industria de la
Unidn a efectos del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

Consumo dela Unioén

Los datos sobre € consumo de la Unién se basaron en el volumen combinado de las
importaciones del producto afectado en la Unién con arreglo a las estadisticas de
Eurostat y las ventas totales verificadas de laindustria de la Unién en el mercado de la
Union. Teniendo en cuenta que esos datos proceden de dos fuentes y que debe
mantenerse la confidencialidad sobre las ventas del solicitante, la evolucién del
consumo se indica en formade indices.

El consumo de ciclamato sodico de la Unién oscilé entre 5000 y 7 000 toneladas
durante el periodo considerado. Aumento un 6 % entre 2005 y 2006 y un 15 % entre
2006 y 2007. Luego cayd un 18 % entre 2007 y el PIR.

Cuadro 1
CONSUMO DE LA UNION
2005 2006 2007 2008 (PIR)
INDICE 100 106 122 103

I mportaciones procedentes de los paises afectados
Acumulacion

La Comision examind s los efectos de las importaciones objeto de dumping
procedentes de los paises afectados debian evaluarse acumulativamente, de acuerdo
con los criterios establecidos en € articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base. En
este articulo se establece que los efectos de las importaciones procedentes de més de
un pais que sean objeto simultdneamente de investigaciones antidumping solo se
podran evaluar acumulativamente s se determina @) que € margen de dumping
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(97)

(98)

(99)

3.2.

(100)

establecido en relacion con las importaciones de cada pais proveedor es superior al
margen minimo definido en € articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base y que el
volumen de las importaciones de cada pais no es insignificante, y b) que procede
efectuar la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las
condiciones de competencia entre los productos importados y las condiciones de
competencia entre |os productos importadosy €l producto similar de la Unién.

Se comprobd, en primer lugar, que los margenes de dumping determinados para cada
uno de los paises afectados eran superiores al margen minimo. Ademas, el volumen de
las importaciones objeto de dumping procedentes de cada uno de esos paises no era
insignificante a efectos de lo dispuesto en €l articulo 5, apartado 7, del Reglamento de
base. De hecho, & volumen de las importaciones procedentes de China e Indonesia
representd arededor del 50 % del consumo de la Union durante € PIR. Al calcular el
volumen de importaciones, se excluyeron las importaciones que no fueron objeto de
dumping.

La investigacién mostré ademas que las condiciones de competencia tanto entre las
importaciones objeto de dumping como entre estas y e producto de la Union similar
eran anadogas. Se constaté que, con independencia de su origen, el ciclamato sodico
producido o vendido por los paises afectados y €l producido o vendido por laindustria
de la Unién compiten entre si, ya que son similares en cuanto a sus caracteristicas
basicas, ampliamente intercambiables desde e punto de vista del usuario y se
distribuyen a través de los mismos canales de distribucion. Los precios relativos a las
importaciones de China sometidas a las medidas y a las importaciones objeto de
dumping procedentes de Indonesia eran también del mismo orden de magnitud.
Ademas, a comparar los precios en la misma fase comercia, se constatd que
representaban una subcotizacion de los precios de laindustria de la Union.

A laluz de lo expuesto, se consideré gue se cumplian todos los criterios establecidos
en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base en relacién con las importaciones
procedentes de China sometidas a las medidas y con las importaciones objeto de
dumping procedentes de Indonesia, y que debian evaluarse acumulativamente los
efectos de dichas importaciones.

Volumen y cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping

V éase a continuacion la evolucién de las importaciones objeto de dumping de Chinae
Indonesiay su cuota de mercado durante el periodo considerado:
Cuadro 2
Total de importaciones 2005 2006 2007
: . 2008 (PIR)
objeto de dumping
indice 100 109 198 195
Cuadro 3
Cuota de mercado de las 2005 2006 2007 2008 (PIR)
importaciones objeto de
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(101)

3.3.

3.3.1.
(102)

(103)

3.3.2.
(104)

(105)

dumping

indice 100 103 161 189

L os volumenes de importaciones objeto de dumping asi como la cuota de mercado de
dicho tipo de importaciones casi se duplicaron durante el periodo considerado.

Evolucién y comportamiento de |os precios de las importaciones del producto
afectado

Evolucién de los precios

El precio medio de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises
afectados evoluciono durante € periodo considerado como sigue:

Cuadro 4

Precios medios de las 2005 2006 2007
importaciones objeto de 2008 (PIR)
dumping

indice 100 103 104 99

La informacién del cuadro 4 procede de los datos estadisticos disponibles, incluidos
los de Eurostat. Latendencia general de los precios de importacion ala Unidn muestra
un aumento hasta el afio 2007 y, a continuacion, una disminucion durante el PIR por
debajo del nivel de 2005.

Subcotizacion de los precios

Para determinar la subcotizacion de los precios, la Comisiéon basd su andlisis en la
informacion facilitada, en e curso de la investigacion, por € productor exportador
chino que cooperd. Paralas demés empresas tanto de China como de Indonesia que no
cooperaron con la investigacion, se determind la subcotizacion de los precios con
referencia a los datos de Eurostat.

El enfoque utilizado para calcular la subcotizacién de los precios sigue € de la
investigacion original. Se compararon los precios (comprendidos los derechos
antidumping) de las importaciones del productor exportador con los precios de la
industria de la Union, utilizando medias ponderadas para las mismas calidades de
producto durante el PIR. Los precios de laindustria de la Unién se gjustaron a precios
de fébrica, y se compararon con los precios de importacion CIF en la frontera de la
Union, més derechos antidumping y derechos de aduana. Se compararon |os precios en
la misma fase comercial, con los debidos gjustes en caso necesario, y tras deducir
bonificacionesy descuentos.

Cuadro 5

Subcotizacion  de  los| 2008 (PIR)
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China:

- Golden Time 21,6 %

- Otras empresas 3,2%

Indonesia:

- Otras empresas: 18,7 %

4. I mportaciones procedentes de otr os paises

Las importaciones procedentes de otros terceros paises eran insignificantes (menos
de 50 toneladas anuales) durante €l periodo considerado y, por tanto, no pudieron
afectar ala situacion de laindustriade la Unién.

5. Situacion econdmica delaindustria dela Unidn

(106) De conformidad con €l articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, la Comision
examind todos los indices y factores econdmicos pertinentes relacionados con la
situacion de laindustria de la Comunidad entre 2005y e PIR.

(107) A fin de respetar la informacién comercial confidencial, ha sido necesario presentar la
informacién referente alaindustria de la Union en formaindizada.

5.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

(108) La produccion de la industria de la Unién disminuy6 un 13 % entre 2005 y € PIR.
Puesto que la capacidad de produccién permanecio inalterada durante € mismo
periodo, la utilizacion de la capacidad disminuy6 un 10 %, conforme ala evolucion de
la produccion.

Cuadro 6
En indices 2005 2006 2007 2008 (PIR)
Capacidad de
produccion 100 100 100 100
Volumen de produccién 100 106 88 87
Utilizacion dela
capacidad 100 106 88 87

5.2. Ventas en laUnién
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(109) Los datos del cuadro 7 muestran un descenso claro en e volumen de ventas de la
industria de la Unién. Esta situacion resulta alln mas grave si se observa €l incremento
en el consumo general del 3% en el mismo periodo, como se pone de relieve en €
cuadro1l. La cuota de mercado de la industria de la Union sufrié una caida
considerable entre 2005 y e PIR. Ello contrasta con el aumento creciente y constante
de las cuotas de mercado (véase el considerando 100) de las importaciones objeto de
dumping acumuladas de China e Indonesia a lo largo del periodo considerado. La
industria de la Union aumentd sus precios de venta unitarios, mientras que los
volumenes disminuyeron. En resumidas cuentas, a pesar del aumento de los precios
unitarios, la industria de la Union siguié generando pérdidas en sus ventas de
ciclamato sédico durante el PIR.

Cuadro 7
En indices 2005 2006 2007 2008 (PIR)
Volumen de ventas 100 93 81 72
Cuota de mercado 100 88 66 70
Precios de venta unitarios 100 100 108 123

5.3.

Existencias

(110) El nivel de existencias del productor de la Union fluctué considerablemente entre 2005
y e PIR, y cay0 casi alamitad durante el periodo considerado.

Cuadro 8
indice 2005 2006 2007 2008 (PIR)
Existencias (en toneladas) 100 113 29 53

5.4. Rentabilidad

(111) A pesar de una ligera mejoria genera, la rentabilidad de la industria de la Unidn
permanecio negativa de forma constante alo largo del periodo considerado.

5.5. Empleo, productividad y remuneraciones

(112) El empleo en la industria de la Unién disminuyé un 19 % durante e periodo
considerado. La productividad por empleado (establecida sobre la base del nimero de
toneladas producidas dividido por e nimero de empleados) aumentd. El coste laboral

medio por empleado aumento un 5 % durante el periodo considerado.

Cuadro 9

En indices

2005

2006

2007

2008 (PIR)
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5.6.

(113)

5.7.

(114)

5.8.

(115)

5.9.

(116)

5.10.

Empleo 100 88 91 81
Coste laboral por

empleado 100 99 81 105
Productividad (por

empleado) 100 121 97 107

Inversion y rendimiento de las inversiones

Durante el periodo considerado, las inversiones disminuyeron casi a la mitad, lo cual
reflgja la situacion globalmente negativa del productor de la Union. El rendimiento de
las inversiones, expresado como larelacion entre el beneficio neto del Unico productor
delaUniony el valor contable bruto de sus activos fijos, se reflgja en la tendencia de
rentabilidad. Disminuyd considerablemente (casi un 80 %) durante € periodo
considerado.

Cuadro 10
En indices 2005 2006 2007 2008 (PIR)
Inversion 100 44 7 53
Rendimiento del capital
invertido 100 54 20 21

Flujo de cajay capacidad de reunir capital

El flujo de cgja de la industria de la Union solo se pudo evaluar en relacion con la
actividad total de dicha industria. Se mantuvo ligeramente positivo en 2005 pero se
deterior6 en € periodo posterior y se torné negativo en e resto del periodo
considerado. También se hizo més dificil obtener capital para laindustria de la Unién
a causa de las pérdidas sufridas durante €l periodo considerado.

Magnitud del dumping

El dumping practicado por los dos paises afectados continu6é durante e PIR, con
excepcion del productor exportador indonesio que cooperd. Teniendo en cuenta el
volumen total exportado y los precios de las importaciones objeto de dumping
procedentes de | os paises af ectados, ese impacto no se puede considerar insignificante.

Recuperacion de anteriores précticas de dumping

En marzo de 2004 se impusieron medidas antidumping contra las importaciones de
ciclamato sodico originario de China e Indonesia. En ese periodo se observé solo una
recuperacion parcial de la situacion de los productores de la Unién, como se ha
detallado més arriba.

Conclusion sobre € perjuicio
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(117)

(118)

6.1.

(119)

6.2.

(120)

6.2.1.

(121)

6.2.2.

(122)

La presencia de importaciones a bajo precio procedentes de China e Indonesia
aumento sensiblemente en el mercado de la Unién. Algunos indicadores de perjuicio
para la industria de la Unién muestran sintomas de recuperacion, mientras que otros
sefialan una evolucion negativa.

Teniendo en cuenta el empeoramiento global experimentado por el Unico productor de
la Union, asi como la magnitud de los volumenes de las importaciones objeto de
dumping procedentes de China e Indonesia y la importante subcotizacion de los
precios observada, se consideré que la industria de la Union ha sufrido un perjuicio
importante.

Impacto de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises
afectados e impacto de otros factor es

Efecto de las importaciones objeto de dumping procedentes de |os paises af ectados

Como se explico anteriormente (considerando 100), el volumen y la cuota de mercado
acumulados de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises
afectados casi se duplicaron durante €l periodo considerado. También se detectd una
subcotizacion de precios significativa en los dos paises afectados. Teniendo en cuenta
la clara coincidencia tempora entre €l deterioro de la situacién de la industria de la
Union y e significativo aumento de las importaciones objeto de dumping acumul adas
de China e Indonesia, dichas importaciones han causado un perjuicio a laindustria de
la Unidn. De hecho, las importaciones objeto de dumping procedentes de China e
Indonesia han aumentado su penetracion en el mercado de la UE y han ocupado cuotas
de mercado importantes que correspondian previamente al productor de la Unién.

Impacto de otros factores

La Comision ha analizado si otros factores conocidos, ademés de las importaciones
objeto de dumping, podian haber influido en el perjuicio continuado sufrido por €
productor de la Unién, con objeto de asegurarse de que €l posible perjuicio causado
por tales factores no se atribuya a las importaciones objeto de dumping.

Impacto de las importaciones que no fueron objeto de dumping procedentes de China
e Indonesia

El volumen de las importaciones que no fueron objeto de dumping procedentes de
China e Indonesia disminuy6 continuamente en el periodo considerado. Los precios
correspondientes de esas importaciones eran siempre mas elevados que los de las
importaciones objeto de dumping. Por esas razones, las importaciones que no fueron
objeto de dumping procedentes de China e Indonesia no contribuyeron a perjuicio
sufrido por laindustria de la Unién.

Rendimiento en los mercados de exportacion

Las ventas de exportacion realizadas por e productor de la Union fuera de la UE
representaron menos del 25 % del total de sus ventas. Contrariamente a las ventas
realizadas en la Unién, la rentabilidad de las ventas de exportacién mejor6 durante el
periodo considerado y, por consiguiente, no pudo haber contribuido a perjuicio
causado alaindustria de la Union.
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6.2.3.

(123)

6.2.4.

(124)

6.3.

(125)

(126)

(127)

11

(128)

(129)

Fluctuacion de los precios de las materias primas

Las fluctuaciones de los precios de las materias primas del ciclamato sodico pueden
haber tenido algin efecto negativo en los resultados de la industria de la Unién. Sin
embargo, este factor no es suficiente para romper €l nexo causal entre € perjuicio
sufrido y las importaciones objeto de dumping. Estas Ultimas deberian haberse visto
afectadas por las variaciones de los precios de las materias primas en proporciones
similares a las de los costes del productor de la Unidn, ya que estdn estrechamente
ligadas alos precios del petroleoy de la urea.

Cambios en las pautas de consumo

Los cambios en las pautas de consumo a causa de aparicién de nuevos productos en el
mercado no tuvieron un impacto perceptible en e consumo de ciclamato sodico. En
efecto, no parece que exista una sustitucion de producto directa entre el ciclamato
sodico y esos nuevos productos.

Conclusion

Por todas estas razones, se concluye que las importaciones objeto de dumping
procedentes de China e Indonesia han causado un perjuicio importante alaindustria de
laUnion y que ninguin otro factor haroto ese nexo causal.

PROBABILIDAD DE LA CONTINUACION DEL PERJUICIO

Impacto de los voliumenes previstos y efectos de los precios en la situacion de la
industria dela Union en caso de derogacién de las medidas

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, se evaluaron
las importaciones de |os paises actualmente objeto de reconsideracion para determinar
la probabilidad de continuacion del perjuicio.

En lo referente al efecto probable que tendria en la industria de la Union la expiracion
de las medidas vigentes, se consideraron los factores que se citan a continuacion, en
consonancia con los elementos mencionados previamente respecto a la probabilidad de
gue continte el dumping.

China

Seguin lo concluido en el considerando 40, las exportaciones de China realizadas por
los exportadores afectados por esta reconsideracion siguen haciéndose a precios objeto
de dumping. Las exportaciones chinas a otros terceros paises se realizan asimismo a
precios objeto de dumping, 1o que muestra un patrén de comportamiento de dumping
de carécter estructural.

Un andlisis de las capacidades disponibles en China ha mostrado que la capacidad de
produccion libremente disponible de las empresas afectadas por esta reconsideracion
en China es varias veces superior alas dimensiones del mercado de la Unién (véase el
considerando 61. La capacidad de otros mercados de terceros paises para absorber
volumenes adicionales significativos de importaciones chinas también es limitada
(véase €l considerando 63). Por ello, los productores exportadores chinos podrian
verse incitados a dirigir grandes volumenes de exportacion a precios objeto de
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(130)

(131)

1.2

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

dumping a mercado de la Union, en caso de derogacion de las medidas (véase €l
considerando 64).

Los niveles significativos de dumping y subcotizacion observados indican que los
volumenes de exportacion a la Unidon antes mencionados entrarian a precios de
dumping, que serian notablemente inferiores alos preciosy costes del productor de la
Union.

El efecto combinado de tales volumenes y precios podria bastar para deteriorar la
situacioén, ya precaria, de laindustria de la Union. Semejante situacion daria lugar muy
probablemente a unos precios alin mas bajos y/o a una disminucién de la produccion y
de las ventas por parte de la industria de la Unién. La situacion financiera de la
industria de la Union se deterioraria ain mas, y el perjuicio seria més grave. Una
evolucion de ese tipo podria hacer desaparecer a Unico productor de la Union.

Indonesia

Lainvestigacion ha mostrado que Indonesia sigui6 practicando €l dumping durante el
PIR. La investigacion ha mostrado también que la capacidad total disponible en
Indonesia equivale a més de tres cuartas partes del tamafio del mercado de la Union 'y
gue aumente alin més en un futuro proximo (véase € considerando 73). Dado que no
hay indicacién alguna de que mercados de otros terceros paises 0 el mercado interior
puedan absorber ese exceso de capacidad, € resultado podria ser un incremento de las
exportaciones hacia la Unién Europea a un precio mas bajo, s se permitiera que las
medidas dejen de tener efecto.

También como ocurre con China, € nivel significativo de dumping y subcotizacién
observado indica que los volumenes de exportacién de Indonesia a la Union se
realizarian a precios objeto de dumping, los cuales serian notablemente inferiores alos
precios y costes de los productores de la Unién. Del mismo modo, e efecto
combinado de tales volumenes y precios podria bastar para deteriorar ain mas la
situacién, ya precaria, de los productores de la Unién y podria hacer desaparecer al
Unico productor de la Union. Al igual que ocurre con China, las exportaciones
indonesias a otros terceros paises también son objeto de dumping en la medida en que
se realizan a precios inferiores a los relativos a las exportaciones a la Union Europea,
mostrando asimismo un patrén de comportamiento de dumping de caracter estructural.

Conclusion sobrela probabilidad de continuacion del perjuicio

Laindustria de la Unién ha sufrido las consecuencias de las importaciones objeto de
dumping durante varios afios y se encuentra actualmente en una situacion econoémica
precaria.

Segun lo establecido mas arriba, la investigacion ha mostrado que durante e PIR
continud la situacion de perjuicio para la industria de la Unién. La continuidad del
perjuicio es por si misma, segun € articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, un
claro indicio de que € perjuicio podria continuar en el futuro, 1o que sugeriria que las
medidas deben mantenerse.

L as constataciones en relacion con las importaciones muestran que es probable que las

importaciones de grandes volumenes a precios objeto de dumping continden, y que la
presiéon sobre los precios podria intensificar la competencia entre las importaciones
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

4.

objeto de dumping y el ciclamato sodico producido en la Unidn. La investigacion no
ha identificado ningun factor capaz de romper € solido nexo entre las importaciones
objeto de dumping y € perjuicio que sufririalaindustriade la Union.

En caso de supresion de las medidas, la situacion de la industria de la Unién se
deterioraria y se pondria en peligro la propia existencia del anico productor de la
Union.

Por consiguiente, se concluye que, debido a las importaciones objeto de dumping
procedentes de China e Indonesia, existe una probabilidad clara de continuacion del
perjuicio paralaindustriade la Unién.

INTERESDE LA UNION
I ntroduccion

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, se estudié s e
mantenimiento de las medidas antidumping vigentes iria contra el interés general de la
Unién. La determinacion del interés de la Union se basd en una estimacion de los
diversos intereses pertinentes, es decir, los del productor de la Unién solicitante, los
importadores, |os proveedoresy |os usuarios.

Interésdel productor dela Unién solicitante

Por lo que se refiere a unico productor de la Unidn, debe sefialarse que la situacion
deficitaria de la industria de la Unién se debe a sus dificultades para competir con las
importaciones objeto de dumping a bajo precio, que ya habian conseguido una cuota
de mercado significativa a principio del periodo considerado y que incrementaron
considerablemente su cuota de mercado durante dicho periodo.

Se considera que la continuacion de las medidas beneficiaria a productor de la Unién,
gue entonces deberia estar al menos en condiciones de incrementar €l volumen vy, tal
Vez, sus precios de venta, generando de esa manera €l nivel de rendimiento necesario
gue le permitiera seguir invirtiendo en sus centros de produccion. Por € contrario, el
cese de las medidas interrumpiria la recuperacion y daria lugar a la continuacién e
incluso al agravamiento del perjuicio sufrido por € productor de la Union. Amenazaria
gravemente la viabilidad del productor de la Unién que, como consecuencia, podria
incluso dejar de existir, con lo que se reduciriala ofertay la competencia del mercado.

Interésdelosimportadores

Al iniciarse la reconsideracion se envio un cuestionario a veinte importadores no
vinculados. Tres de ellos respondieron que ya no estaban activos en el mercado del
producto afectado. Otros dos importadores contestaron a cuestionario. Los
importadores no vinculados que cooperaron representaban el 7 % del total de las
importaciones afectadas.

Lainvestigacion puso de manifiesto que es fundamental disponer de una diversidad de
proveedores de ciclamato sodico. Los importadores dependen de fuentes de suministro
asiaticas y europeas por razones de calidad y de seguridad alimentaria.

Interésdelosusuarios
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(144)

(145)

(146)

(247)

(148)

G
(149)

Al iniciarse la reconsideracion, se envié un cuestionario a trece usuarios potenciales
pero solo respondieron ala Comision dos de ellos.

Los usuarios principales del producto afectado en la Unién estan en las industrias
alimentaria, de bebidas y farmacéutica. Por tanto, la demanda del producto afectado
depende de la situacién de esas industrias.

L os usuarios gue se presentaron mostraron unos margenes de beneficio solidos en los
productos transformados que utilizan ciclamato sddico. De hecho, e efecto de los
derechos antidumping sobre sus costes totales fue tan escaso (menos del 1 %) que
estos no se vieron afectados de manera desproporcionada por |as medidas existentes.

I nter és de los proveedor es

Se envié un cuestionario a ocho proveedores potenciales pero ninguno de ellos
respondié a la Comision. La informacion disponible parece indicar que su actividad
empresarial relacionada con el ciclamato sbdico es més bien insignificante. En
cualquier caso, un nuevo deterioro del Unico productor de la Union podria tener
repercusiones negativas, si bien limitadas, para los proveedores de materias primas de
dicho productor. Por las razones expuestas, no es aventurado suponer que las medidas
beneficiarian también a la industria proveedora ya que ayudarian a mantenerse a uno
de sus clientes.

Conclusion sobre el interésdela Unidn

Teniendo en cuenta todos los factores expuestos, se concluye que no existen razones
convincentes para no imponer medidas antidumping.

MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores, deben mantenerse las medidas
vigentes aplicables a las importaciones del producto afectado originario de China e
Indonesia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de ciclamato
sodico, actualmente clasificado en € cddigo NC ex 2929 90 00 (codigo TARIC 2929 90 00
10), originario de la Republica Popular China e Indonesia.

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable a los productos descritos en el
apartado 1y fabricados por |as empresas indicadas a continuacion, sera de:

Pals Empresa Tipode Cadigo

derecho TARIC
(EUR por adicion
kilogramo) al
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?epﬂlb”ca Fang Da Food Additive (Shen Zhen)
C?]Fi)rl:a?r Limited, Gong Le Industrial Estate, Xixian
County, Bao An, Shenzhen, 518102,

Republica Popular China

0 A471

Fang Da Food Additive (Yang Quan)
Limited, Da Lian Dong Lu, Economic and
Technology Zone, Yangquan City, Shanxi
045000, Republica Popular China

0 A472

Golden Time Enterprise (Shenzhen) Co.
Ltd., Shanglilang, Cha Shan Industria
Area, Buji Town, Shenzhen City, provincia
de Cantén, Republica Popular China

0,11 A473

Todas las demas empresas 0,26 A999

Indonesia | PT. Golden Sari (Industria quimica), Mitra
Bahari Blok D1-D2, Jalan Pakin No. 1, 0,24 A502
Sunda Kelapa, Y akarta 14440, Indonesia.

Todas las demas empresas 0,27 A999

3. Enlos casos en que las mercancias hayan sido dafiadas antes de su despacho alibre practica
y, por consiguiente, e precio efectivamente pagado 0 por pagar se prorratee para la
determinacion del valor en aduana de conformidad con el articulo 145 del Reglamento (CEE)
n° 2454/93 de la Comisiéon, de 2 de julio de 1993, por € que se fijan determinadas
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consgjo por € que se
establece el Codigo Aduanero Comunitario’, e importe del derecho antidumping, calculado
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2, se reducira en un porcentaje correspondiente a
prorrateo del precio efectivamente pagado o por pagar.

4. Salvo disposicion en contrario, seran aplicables las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.
Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor e dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Union Europea.

! DOL 253de11.10.1993, p. 1.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por & Consgo
El Presidente

[..]
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