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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Unién Europea proporciona una garantia presupuestaria al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) para cubrir los riesgos politicos y soberanos asociados a sus operaciones de préstamo y
de garantia de préstamos realizadas en el exterior en apoyo de sus objetivos de politica
exterior. La garantia de la UE para las operaciones del BEI en el exterior es un medio eficaz
de combinar los fondos presupuestarios de la UE (a través de la dotacion del Fondo de
Garantia para acciones exteriores, que respalda la garantia de la UE) con |0s recursos propios
del BEI, basandose en la fortaleza financiera del BEI, y asegurando a mismo tiempo que no
se vea afectada |a solidez financiera de éste.

El alcance global y las condiciones generales de la cobertura que proporcionala garantiade la
UE alas operaciones del BEI en el exterior se han establecido previamente en decisiones del
Consgjo, relativas a los denominados mandatos del BEI en el exterior. Mas recientemente, el
mandato exterior del BEI para e periodo 2007-2011 ha sido establecido por la Decisién n°
633/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009 (la «Decision»)*.
Seguin €l articulo nueve de la Decision, la Comision debe presentar un informe intermedio de
su aplicacion junto con una propuesta de modificacion, basdndose, en particular, en una
evaluacion externa (véase apartado 2).

Sobre la base de los resultados de la revision intermedia, esta propuesta tiende a garantizar la
continuacion de la garantia de la UE respecto de la financiacion exterior del BEI para el resto
de las actuales perspectivas financieras 2007-2013, intr oduciendo a mismo tiempo algunos
elementos nuevos en el mandato.

Laintroduccion de estos nuevos elementos requirié una serie de modificaciones de la decision
relativa a mandato actual. Por consiguiente, en aras de la claridad, se optd por sustituir la
decisién relativa a mandato por una nueva decision, en lugar de presentar una propuesta de
modificacion. La decision propuesta cubrira las operaciones financieras del BEI firmadas
durante el periodo del 1 de febrero de 2007 a 31 de diciembre de 2013.

L os nuevos elementos que han de introducirse en la nueva decision son |os siguientes:

* Activacion del «mandato opcional», de un importe de 2 000 millones de euros, que la
Decisién mantuvo en reserva. Este mandato opcional se activard no como un aumento de los
limites maximos regionales individuales, sino como un mandato para proyectos que
contribuyan a la lucha contra el cambio climatico en todas las regiones cubiertas por la
Decision.

* Sustitucion del actual sistema de objetivos regionales para las operaciones bgjo la garantia
de la UE por un sistema de objetivos horizontales de alto nivel que cubran todas las regiones
bajo el mandato exterior. Estos objetivos de ato nivel se incluiran en los articulos de la
decision propuesta y cubriran las areas del cambio climético, las infraestructuras sociales y
economicasy el desarrollo del sector privado local.

Decision por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la Comunidad frente a
las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos para la realizacién de proyectos fuera
delaComunidad (DO L 190 de 22.7.20009, p. 1).
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* Elaboracién por la Comision, junto con € BEI, y en consulta con el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE), de directrices operativas para cada region en el marco del mandato
exterior, que reflgien las estrategias regionales de la UE con objeto de reforzar la relacion
entre la aplicacion de las actividades del BEI conforme a los objetivos generales de alto nivel
bajo el mandato exterior y las prioridades regionales de la UE.

* Reforzamiento de la capacidad del BEI para apoyar los objetivos de desarrollo de la UE
mediante:

— ¢ fomento de la evaluacién y seguimiento por parte del BEI de los aspectos
socialesy de desarrollo de los proyectos.

— unamayor focalizacién de laintervencién del BEI en sectores que impulsen €l
desarrollo de los terceros paises, tales como e sector de infraestructuras
medioambientales (agua y saneamiento, transporte sostenible y atenuacion de
los efectos del cambio climético y la adaptacion a mismo); e BEI también
deberd aumentar progresivamente sus actividades en apoyo de la sanidad y la
educacion.

* Activacion del mandato exterior del BEI paralslandia, Belarus, Libia, Iragy Camboya.

El documento de trabajo de los servicios de la Comisién?, que acompafia a la propuesta,
proporciona més detalles sobre las posibles actividades del BEI en apoyo de lalucha contra el
cambio climatico en el marco del mandato opcional, de un importe de 2 000 millones de
euros, asi como sobre el fundamento del apoyo a la propuesta de activacion del mandato
exterior del BEI paraldandia, Belarus, Libia, Irag y Camboya.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

Como se indica en el apartado anterior, la decision actual sobre e mandato exterior requeria
unarevision intermedia de la gjecucion del mandato. Dicha revision se basa en una evaluacion
externa supervisada y gestionada por un comité director integrado por «sabios», en una
evaluacion realizada por un consultor externo (COWI), y en evaluaciones especificas llevadas
a cabo por e servicio de evaluacion del BEI. Las condiciones de la revision intermedia se
establecen en el anexo Il de la Decision.

En el transcurso del proceso de evaluacion, que se inicié en octubre de 2008 y finalizé en
febrero de 2010, el comité director organizo6 audiencias con altos responsables de la Comision
y del BEI asi como con representantes de la sociedad civil, del Parlamento Europeo, de las
instituciones financieras internacionales y de las instituciones financieras bilaterales
europeas’, y con grupos de reflexién europeos. Los miembros del comité director también
visitaron algunos paises beneficiarios y mantuvieron debates con representantes del Gobierno
y del sector privado, asi como con COWI y €l servicio de evaluacion del BEI. La evaluacion
realizada por COWI incluye entrevistas con personal de la Comisién 'y del BEI y estudios de
casos relativos a ciertos paises y proyectos.

SEC(2010) 443.
Instituciones financieras de los Estados miembros que participan en el desarrollo de proyectos fuera de
Su propio pais e invierten en 1os mismos.
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El informe del comité director puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.eib.org/about/documents/mtr-external -mandate-report-steering-committee.htm. El
informe de COWI puede consultarse en la siguiente direccion:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eval uation/completed/index_en.htm.

Los resultados de los informes de evaluacion se resumen y anadizan en e informe de la
Comisién sobre larevision intermedia®, que acompafia ala presente propuesta. Las propuestas
de modificacion del mandato actual presentadas en la propuesta de decisiéon se basan en este
informe.

El comité director también presenté diferentes propuestas para la futura reforma de las
acciones de la UE en € exterior, relativas en particular a las actividades exteriores del BEI.
Estas propuestas se estudiaran més a fondo en un proceso en el que participaran la Comision,
el SEAE, e BEI y otras ingtituciones financieras internacionales e instituciones financieras
bilaterales europeas y que se desarrollard con antelacion suficiente para poder ser incluidas en
las nuevas propuestas de la Comision relativas a proximo marco financiero.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consgo se basa en la doble base
juridicadelos articulos 209 y 212 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

La propuesta entra dentro del ambito de competencia exclusiva de la UE. Por consiguiente,
no se aplica el principio de subsidiariedad.

La propuesta cumple e principio de proporcionalidad, ya que se ha comprobado que la
garantia de la Comunidad es un medio eficiente y poco costoso para cubrir los riesgos
politicos y soberanos relacionados con las operaciones exteriores del BE realizadas en apoyo
de las politicas de la UE en e exterior. La ampliacion de la garantia de la UE permitira
proseguir la practica actual, que es eficiente y econdémicamente solida.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

El Fondo de Garantia para acciones exteriores («Fondo de Garantia»), establecido por el
Reglamento (CE, Euratom) n° 480/2009° y dotado con transferencias anuales realizadas con
cargo a presupuesto general de la UE, proporciona un margen de seguridad al presupuesto de
la UE frente a perturbaciones provocadas particularmente por pérdidas en las operaciones de
financiacion del BEI en el exterior.

Las repercusiones presupuestarias de la dotacion del Fondo de Garantia 'y de los recursos
humanos y administrativos empleados en la administracion de la garantia de la UE se
establecen en la ficha financiera que acomparia a la propuesta.

COM(2010) 173.
5 DO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Explicacion detallada de la propuesta

El articulo 1 amplia la garantia de la UE a periodo restante de las actuales Perspectivas
Financieras 2007-2013, con la posibilidad de una ampliacion de seis meses para asegurar la
continuidad de las operaciones de financiacion del BEI. La garantia de la UE esta limitada a
65% del saldo vivo de los préstamos desembolsados por €l BEI, més las sumas conexas (esto
es, intereses, comisiones y otros posibles gastos debidos por un deudor del BEI que disfrute
de garantias en el marco de un préstamo o de un acuerdo de garantia), de conformidad con la
presente decision. Dicho articulo subraya que el BEIl aplica sus propias normas y
procedimientos al conceder financiacién cubierta por la garantia de la UE, aunque también
prevé gue la cobertura de la garantia dependa de la financiacién que otorga el BEI en apoyo
de los objetivos de politica exterior de la UE.

El articulo 2 fija los limites maximos para la financiacion del BEI bagjo la garantia de la UE.
L os limites méximos actual es se mantienen, figurando en un anexo a la propuesta de decision.
El mandato opciona de 2 000 millones de euros —que se habia reservado para su posible
activacion araiz de larevision intermedia— se activa como dotacién especifica destinada a la
financiacion de proyectos en el &mbito de la lucha contra €l cambio climético. El articulo
también contiene una definicion de los proyectos que puede considerarse contribuyen a la
lucha contrael cambio climético.

El articulo 3 determina los objetivos horizontales de alto nivel que deben perseguir las
operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia de la UE. Esto dard al mandato
una identidad més clara, a centrarlo en sectores en los que e BEI tiene una ventga
comparativa y especiales puntos fuertes, tales como e cambio climatico, las estructuras
economicas y € desarrollo del sector privado local (particularmente de las PYME). La
integracion regional serd un objetivo subyacente paratoda la actividad financieradel BEI.

El articulo 4 trata de la lista de paises a los que se refiere la propuesta y de su elegibilidad. En
comparacion con la decision relativa a mandato actual, se establece la elegibilidad de
Islandia, Belarus, Libia, Iraq y Camboya para la financiacion del BEI con la garantia de la
UE. Esto reflgja el progreso alcanzado en las relaciones de la UE con estos paises. En el
documento de trabajo de los servicios de la Comisién®, que acomparia a esta propuesta, se
expone con mayor detalle la justificacion de la ampliacién de la garantia de la UE a la
financiacion del BEI en estos paises. Dicho documento tiene en cuenta la situacion politica de
cada pais y sus relaciones bilaterales con la UE, su situacion en materia de democracia,
derechos humanos y libertades fundamentales, y su situacioén economicay sus necesidades de
inversion. Al igual gque ocurre en la decision actualmente en vigor, la inclusion de nuevos
paises para las operaciones del BEI o la suspension de lafinanciacion del BEI concedidaa un
pais en el marco del mandato, habida cuenta de su situacion en materia de derechos humanos
0 por otras razones, seguirian supeditadas a procedimiento legislativo ordinario.

El articulo 5 presenta en detalle las exigencias en relacion con la vinculaciéon de las
actividades exteriores del BEI a las politicas de la UE. Dicho articulo tiende a asegurar que
los objetivos de ato nivel presentados en e mandato se plasman en la aplicacion del mandato
por parte del BEI y que la financiacion de éste es complementaria de las politicas, programas

6 SEC(2010) 443.
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e instrumentos de ayuda de la UE correspondientes en las distintas regiones. La conversion de
estos objetivos en operaciones se redlizaria a través del desarrollo de directrices operativas
regionales para la financiacion del BEI en el marco de la propuesta de decision. Este articulo
requiere que la Comisiéon informe al Parlamento Europeo y a Consgjo de las directrices
operativas que se establezcan. También pide a BEI que elabore estrategias adecuadas de
financiacion para la gjecucion efectiva de sus operaciones de financiacion. Ademés, especifica
gue en caso de que la Comision emita un dictamen negativo sobre una operacion financiera
del BEI en el marco del procedimiento previsto en € articulo 19 de los Estatutos del BEI, tal
operacion no estard cubierta por la garantia comunitaria.

El articulo 6 tiende a garantizar que €l BEI abordara con la debida diligencia los aspectos
relacionados con el desarrollo de proyectos que hayan de ser cubiertos por la garantia de la
UE, con inclusion de una evaluacion de las repercusiones sociales, de forma gue en € marco
del mandato se apoyen Unicamente |os proyectos que sean sostenibles desde el punto de vista
econodmico, financiero, medioambiental y social.

El articulo 7 indica detalladamente las modalidades de una cooperacion reforzada entre la
Comision y el BEI, y el SEAE en su caso. Dicho articulo tiende a asegurar que a todos los
niveles, desde la planificacion estratégica hasta € desarrollo de los proyectos, |as operaciones
de financiacion en €l exterior del BEI cumplan y respalden las politicas exteriores de la UE y
los objetivos de alto nivel establecidos en la presente Decision.

En e articulo 8 se detdlan las modalidades de la cooperacion reforzada con otras
Instituciones financieras internacional es.

El articulo 9 especificala naturaleza de la garantia de la UE que cubriralos riesgos politicos y
soberanos de las operaciones de financiacion emprendidas por el BEI. También requiere que
el BEI establezca principios generales que permitan decidir entre conceder a las operaciones
elegibles la garantia de la UE o financiarlas a riesgo propio. El objetivo de esta politica seria
asegurar que la cobertura de la garantia de la UE redunda en beneficio maximo de los
beneficiarios, concediéndose alos paises y paralas operaciones gue tropiecen con dificultades
alahora de obtener financiacion del mercado de capital es en condiciones aceptables, mientras
gue los instrumentos a riesgo propio del BEI se pondrian a disposicién de los prestatarios de
paises con calificacion crediticia de valor de inversion o de estructuras con valor de inversion
en paises con calificacion crediticiainferior al valor de inversion.

El articulo 10 establece que los requisitos de elaboracion de informes e informacion contable
tanto para el BElI como parala Comision.

En € articulo 11 se especifica la responsabilidad del BEI de promover posibles demandas de
recuperacion en nombre de la Comision.

En € articulo 12 se menciona que las disposiciones y |os procedimientos detallados referentes
alagarantiade la UE se estableceran en un acuerdo de garantiaentre la Comision y el BEI.

El articulo 13 indica que la Comision debera presentar a Parlamento Europeo y a Consegjo,
segun sea pertinente, una propuesta de establecimiento de la garantia de la UE bajo €
proximo marco financiero

El articulo 14 indica que Comision presentara un informe final sobre la aplicacion de la
propuesta de decision, amés tardar, el 31 de octubre de 2014.
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En los «considerandos» se exponen, entre otras cosas, € contexto politico de la propuesta
para e mantenimiento de la garantia de la UE y los principales resultados de la revision
intermedia.
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2010/0101 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede al Banco Europeo de I nversiones una garantia de la UE frentea
las pérdidas que se deriven de préstamosy gar antias concedidos parala realizaciéon de

proyectos fuera dela Unién Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europeay, en particular, sus articulos 209 y

212,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Unavez transmitido el proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Con arreglo a procedimiento legidativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

)

3

(4)

Ademas de su misiéon fundamental de financiar las inversiones en la Union Europea, €
Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha emprendido desde 1963 operaciones de
financiacion fuera de la Union Europea en apoyo de las politicas de la UE en €
exterior. Esto permite que los fondos del presupuesto de la UE disponibles para
regiones situadas fuera de la UE sean complementados con la financiaciéon del BEI en
favor de los paises beneficiarios.

Con vistas a respaldar la accion exterior de la UE, y con €l fin de permitir que el BEI
financie inversiones fuera de la UE sin que se vea afectada su situacion crediticia, la
mayoria de sus operaciones en regiones situadas fuera de la UE han disfrutado de una
garantia presupuestaria de la UE administrada por la Comision.

Mas recientemente, la garantia de la UE fue establecida para €l periodo 2007-2011 por
la Decision n° 633/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de
2009, por la que se concede a Banco Europeo de Inversiones una garantia de la
Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias de préstamos
concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Comunidad’

El Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores ("Fondo de Garantia'), creado
por e Reglamento (CE, Euratom) n° 480/2009 del Consgjo®, proporciona al
presupuesto de la UE una reserva de liquidez que le permite absorber las pérdidas

DO L 190 de 22.7.2009, p. 1.
DO L 145 de 10.6.2009, p. 10.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

derivadas de las operaciones financieras del BEI y de otras acciones exteriores de la
UE.

Conforme a las exigencias de la Decision n° 633/2009/CE, la Comisién y € BEI han
preparado una revision intermedia de la financiacion exterior del BEI, basada en una
evaluacion externa independiente supervisada por un grupo director compuesto de
«sabios», una revision a cargo de un consultor externo y evaluaciones especificas
realizadas por € BEI. El 12 de febrero de 2010, e grupo director present6 al
Parlamento Europeo, a Consgjo, ala Comisiony a BEI un informe que contenia sus
conclusiones y recomendaciones.

El informe del grupo director concluy6 que la garantia de la UE a BEI constituye un
instrumento potente y eficaz de gran peso politico y financiero que debe mantenerse
con objeto de cubrir los riesgos de carécter politico 0 soberano. Se propusieron
algunas enmiendas a la Decisién n° 633/2009/CE encaminadas a garantizar que €l
valor afadido y la eficacia de las operaciones del BEI en el exterior alcancen €
maximo nivel.

Los importes cubiertos por la garantia de la UE en cada region deberan seguir
representando limites maximos para la financiacién del BEI bgjo la garantia de la UE
y no objetivos que el Banco deba cumplir.

Ademas de los limites maximos regionales, e mandato opcional de 2 000 millones de
euros debera activarse y asignarse en apoyo de |as operaciones de financiacion del BEI
en el ambito de la atenuacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion a
mismo en las regiones cubiertas por e mandato. El BEI, con su experienciay recursos
y en estrecha cooperacion con la Comisién, podria contribuir a ayudar a las
autoridades publicas y a sector privado a combatir el cambio climatico y a utilizar del
mejor modo posible la financiacion disponible. En e caso de los proyectos de
atenuacion de los efectos del cambio climético y de adaptacidn al mismo, los recursos
del BEI deberan complementarse cuando ello sea posible con fondos concedidos en
condiciones favorables con cargo a presupuesto de la UE, mediante una combinacion
eficaz y coherente de subvenciones y préstamos para la financiacion de acciones de
lucha contrael cambio climatico en el contexto de la ayuda exterior de la UE.

Por otra parte, la evaluacion llega a la conclusion de que, aungue las operaciones
realizadas por €l BEI en el periodo cubierto por la evaluacién (2000-2009) habian sido
globalmente conformes a las politicas de la UE en € exterior, debia reforzarse y
hacerse méas explicita 'y estructurada la relacion entre los objetivos estratégicos de la
UE 'y su aplicacion préctica por € BEI.

En e marco del mandato relativo a la lucha contra el cambio climatico, habra que
dotar de cierta flexibilidad a la distribucion regional afin de permitir una absorcion de
los fondos disponibles lo mas rapiday eficaz posible en € periodo trienal 2011-2013.
En caso de que el importe total de las operaciones de financiacion consideradas rebase
los 2000 millones de euros disponibles, la Comision y el BEI deberan procurar
asegurar una difusion equilibrada entre las regiones cubiertas, basandose en las
prioridades parala ayuda exterior establecidas en e mandato general.

A fin de fomentar la coherencia del mandato, reforzar el apoyo de la actividad de
financiacion exterior del BEI a las politicas de la UE y proporcionar e maximo
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(12)

(13)

beneficio a los beneficiarios, la presente Decision deberd establecer objetivos
horizontales de alto nivel en el mandato para las operaciones financieras del BEI en
todos los paises elegibles, aprovechando las ventajas comparativas del BEI en las &reas
en las que ya ha obtenido buenos resultados. Asi pues, en todas las regiones cubiertas
por la presente Decision, el BEI debera financiar proyectos en las areas de atenuacion
de los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo, infraestructuras sociales y
econdmicas (principamente, transporte, energia, con inclusion de energias renovables
y seguridad energética, e infraestructuras medioambientales, con inclusion de agua 'y
saneamiento, asi como tecnologias de la comunicacion y la informacion (TIC)), y
desarrollo del sector privado local, particularmente en apoyo de las pequefias y
medianas empresas (PYME). En estos ambitos, la integracion regiona entre paises
socios, con inclusion de la integracion econdmica entre paises en fase de preadhesion,
paises vecinos y la UE, deberd constituir un objetivo subyacente de las operaciones de
financiacion del BEI.

Por otro lado, las operaciones de financiacion del BEI deberdn contribuir a los
principios generales que guian la accion exterior de la UE, mencionados en €l articulo
21 del Tratado de la Union Europea —en favor del fomento y la consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales— y a la aplicacion de los acuerdos internacionales en el sector
mediocambiental en los que participala UE. En relacion con |os paises en desarrollo en
particular’, las operaciones de financiacién del BEI deberan fomentar: un desarrollo
econdémico socia y medioambiental sostenible de estos paises, especiamente de los
mas desfavorecidos; la integracion armoniosa y progresiva de éstos en la economia
mundial; la lucha contra la pobreza; asi como e cumplimiento de los objetivos
aprobados por la UE en el contexto de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales competentes. EI BEI debera irse dotando gradualmente de medios
adecuados para cumplir estas exigencias.

En virtud de la presente Decision, el BEI debera aumentar su orientacion al desarrollo
en estrecha coordinaciéon con la Comisiéon y siguiendo los principios del Consenso
Europeo sobre Desarrollo. Para ello deberan aplicarse una serie de medidas concretas,
encaminadas en particular a reforzar la capacidad del BEI de evaluar los aspectos
socialesy de desarrollo de los proyectos (con inclusion de los derechos humanos 'y los
riesgos asociados a un conflicto) y a promover las consultas a nivel local. Por otra
parte, el BEI debera centrarse mas en los sectores en los que dispone de una solida
experiencia en operaciones de financiacion en la UE y que impulsaran € desarrollo del
pais considerado, tales como los sectores de infraestructuras mediocambientales, con
inclusion de agua y saneamiento, transporte sostenible y atenuacién de los efectos del
cambio climatico, particularmente en el ambito de las energias renovables. EI BEI
también debera reforzar progresivamente sus actividades en apoyo de la sanidad y la
educacion y de la adaptacion a cambio climatico, trabgjando, en su caso, en
cooperacién con otras instituciones financieras internacionales e ingtituciones
financieras bilaterales europeas. Ello requerira el acceso a recursos en condiciones
favorables y un aumento progresivo de los recursos humanos dedicados a las
actividades del BEI en € exterior. La actividad del BEI también debera ser
complementaria de los objetivos y prioridades de la UE en relacién con e

Seglin se define en la lista de la UE de beneficiarios de la ayuda oficial a desarrollo (que incluyen los
paises menos desarrollados, los paises de bajarentay |os paises de renta media).
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(14)

(15)

(16)

fortalecimiento de las instituciones y las reformas sectoriales. Por ultimo, e BEI
debera definir indicadores de resultados asociados a |os aspectos de desarrollo de los
proyectosy a sus resultados.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se ha creado la funcion del Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que es a
mismo tiempo Vicepresidente de la Comisién responsable de la Relaciones Exteriores,
con €l objetivo de aumentar el impacto y la coherencia de las relaciones exteriores de
laUE. Se creara un Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) bajo la autoridad del
Alto Representante. También ha habido una ampliacion y reforzamiento de la politica
exterior de la UE en los ultimos afios. Este ha sido € caso especialmente de la
Estrategia de Preadhesién, de la Politica Europea de Vecindad, de la Estrategia de la
UE para Asia central, de las nuevas asociaciones con América Latinay el Sudeste
Asidtico y de las asociaciones estratégicas de la UE con Rusia, China e India. También
ocurre lo mismo con las politicas de desarrollo de la Comunidad, que actualmente se
han ampliado para incluir a todos los paises en desarrollo. A partir de 2007, las
relaciones exteriores de la UE también han sido respaldadas por nuevos instrumentos
financieros, a saber, €l Instrumento de Preadhesién (IPA), e Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion (IEVA), € Instrumento de Cooperacion a Desarrollo, €l
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) vy el
Instrumento de Estabilidad.

La actividad del BEI en los paises en fase de preadhesiéon debera desarrollarse en €l
marco establecido en las asociaciones para la adhesion y en |as asociaciones europeas,
gue fijan las prioridades para cada pais, y, en e caso de Kosovo, a amparo de la
Resolucion 1244 (1999) del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, con vistas
a avanzar para aproximarse ala UE, y que proporcionan un marco parala ayuda de la
UE. El proceso de estabilizacion y asociacion constituye el marco estratégico de la UE
para los Balcanes Occidentales, y se basa en una asociacion progresiva, en la que la
UE ofrece concesiones comerciales, ayuda econdmica y financiera y relaciones
contractuales mediante los acuerdos de estabilizacion y asociacion. La ayuda
financiera de preadhesion, através del IPA, ayuda a los candidatos y a los candidatos
potenciales a prepararse para hacer frente a las obligaciones y retos que implica la
adhesion a la UE. Esta ayuda respalda €l proceso de reforma, con inclusiéon de los
preparativos para una posible adhesion, y se centra en e fortalecimiento de las
ingtituciones, e cumplimiento del acervo comunitario y la preparacion para la
aplicacion de los instrumentos y politicas de la UE.

La actividad del BEI en los paises vecinos debera enmarcarse en la Politica Europea
de Vecindad, en virtud de la cual la UE tiende a desarrollar una relacion especial con
los paises vecinos con vistas a crear una zona de prosperidad y buenas relaciones de
vecindad, fundamentada en los valores de la UE y caracterizada por unas relaciones
estrechas y pacificas basadas en |a cooperacion. Para alcanzar estos objetivos, laUE 'y
sus socios aplican planes de accion bilaterales acordados en comin que definen una
serie de prioridades, relativas, en particular, alas cuestiones politicas y de seguridad,
los asuntos econdmicos y comerciales, las preocupaciones medioambientales y la
integracion de las redes de transporte y energia. La Unién por el Mediterraneo, la
Asociacion Oriental, y la Sinergia del Mar Negro son iniciativas multilaterales y
regionales complementarias de la Politica Europea de Vecindad que tienden a
fomentar la cooperacion entre la UE y los respectivos grupos de paises vecinos
asociados que afrontan retos comunes y/o comparten un espacio geografico comun. La
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(18)

(19)

Unién por el Mediterraneo apoya la mejora de la situacién socioecondmica, la
solidaridad y la integracion regional, € desarrollo sostenible y el fomento de los
conocimientos, subrayando la necesidad de aumentar la cooperacién financiera en
apoyo de proyectos regionales y transnacionales. La Asociacion Oriental tiende a crear
las condiciones necesarias para acelerar la asociacion politica y fomentar la
integracion econdmica entre la UE y los paises asociados orientales. La Federacion
Rusay la UE tienen una amplia asociacion estratégica, distinta de la Politica Europea
de Vecindad, que se expresa a través de las hojas de ruta y los espacios comunes.
Dicha estrategia se complementa a nivel multilateral con la Dimensién Septentrional,
gue proporciona un marco par la cooperacion entre la UE, Rusia, Noruega e Islandia.

La actividad del BEI en Ameérica Latina debera enmarcarse en la Asociacion
Estratégica entre la UE, América Latinay e Caribe. Como se pone de relieve en la
Comunicacién de la Comisién de septiembre de 2009 denominada «La Unidn Europea
y América Latina: Una asociacion de actores globales'®, las prioridades de la UE en
el ambito de la cooperacion con América Latina son la promocion de la integracion
regional y la erradicacion de la pobrezay la desigualdad social, con objeto de fomentar
un desarrollo econémico y social sostenible. Estos objetivos estratégicos deberan
reforzarse teniendo en cuenta €l diferente nivel de desarrollo de los paises de América
Latina. Deberé proseguirse el didlogo bilateral en ambitos de interés coman parala UE
y América Latina, tales como e medio ambiente, el cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres naturales, y energia, ciencia, investigacion, educacion,
tecnologia e innovacion.

El BEI debera actuar en Asia, tanto en las dindmicas economias emergentes como en
los paises menos prosperos. En esta region de grandes diversidades, la UE esta
profundizando sus asociaciones estratégicas con China e India, y esta avanzando en
SUS negociaciones sobre nuevos acuerdos de asociacion y libre comercio con |os paises
del Sudeste Asiatico. Al mismo tiempo, la cooperacion a desarrollo de los paises
asiaticos sigue siendo una importante prioridad para la UE; |la estrategia de desarrollo
para Asiatiende a erradicar |la pobreza apoyando un crecimiento econémico sostenible
y de amplia base, fomentando un medio ambiente y unas condiciones favorables al
comercio y la integracion dentro de la region, promoviendo la gobernanza,
aumentando la estabilidad politica y social, y apoyando €l logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para 2015. Se estan estableciendo en comuin politicas
encaminadas a abordar los retos comunes, tales como e cambio climético, el
desarrollo sostenible, la seguridad y la estabilidad, la gobernanza y los derechos
humanos, asi como la prevencién de los desastres naturales y humanos y la reaccion
frente alos mismos.

La estrategia de la UE para una nueva asociacion con Asia central adoptada por €l
Consgjo Europeo en junio de 2007 ha reforzado e didlogo regional y bilateral y la
cooperacion con los paises de Asia central sobre importantes retos que afronta la
region, tales como la reduccion de la pobreza, €l desarrollo sostenible y |a estabilidad.
Se han logrado importantes avances en la aplicacion de la estrategia en |os ambitos de
los derechos humanos, e Estado de Derecho, la gobernanza y la democracia, la
educacion, € desarrollo econémico, el comercio y la inversion, la energia y e
transporte y las politicas medioambiental es.
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La actividad del BEI en Africadel Sur debera enmarcarse en el documento estratégico
UE-Sudéfrica. Los principales sectores identificados en dicho documento son la
creacion de empleo y e desarrollo de capacidades para la prestacion de serviciosy la
cohesion social. Las actividades del BEI en Sudéfrica presentan un ato grado de
complementariedad con el programa de cooperacion a desarrollo de la Comision,
especialmente a través de una focalizacion en e apoyo a sector privado y en
inversiones de expansion de infraestructuras y servicios sociaes (vivienda,
electricidad e infraestructuras municipales). La revision intermedia del documento
estratégico relativo a Sudéfrica ha propuesto € reforzamiento de las acciones en €
ambito del cambio climético mediante actividades en favor de la creacién de «empleos
ecol 6gicos».

Con objeto de aumentar la coherencia del apoyo global de la UE en las regiones de
que se trate, deben buscarse las oportunidades para combinar la financiacion del BEI
con los recursos presupuestarios de la UE, seguin sea necesario, por gjemplo, en forma
de garantias, capital-riesgo y bonificaciones de intereses, cofinanciacién de
inversiones, y a través de la asistencia técnica para la preparacion y la aplicacion de
proyectos através del 1PA, del IEVA, del instrumento de estabilidad, del Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y del Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo.

A todos los niveles, desde la planificacion estratégica hasta el desarrollo de los
proyectos, ha de asegurarse que las operaciones de financiacion en el exterior del BEI
cumplan y respalden las politicas exteriores de la UE y los objetivos de ato nivel
establecidos en la presente Decision. Con vistas a aumentar la coherencia de las
acciones exteriores de la UE, habra de seguirse reforzando el didlogo sobre politicay
estrategia entre la Comision, € Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) y €l BEI.
A tal fin, debera fomentarse la cooperacion y un intercambio temprano de informacion
entre el BEI y la Comisién a nivel operativo. Es de particular importancia que, en €l
proceso de preparacion de documentos de programacion, € BEI, la Comision y el
SEAE intercambien sus puntos de vista en una fase temprana a fin de maximizar las
sinergias entre las actividades del BEI y las de la Comision.

Las medidas concretas para establecer la relacion entre los objetivos del mandato
general y su aplicacion se determinara en las directrices operativas regionales
desarrolladas por la Comision junto con e BEI, en consulta con €l SEAE sobre
cuestiones estratégicas, en su caso. Estas orientaciones deberan tomar como punto de
partida el marco mas amplio de la politica de la UE para cada region, reflgjar las
estrategias de la UE para los distintos paises y procurar garantizar que la financiacion
del BEI sea complementaria de las politicas, programas e instrumentos de ayuda de la
UE correspondientes en las distintas regiones. Las directrices deberan presentarse al
Parlamento Europeo y al Consgjo en el marco del gercicio de informacion anua de la
Comision sobre el mandato exterior del BEI.

El BEI debe elaborar, en consulta con la Comision, un programa indicativo plurianual
del volumen de firmas previsto para las operaciones financieras del BEI, a fin de
asegurar una planificacion presupuestaria adecuada para la dotacién del Fondo de
Garantia. La Comisién ha de tener en cuenta este plan en su programacion regular del
presupuesto, que transmite a la autoridad presupuestaria.

La Comision debera estudiar €l desarrollo de una «plataforma de la UE para la
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cooperacion y e desarrollo» con vistas a optimizar € funcionamiento de los
mecanismos para la combinacién de subvenciones y préstamos en las regiones
situadas fuera de la UE. En sus reflexiones, la Comision deberé consultar a BEI y a
otras instituciones financieras multilaterales y bilaterales europeas. Dicha plataforma
seguiria promoviendo acuerdos de confianza mutua, basados en la ventaja comparativa
de las distintas instituciones, respetando al mismo tiempo €l papel y las prerrogativas
de las instituciones de la UE en la aplicacion del presupuesto de la UE y de los
préstamos del BEI.

Debera aentarse a BEI a aumentar sus operaciones fuera de la UE sin recurrir a la
garantia de la UE a fin de respaldar los objetivos de la politica exterior de la UE,
particularmente en los paises en fase de preadhesion y en los paises vecinos y en
paises de otras regiones con calificacion crediticia de valor de inversion, asi como en
paises con calificacion crediticiainferior al valor de inversion, cuando el BEI disponga
de las garantias adecuadas de terceros. En consulta con la Comisién, el BEI debera
desarrollar una politica para decidir la asignacién de proyectos, bien a mandato bajo
la garantia de la UE, o bien a la financiacion a riesgo propio del BEI. En particular,
dicha politica tendria en cuenta la solvencia de |os paises y proyectos de que se trate.

El BEI deberd ampliar la gama de instrumentos financieros nuevos e innovadores que
ofrece, centrandose més en instrumentos de desarrollo de la garantia. Por otra parte,
habra de aentarse al BEI a conceder préstamos en las monedas locales y a emitir
obligaciones en los mercados locales, a condicién de que los paises asociados realicen
las necesarias reformas estructurales, particularmente en € sector financiero, y
apliquen otras medidas que faciliten la actividad del BEI.

Con € fin de garantizar que el Banco cumple los requisitos del mandato en todas las
regiones y subregiones, habra que destinar suficientes recursos humanos y financieros
a las actividades del BEI en €l exterior, |0 que requerira, en particular, disponer de la
capacidad suficiente para respaldar los objetivos de cooperacion a desarrollo de la
UE, conceder mas importancia a una evaluacion ex ante de los aspectos
medioambientales, sociales y de desarrollo de sus actividades, y supervisar
eficazmente | os proyectos durante su realizacion.

En sus operaciones financieras fuera de la UE incluidas en el ambito de aplicacion de
la presente Decision, €l BEI debe esforzarse por fomentar mas aln lacoordinaciony la
cooperacion con las instituciones financieras internacionales y con las instituciones
financieras bilaterales europeas cuando proceda, incluyendo, en su caso, la
cooperacion relativa a las condiciones de los sectores y |a confianza mutua en los
procedimientos, €l uso de la cofinanciacion y la participacion con otras IFl en
iniciativas globales, tales como las que promuevan la coordinacion y la eficacia de la
ayuda. Los esfuerzos mencionados han de basarse en una relacion de reciprocidad
entre e BEl y otras instituciones y requieren que el BEl y otras instituciones
financieras realicen un esfuerzo equivalente. En particular, las modalidades de
aplicacion de lafinanciacion del BEI en los paises del Este cubiertos por la politica de
vecindad y asociacion, en Asia Central y en Turquia se establecen en e protocolo de
acuerdo tripartito entre la Comision, €l BEI y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrallo.

Habréa de reforzarse e procedimiento de transmisién de informacion del BEI a la
Comision con objeto de permitir a ésta megjorar su informe anual a Parlamento
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Europeo y al Consgjo sobre las operaciones redlizadas por € BEI en el marco de la
presente Decision. En particular, € informe debe evaluar la conformidad de las
operaciones de financiacién del BEI con la presente Decision, teniendo en cuenta las
directrices operativas, e incluir apartados relativos a valor afiadido conforme a las
politicas de la UE y apartados sobre la cooperacion con la Comision, con otras
ingtituciones financieras internacionales y con donantes bilaterales, incluyendo la
cofinanciacion. En caso necesario, € informe debera incluir referencias a cambios
significativos en las circunstancias que justificarian nuevas modificaciones del
mandato antes de la finalizacion del periodo.

(31 Las operaciones de financiacion del BEI deben seguir gestionandose de conformidad
con su reglamento interno, incluidas las medidas de control pertinentes y las medidas
adoptadas para evitar la evasion fiscal, y con los reglamentos correspondientes del
Tribunal de Cuentasy la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Garantiadela UE

1. La Unién Europea concederd a Banco Europeo de Inversiones (BEI) una garantia
presupuestaria de la UE para las operaciones realizadas fuera de la UE («garantia de la UE»).
La garantia de la UE se concedera como garantia global respecto de los pagos no recibidos
por €l BEI, pero que se le adeuden, como consecuencia de préstamos y garantias de préstamos
para proyectos de inversion del BEI que sean elegibles de conformidad con el apartado 2.

2. Podran optar a la garantia de la UE los préstamos y garantias de préstamos que
conceda el BEI para proyectos de inversion realizados en paises cubiertos por la presente
Decision, de conformidad con el reglamento interno del BEI y en apoyo de los objetivos de la
politica exterior de la UE, cuando la financiacion del BEI se haya concedido en virtud de un
acuerdo firmado que no haya expirado ni haya sido cancelado (operaciones de financiacion
del BEI).

3. La garantia de la UE se limitara a 65% del importe tota de los créditos
desembolsados y las garantias concedidas en € marco de operaciones financieras del BEI,
menos |os importes reembol sados, mas todos |os importes conexos.

4. La garantia de la UE cubrira las operaciones financieras del BEI firmadas durante €l
periodo del 1 de febrero de 2007 a 31 de diciembre de 2013. L as operaciones de financiacion
del BEI firmadas en virtud de la Decisién 2006/1016/CE del Consgjo, de 19 de diciembre de
2006, por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la Comunidad
frente alas pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos paralarealizacion de
proyectos fuera de la Comunidad™, de la Decision 2008/847/CE del Consejo, de 4 de
noviembre de 2008, sobre la elegibilidad de los paises de Asia Central con arreglo a la
Directiva 2006/1016/CE por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia
de la Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos
para |a realizacion de proyectos fuera de la Comunidad™ y de la Decisién n° 633/2009/CE

n DO L 414 de 30.12.2006, p. 95.
12 DO L 301 de 12.11.2008, p. 13.
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seguiran disfrutando de la garantia de la UE con arreglo ala presente Decision.

5. Si, a expirar e periodo mencionado en el apartado 4, el Parlamento Europeo y el
Consgjo no hubieren adoptado una decision por la que se conceda una nueva garantia de la
UE al BEI para sus operaciones financieras fuera de la UE sobre la base de |a propuesta de
una propuesta presentada por la Comision de conformidad con € articulo 13, ese periodo se
prorrogara automéati camente por seis meses.

Articulo 2
L imites maximos del mandato

1 El limite maximo de las operaciones financieras del BEI bajo la garantia de la UE
durante el periodo 2007-2013, menos las sumas canceladas, no superara 27 800 000 000 EUR.
Este l[imite maximo se desglosara en dos partes:

@ un mandato general de 25 800 000 000 EUR;
(b) un mandato relativo alalucha contra el cambio climético de 2 000 000 000 EUR.

2. El mandato general se desglosara en limites maximos regionales vinculantes y limites
méximos parciaes indicativos, segin se establece en € anexo |. Dentro de los limites
maximos regionales, e BEI asegurard una distribucion equilibrada entre paises dentro de las
regiones cubiertas por e mandato general.

3. Las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por el mandato general seran
aguellas que persigan |os objetivos establecidos en € articulo 3 de la presente Decision.

4. El mandato relativo a la lucha contra el cambio climético cubrira las operaciones de
financiacion del BEI en todos los paises cubiertos por la presente Decision, cuando dichas
operaciones respalden el objetivo estratégico esencia de la UE de combatir € cambio
climético, mediante proyectos que atentien sus efectos y permitan la adaptacion al mismo y
contribuyan a objetivo global de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre €
Cambio Climéatico (CMNUCC), en particular, evitando o reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero en los ambitos de energias renovables, eficiencia energéticay transporte
sostenible, 0 aumentando la resistencia frente a efectos adversos del cambio climatico sobre
los paises, sectores y comunidades vulnerables. EI mandato relativo al cambio climético se
gjecutara en estrecha cooperacion con la Comision, combinando cuando ello sea posible y
apropiado, lafinanciacion del BEI con los fondos presupuestarios de la UE.

5. Sin embargo, en cuanto a mandato relativo a cambio climatico, € BEI procurard
asegurar una distribucion equilibrada de las operaciones de financiacion firmadas en las
regiones mencionadas en el anexo |l de la presente Decision, dentro del periodo indicado en
el articulo 1, apartado 4. En particular, el BEI asegurara que laregion a que se hace referencia
en la letra A del anexo Il no recibe mas del 40% del importe asignado a este mandato, la
region indicada en laletra B, no més del 50%, |a region mencionada en la letra C, no més del
30%, y laregion indicada en laletraD, no méas del 10%.
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Articulo 3
Objetivos del mandato general

1 La garantia de la UE se concederd a las operaciones de financiacion del BEI que
respal den |0s siguientes objetivos generales:

@ mitigacion de los efectos del cambio climéatico y adaptacion al mismo, con arreglo al
articulo 2, apartado 4.

(b)  desarrollo de infraestructuras sociales y econdmicas, tales como infraestructuras de
transporte, energia y medioambientales y tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC).

(©) desarrollo del sector privado local, particularmente mediante €l apoyo alas pequefias y
medianas empresas.

2. Laintegracion regional entre paises socios, incluida la integracion econdmica entre los
paises en fase de preadhesion, los paises vecinos y la UE, constituird un objetivo subyacente
de las operaciones de financiacion del BEI en los ambitos mencionados en el apartado 1.

3. El BEI aumentard progresivamente sus actividades en |0s sectores sociales, tales como
los de sanidad y educacion.

Articulo 4
Paises cubiertos

1 Lalista de paises elegibles o potencia mente elegibles parala financiacion del BEI con
garantiade la UE se establece en el anexo .

2. Para los paises incluidos en el anexo |l y marcados con un asterisco, "*", asi como
para otros paises no incluidos en dicho anexo, €l Parlamento Europeo y el Consejo decidiran
caso por caso su elegibilidad a la financiacion del BEI al amparo de la garantia de la UE, de
conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario.

3. Lagarantiade la UE Unicamente cubriralas operaciones financieras del BEI llevadas a
cabo en paises elegibles que hayan suscrito con e BEI un acuerdo marco en el cua se
determinen las condiciones juridicas en | as que dichas operaciones deban realizarse.

4. En caso de que la situacion politica o econémica de un pais determinado suscite
preocupaciones graves, €l Parlamento Europeo y € Consegjo podran decidir la suspension de
la nueva financiacion del BEI con garantia de la UE en dicho pais, de conformidad con el
procedimiento legislativo ordinario.

5. La garantia de la UE no cubrira las operaciones financieras del BEI en un pais
determinado cuando el acuerdo relativo a dichas operaciones se haya firmado tras la adhesién
de ese pais ala Union Europea.
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Articulo 5
Contribucién de las operaciones del BEI alas politicas de laUE

1 La Comision elaborard, conjuntamente con el BEI, directrices operativas regionales
para la financiacion a cargo del BEI en el marco de la presente Decision. Al elaborar dichas
directrices, la Comision y el BEI consultaran a Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)
acerca de cuestiones estratégicas, segun proceda. Las directrices operativas tenderan a
asegurar que las financiaciones del BEI respaldan las politicas de la UE y deberan tomar
como punto de partida el marco més amplio de la politica regional de la UE, establecido por
la Comision y e SEAE, segin sea pertinente. Particularmente, las directrices operativas
aseguraran que las financiaciones del BEI sean complementarias de las politicas, programas e
instrumentos de ayuda de la UE correspondientes en |as distintas regiones, teniendo en cuenta
las resoluciones del Parlamento Europeo y las decisiones y conclusiones del Consgjo. La
Comision informara a Parlamento Europeo y al Consgjo de las directrices establecidas. En €l
marco fijado por las directrices operativas, €l BEI definira las estrategias de financiacion
correspondientes y asegurard su aplicacion.

2. La coherencia de las operaciones financieras del BEI con los objetivos de la politica
exterior de la UE se supervisard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.

3. Ninguna operacion financiera del BEI podra beneficiarse de la cobertura de la garantia
de la UE en caso de que la Comision emita un dictamen negativo sobre esa operacién
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 19 de los Estatutos del BEI.

Articulo 6
Evaluacion por € BEI de los aspectos de |os proyectos relativos a desarrollo

1 El BEI abordara con la debida diligencia | os aspectos relacionados con el desarrollo de
los proyectos cubiertos por la garantia de la UE. El reglamento interno del BEI incluira las
disposiciones necesarias acerca de la evaluacion de las repercusiones medioambientales y
sociales de los proyectos y de los aspectos relacionados con los derechos humanos, de forma
gue en virtud de la presente Decision se apoyen Unicamente los proyectos que sean
sostenibles desde el punto de vista econdémico, financiero, medioambiental y social.

En su caso, la evaluacion incluird una evaluacion de la forma en que la capacidad de los
beneficiarios de la financiaciéon del BEI puede reforzarse con asistencia técnica alo largo de
todo el ciclo del proyecto.

2. Ademas de la evaluacion ex ante de los aspectos relativos a desarrollo, € BEI
reforzara su supervision durante la realizacion del proyecto, en particular, en lo relativo alos
efectos del proyecto sobre €l desarrollo.

Articulo 7
Cooperacion con laComision 'y con € Servicio Europeo de Accion Exterior

1 Se reforzara la coherencia de las acciones exteriores del BEI con los objetivos de la
politica exterior de la UE, con vistas a maximizar las sinergias entre la financiacion del BEI y
los recursos presupuestarios de la UE, en particular, mediante el establecimiento de las
directrices operativas a que se hace referenciaen € articulo 5y mediante un didlogo regular y
sistematico y un intercambio temprano de informacion sobre:
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(a) los documentos estratégicos elaborados por la Comisién y/o el SEAE, seguin proceda, tales
como los documentos de estrategia nacional y regional, los programas indicativos los planes
de accion y los documentos de preadhesion;

(b) los documentos de planificacion estratégicay las carteras de proyectos del BEI;
(c) otros aspectos politicos y operativos.

2. La cooperaciéon se realizara sobre una base regional, tomando en consideracion el
papel del BEI y las politicas de la UE en cada region.

Articulo 8
Cooperacion con otras instituciones financieras internacional es

1 Las operaciones financieras del BEI se llevardn a cabo cada vez mas, cuando proceda,
en cooperacion con otras instituciones financieras internacionaes o ingtituciones financieras
bilaterales europeas, a fin de maximizar las sinergias, la cooperacion y la eficacia, y asegurar
una distribucion razonable de los riesgos y unas condiciones coherentes para |os proyectos y
sectores.

2. La cooperacion a que se refiere el apartado 1 se facilitard mediante la coordinacién,
llevada a cabo, en particular, en € contexto de protocolos de acuerdo o de otros marcos de
cooperacion regiona de la UE, cuando proceda, entre la Comisién, € BEI y las principaes
ingtituciones financieras internacionales e instituciones financieras bilaterales europeas
operativas en las diferentes regiones.

Articulo 9
Coberturay condiciones de la garantiade la UE

1. En las operaciones financieras del BEI concertadas con un Estado o garantizadas por
un Estado, y en otras operaciones financieras del BEI concertadas con autoridades regionales
0 locales 0 con empresas o instituciones publicas de propiedad o bajo control estatal, cuando
el BEI haya evaluado adecuadamente €l riesgo de crédito de tales operaciones, teniendo en
cuenta el riesgo de crédito del pais de que se trate, la garantia de la UE cubriratodos |os pagos
gue el Banco no haya recibido pero de los que sea acreedor ("garantia global").

2. A los efectos del apartado 1, Cisjordaniay la Franja de Gaza son representadas por la
Autoridad Palesting, y Kosovo, en virtud de la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (1999), por la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas o por una administracion que se designe en las directrices a las que se hace referencia
en € articulo 5 de la presente Decision.

3. Para las operaciones financieras del BEI que no sean las mencionadas en el apartado 1,
la garantia de la UE cubrira todos |los pagos que el Banco no haya recibido pero de los que sea
acreedor, cuando la causa de la no recepcion sea la materializacion de uno de los siguientes
riesgos politicos (" garantia de riesgo politico"):

(a) no transferencia de divisas;

(b) expropiacion;
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(c) guerrao disturbios civiles;
(d) denegacion de justicia en caso de incumplimiento de contrato.

4, El BEI, en consulta con la Comision, establecera una politica claray transparente para
determinar |a fuente de financiacién de las operaciones que sean elegibles para su cobertura
con lagarantiade laUE y paralafinanciacion del BEI ariesgo propio.

Articulo 10
Presentacién anual de informesy contabilidad

1 La Comisién informara anualmente a Parlamento Europeo y a Consgo sobre las
operaciones financieras del BEI Ilevadas a cabo con arreglo ala presente Decision. El informe
incluira una evaluacion de las operaciones financieras del BEI, por proyecto, sector, pais y
region, y de la contribucion de las operaciones financieras del BEI a cumplimiento de los
objetivos estratégicos y de politica exterior de la UE. En particular, € informe evaluara la
conformidad de las operaciones de financiacion del BEI con la presente Decision, teniendo en
cuenta las directrices operativas mencionadas en €l articulo 5, e incluira apartados relativos a
valor afladido conforme a las politicas de la UE y apartados sobre la cooperacion con la
Comisién y con otras instituciones financieras internacionales e instituciones bilaterales,
inclusive en materia de cofinanciacion.

2. A efectos de lo dispuesto en € apartado 1, € BEI proporcionard a la Comision
informes anuales sobre las operaciones financieras que haya llevado a cabo en virtud de la
presente Decision, a nivel de proyecto, sector, paisy region, y sobre el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y de politica exterior de la Comunidad, incluida la cooperacion con la
Comision y con otras instituciones financieras internacional es e instituciones bilateral es.

3. El BEI proporcionara a la Comisién datos estadisticos, financieros y contables sobre
cada una de sus operaciones de financiacion, segin sea necesario para €l desempefio de los
deberes de informaciéon de la Comision o en respuesta a las solicitudes del Tribunal de
Cuentas Europeo, asi como un certificado de auditoria sobre €l saldo vivo de las operaciones
financieras del BEI.

4. Para los fines de contabilidad e informacion sobre los riesgos cubiertos por la garantia
global de la Comision, el BEI le proporcionara la informacion de la que disponga sobre
evaluacion de los riesgos y clasificacion de las operaciones financieras del BEI con los
prestatarios 0 deudores garantizados que no sean Estados.

5. El BEI correra con los gastos que conlleve facilitar la informacion a la que se hace
referenciaen los apartados 2, 3y 4.
Articulo 11

Recuperacién de los pagos ef ectuados por la Comisién

1. Cuando la Comision efectie un pago en virtud de la garantia de la UE, € BEI, por
cuentay en nombre de la Comision, procurardlarecuperacion de los importes pagados.

2. El BEI y la Comision celebraran un acuerdo, a mas tardar en lafecha de la celebracion
del acuerdo mencionado en el articulo 12, en e que se establecerdn las disposiciones y
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procedimientos detallados respecto ala recuperacién de |os importes pagados.
Articulo 12
Acuerdo de garantia
El BEI y la Comision celebrardn un acuerdo de garantia en el que se estableceran las

disposicionesy procedimientos detallados referentes ala garantia de la UE.

Articulo 13
Revision

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consgo, segin sea pertinente, una
propuesta de establecimiento de la garantia de la UE bgjo el proximo marco financiero.

Articulo 14
Informe final

La Comision presentard un informe final sobre la aplicacién de la presente Decision a mas
tardar el 31 de octubre de 2014.

Articulo 15

Derogacion
Queda derogada la Decision n° 633/2009/CE.

Articulo 16

Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor €l tercer dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

LIMITESMAXIMOSPOR REGION DEL MANDATO GENERAL
A. Paises en fase de preadhesién: 8 700 000 000 EUR.

B. Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion: 12 400 000 000 EUR,
desglosados en los siguientes limites parciaes indicativos:
(i) paises mediterraneos: 8 700 000 000 EUR,

(i) Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia: 3 700 000 000 EUR.

C. Asiay AméricaLatina: 3 800 000 000 EUR;
desglosados en los siguientes limites parciaes indicativos:
(i) América Latina: 2 800 000 000 EUR,

(if) Asia(incluida Asia Central): 1 000 000 000 EUR.
D. Republica de Sudafrica: 900 000 000 EUR.

Dentro de los limites regionales del mandato general, los 6rganos de gobierno del BEI podran
decidir reasignar un importe maximo del 10% del limite regional entre los limites parciales
regionales indicativos.
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ANEXO 11
REGIONESY PAISESELEGIBLESO POTENCIALMENTE ELEGIBLES
A. Paises en fase de preadhesion
1. Paises candidatos
Croacia, Turquiay Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia.
2. Posibles paises candidatos

Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Serbia, Kosovo de acuerdo con la Resolucién
1244 (1999) del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas e Islandia.

B. Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion:
1. Paises mediterraneos

Argelia, Egipto, Cigordaniay la Franja de Gaza, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos,
Siriay Tunez.

2. Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia

Europa Oriental: Republica de Moldova, Ucraniay Belarus.
Céucaso Meridiona: Armenia, Azerbaiyan y Georgia.
Rusia.

C. AméricalLatinay Asia

1. América Latina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba (*), Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

2. Asia

Asia (excluida Asia Central) Afganistan (*), Bangladesh, Bhutan (*), Bruné, Camboya,
China (incluidas las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao), India,
Indonesia, Irag (*), Corea del Sur, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Filipinas, Singapur, Sri Lanka, Taiwan (*), Tailandia, Viethamy Y emen.

Asia Central. Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

D. Africa del Sur: Reptblica de Sudafrica.
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3.1

3.2.

3.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y €l Consegjo por la que se concede al
Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se
deriven de préstamos y garantias concedidos para la realizacion de proyectos fuera
de la Union Europea.

MARCO GPA / PPA
Ambito(s) de actuacion afectado(s) y actividad(es) asociada(s):
Ambito de actuacion: asuntos econémicosy financieros

Presupuestacion por actividades: operaciones e instrumentos financieros

LINEASPRESUPUETARIAS

L ineas presupuestarias (lineas oper ativas y lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguaslineas BA)) incluidas sus denominaciones:

01 04 01 06 — «Garantia de la CE para préstamos del BEI aterceros paises»
01 04 01 14 — «Dotacion del Fondo de Garantia»
Duracién delaaccion y delaincidencia financiera

El BEI podra suscribir préstamos y garantias de préstamos bajo cobertura de la
garantia de la UE («operaciones financieras del BEI») desde 2007 hasta 2013. Se
prevé una ampliacion de seis meses si el Parlamento Europeo y a Consegjo no han
adoptado una decision que conceda una nueva garantia de la UE a BEI para sus
operaciones de financiacion fuera de la UE afinal de 2013. Sin embargo, la duracion
total de la accién y de su incidencia financiera vendra determinada por el
vencimiento de las operaciones financieras firmadas por € BEI. Como se prevé en €l
acuerdo de garantia firmado entre la Comision y el BEI, los desembolsos de las
operaciones firmadas deben realizarse en un plazo de siete afos a partir de la
finalizacion del mandato.

Caracteristicas presupuestarias
Linea L Contribucién de Rubrica de
resupuestar Tipo degasto Nuevo Contribucion los paises Ias_
P : delaAELC . per spectivas
ia candidatos . .
financieras
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H 13
01 04 01 06 Disoc. NO NO NO
01040114 Disoc.* NO NO NO
13 Créditos disociados.
14 Créditos disociados.
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4.1.

4.1.1.

SINTESISDE LOSRECURSOS

Recur sos financier os

Sintesis de |los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

e 0104 01 06 «Garantia de la CE para préstamos del BEI aterceros paises»

La partida presupuestaria («p.m.») que reflgja la garantia presupuestaria para los
préstamos del BEI a terceros paises solo se activara en caso de una gecucion de la
garantia que no pueda cubrir totalmente el Fondo de Garantia.

e (010401 14 — «Dotacién del Fondo de Garantiax»

El Fondo de Garantia para acciones exteriores debe dotarse de conformidad con €l
Reglamento sobre e Fondo de Garantia™. De conformidad con este Reglamento, los
préstamos se dotan sobre la base de los importes pendientes a fina del afio. El
importe de la dotacion se calculaa comienzo del afio «n» como la diferencia entre el
importe objetivo (9% del saldo vivo) y los activos netos del Fondo a término del afio
«n-1». Este importe de dotacion se introduce para € afno «n» en e proyecto de
presupuesto para € afio «n+1l» y se paga efectivamente en una transaccion a
principio del afo «n+1» con cargo alalinea presupuestaria0l1 04 01 12.

En e siguiente cuadro se recoge un resumen de la estimacion de recursos
presupuestarios necesarios para la dotacion del Fondo de Garantia entre 2007 y 2013.
Los datos relativos a 2007-2010 representan la gecucion presupuestaria hasta la
fecha. Los célculos se basan en € mandato de préstamo del BEI propuesto de 27 800
millones de euros entre 2007 y 2013, de los cuales 2 000 millones corresponden al
mandato opcional.

Conviene sefidar que el Fondo de Garantia también cubre la ayuda macrofinanciera
y los préstamos Euratom, que quedan fuera del ambito de la propuesta de decision.
Por consiguiente, las necesidades presupuestarias tienen en cuenta las operaciones
firmadas vigentes asi como nuevas operaciones posibles en e marco de estas dos
actividades.

e L as necesidades previstas por la dotacion del Fondo de Garantia en 2002-2013 se
basan en el volumen de firmas y desembolsos estimados por € BEI. Ha de
observarse gque estos datos anuales variaran en funcion del ritmo efectivo de
firmas, desembolsos y reembolsos de los préstamos. Las previsiones tienen en
cuenta la incidencia del «mandato opcional» de 2 000 millones de euros sobre la
dotacion del Fondo de Garantia. Sobre la base de la tasa de dotacion del 9%, el
impacto financiero de la asignacion de los 2 000 millones de euros sobre la
dotacion del Fondo ascenderda a un maximo de 180 millones de euros en el
periodo 2012-2020, con la hipétesis de desembolso total de los préstamos
correspondientes.

15

Reglamento (CE, Euratom) n° 480/2009 del Consgjo (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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Una dotacion de 1400 millones de euros se ha contabilizado en la programacion
financiera de la linea 4 con un reparto un informe de 200 millones de euros por afio.
Debera mantenerse como «necesidad presupuestaria maxima» € importe
programado total de 1 400 millones de euros. Este importe anual de 200 millones de
euros previsto inicialmente podria rebasarse en 2012 y 2013, teniendo en cuenta la
evolucion de los desembolsos, asi como factores negativos tales como una
acumulacion de los impagos™ y una vaoracion desfavorable de los activos', con
objeto de hacer frente a situaciones extremas como se observa en € total «necesidad
presupuestaria maxima» (véase cuadro siguiente).

L as necesidades presupuestarias estimadas para la dotacion «normal» y excepcional
del Fondo de Garantia se detallan en € siguiente cuadro (cifras efectivas para 2007-
2011).

(en millones de euros) 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Totd
**)
Ingresos presupuestarios 2?&9 1257 0 0 0 0 0 386,6

Necesidades presupuestarias

maxima (**)

. 0 0 92,5 93,8 | 138,9 326 271 922,2
parala dotacion normal
Posibles austes de la
valoracion en € mercado de
los activos del Fondo de 0 0 0 0 0 57 68 125
Garantia (*)
Efecto potenciad de las
posibles  solicitudes de 0 0 0 0 0 100 100 200
intervencién
Necesidad — presupuestaria 0 0| 925| 938| 1389 | 483| 439 12472

* Estas cifras se estiman sobre el importe total del Fondo de Garantia.

** En 2009, se reservéd una suma adicional de 0,5 millones de euros del Fondo de Garantia para la
evaluacion externaen el marco de larevision intermedia.

*** Reintegro del excedente del Fondo de Garantia. El excedente de 260,94 millones de euros en
2007 se derivo de la ampliacion de la Unién Europea.

El siguiente cuadro proporciona una estimacion de las necesidades presupuestarias
para una dotacion normal del Fondo aplicando |a tasa objetivo del 9% en €l periodo
2011-2013. A diferencia del cuadro anterior, el siguiente cuadro no tiene en cuenta
las necesidades presupuestarias maximas y excepcionales tales como los impagos
gue puedan ocurrir durante e afio, o los gjustes de valoracion de los activos del

16

17

La cifra de 100 millones de euros/afio procede de la activacion de la garantia en caso de impagos
importantes (véase el «mecanismo regulador» en el Reglamento sobre el Fondo de Garantia).

A fin de evaluar las consecuencias para la dotacién de posibles fluctuaciones en la valoracion del activo
del Fondo de Garantia, se han asumido las siguientes hipétesis:

— duracién de la carterade 3,3 afios;

— aumento de los tipos de interés en un 1% anual;

—evolucion del activo del Fondo de Garantia resultante de la «dotacion normal> estimada.

No hay implicaciones para 2007 y 2008 debido al periodo transitorio.
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Fondo. Cuando se incluyen tales elementos, se tiene & peor escenario posible en lo
relativo alos riesgos que corre el presupuesto de la UE.

(en millones de euros)

Secci6
Tipo de gasto nn°
2011 | 2012 | 2013 | Total

Gastos oper ativos'®
Créditos de compromiso 138,9 | 326,0 | 271,0

8.1. a
(CO)
Créditos de pago (CP) b | 1389 | 3260 |271,0

Gastos administrativosincluidos en el importe dereferencia®

Asistencia técnica Y| 824

administrativa (CND) ¢

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso at+c | 1389 | 326,0 | 2710
Créditos de pago b+c | 1389 | 326,0 | 2710

Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia®

Recursos humanos y costes

afines (CND) 8.2.5. (d) 09 09 09
Costes administrativos,

excepto recursoshumanosy | 8.26. | (e) 09 09 09

costes afines (CND)

Costefinanciero indicativo total dela intervencién

TOTAL CC, incluido € atct 139,8 | 326,9 | 271,9
coste de los recursos

humanos d+e

TOTAL CP, incluido € b+c+ 139,8 | 326,9 | 271,9
coste de los recursos

humanos d+e

Desglose de la cofinanciacion
No se prevé cofinanciacion.
4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

L a propuesta es compatible con la programacién financiera vigente.

18
19
20

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.

28



ES

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Incidencia financiera en los ingresos
La propuesta tiene incidenciafinanciera; el efecto en losingresos es €l siguiente:

Si e Fondo de Garantia se sitla por encima del importe objetivo, €l importe
excedente se devuelve a presupuesto general.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (incluidos funcionarios y
personal temporal y externo) —véase €l desglose en € punto 8.2.1.

Necesidades anuales 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Cantidad total de
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

En virtud de la Decisiéon n° 633/2009 del Parlamento Europeo y Consgjo, la garantia
de la UE cubre las operaciones de financiacion del BEI firmadas entre €l 1 de enero
de 2007 y el 31 de octubre de 2011. Por consiguiente, es necesario presentar una
propuesta de decision s la UE desea seguir concediendo una garantia a las
operaciones de financiacion del BEI en apoyo de |os objetivos estratégicos de la UE
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Valor afiadido de la participacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentosfinancierosy posibles sinergias

Las operaciones financieras del BEI fuera de la UE representan un instrumento de
gran visibilidad y eficacia en apoyo de la accion exterior de la UE. Los beneficios
principales que reporta la intervencion del BEI en los paises en cuestion incluyen la
transmisién de conocimientos técnicos a los promotores de los proyectos y la
aplicacion de las normas ambientales y de contratacion de la UE a los proyectos
financiados. Ademés de los beneficios mencionados, e BEI transmite a los
beneficiarios finales todas las ventgjas financieras que se derivan de la garantia de la
UE y de los atractivos costes de financiacion del BEI en forma de tipos de interés
competitivos.

El mandato cubierto por la garantia de la UE proporciona €l necesario respaldo
politico y financiero de la UE a paises y proyectos que, en principio, no se gjustarian
aloscriteriosy directrices estandar del BEI.

L as operaciones financieras del BEI complementaran |as actividades |levadas a cabo
en virtud de los nuevos instrumentos de ayuda exterior. Para incrementar alin més €l
apoyo a las politicas exteriores de la UE en cada region especifica, se fortalecera la
vinculacién entre las prioridades del BEI y las politicas de la UE, mediante la
consolidacion del marco de didogo y cooperacion entre el BEI y la Comision en la
definicion de las politicas regionales, las estrategias nacionales y a nivel de los
proyectos. Podria ser ventajoso combinar las operaciones financieras del BEI con los
recursos presupuestarios de la UE en forma de subvenciones y capital-riesgo, junto
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5.3.

5.4.

6.1.

con la prestaciéon de asistencia técnica para la preparacion y la gecuciéon de los
proyectos o la mejora del marco legal y reglamentario.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores en el contexto de
la gestion por actividades (GPA)

El principal objetivo de la propuesta es promover la contribucién del BEI a la
realizacion de los objetivos politicos de la UE, mediante |a financiacion de proyectos
de inversion. Los objetivos que promoveran | as operaciones financieras del BEI en el
marco del mandato se detallan en la propuesta de acto juridico.

La realizacién de los objetivos se medira por el volumen de operaciones financieras
del BEI por regién y por sector, y por e volumen de operaciones de financiacion del
BEI cofinanciadas con otros programas de las instituciones financieras
internacionales y/o de la Comision, asi como por otros indicadores en € contexto de
las evaluaciones ex ante y ex post de |as operaciones de financiacion del BEI.

M étodo de g ecucion (indicativo)
Gestion conjunta con organi zaciones internacional es.
Comentarios:

De acuerdo con las disposiciones vigentes, la propuesta prevé que el BEI financie
proyectos de inversion de conformidad con su reglamento interno. La Comision es
responsable de gestionar la garantia de la UE. El BEI y la Comisidon celebran un
acuerdo en e que se establecen pormenorizadamente las disposiciones y los
procedimientos para la aplicacion de la propuesta de decision.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

L as operaciones financieras del BEI garantizadas por la UE serén gestionadas por €l
BEI de conformidad con su reglamento interno, incluidas las medidas apropiadas de
auditoria, control y seguimiento. Segun lo previsto en los Estatutos del Banco, €l
Comité de auditoria del BEI, que cuenta con €l apoyo de auditores externos, es
responsable de comprobar la regularidad de las operaciones y de la contabilidad del
BEI. Las cuentas del BEl son aprobadas anualmente por su Consgo de
Gobernadores.

Ademas, e Consgjo de Administracion del BEI, en & que la Comision esta
representada por un administrador y un administrador suplente, aprueba cada
operacion de financiacion del BEI y supervisa la conformidad de la gestion del
Banco con sus Estatutos y con las directrices generales establecidas por el Consgjo
de Gobernadores.

En el acuerdo tripartito vigente entre la Comision, € Tribuna de Cuentasy €l BEI,
celebrado en octubre de 2003 y renovado por otro periodo cuatrienal en 2007, se
detallan las normas seguin las cuales el Tribunal de Cuentas debe llevar a cabo las
auditorias de las operaciones financieras del BEI garantizadas por la UE.

30

ES



ES

Con arreglo a articulo 10 de la propuesta, la Comisién informard a Parlamento
Europeo y a Consgjo cada afio sobre las operaciones de financiacion del BEI
realizadas bgjo e mandato, basdndose en los informes anuales elaborados por €l
Banco.

Ademés, e BEI proporcionara a la Comision datos estadisticos, financieros y
contables sobre cada una de las operaciones financieras del Banco, conforme sea
necesario para e desempefio de sus deberes de informacion o segun lo solicite €
Tribunal de Cuentas Europeo, asi como un certificado de auditoria sobre e saldo
Vivo de las operaciones financieras del BEI.

6.2. Evaluacion
6.2.1. Evaluacion ex ante

De conformidad con la Decision n® 663/2009/CE, la Comision presenta a Parlamento
Europeo y a Consgjo un informe intermedio, basado en una evaluacion externa. La
evaluacion externa ha sido supervisada y dirigida por un comité de direccion compuesto de
«sabios» designados por el Consgo de Gobernadores del BEI, un representante del BEI y un
representante de la Comision. Esta evaluacion externa también se ha transmitido al
Parlamento Europeo y a Consgjo. Las conclusiones de la revision intermedia constituyen la
base de |os principal es elementos de |a presente propuesta.

Por otra parte, €l informe de la Comision al Parlamento Europeo y a Consejo sobre
las actividades de empréstito y de préstamo de la Unién Europea en 2008
(COM(2010)69) incluye una evaluacion de la actual garantia de la UE a las
operaciones del BEI fuera de lamisma. Otro informe de importanciaes el Informe de
la Comision a la autoridad presupuestaria sobre las garantias vinculadas a
presupuesto general - Situacion a 31 de diciembre de 2008 (COM/2009/398 final), y
el documento de trabajo de los servicios de la Comisién angjo a mismo (SEC(2009)
1063).

6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia/ex post (ensefianzas
extraidas de anteriores experiencias similares)

Los resultados del informe de evaluacion se resumen y analizan en el informe de la
Comisién sobre la revision intermedia, que acompafia a la presente propuesta’.

6.2.3. Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras
La Comision elaborara un informe final sobre la gjecucién del mandato exterior del
BEI el 31 de octubre de 2014, a més tardar.

7. MEDIDAS ANTIFRAUDE

La responsabilidad principal de la adopcién de medidas antifraude recae en € BEI, en
especia mediante la aplicacion de la «Politica del BEI para la prevencion y la disuasion del
fraude, la corrupcion, la colusion y la coaccion, € blanqueo de dinero o la financiacion de

2 COM(2010) 173.
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ES

actividades terroristas» adoptada en abril de 2008.

El reglamento interno del BEI incluye, entre |as disposiciones detalladas para luchar contra el
fraude y la corrupcién, la competencia de la OLAF para efectuar investigaciones internas. En
particular, en julio de 2004, € Consgo de Gobernadores del BEI aprob6é una Decision
«relativa a las condiciones y las modalidades de las investigaciones internas en materia de

lucha contra el fraude, la corrupcion y toda actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de las Comunidades».
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DESGLOSE DE LOSRECURSOS
Objetivos dela propuestay coste financiero

L os costes se basan en una estimacion de los flujos financieros derivados de la gjecucion del mandato (volumen de firmas y desembolsos de
préstamos), teniendo en cuenta el mecanismo regulador que se aplica en el caso excepcional en que los impagos rebasen los 100 millones de
euros en un afo. Es dificil estimar los posibles impagos. Sin embargo, los informes semestrales de la Comision sobre las garantias cubiertas
por el presupuesto permiten considerar 1os niveles maximos de riesgo que cubre €l presupuesto (véanse € informe COM(2009)398 vy €
documento de trabajo de los servicios de la Comision que |o acompafia SEC(2009) 1063).

(en millones de euros)

() bj etivos y Tipode 2007 2008 2009 (**) 2010 2011 2012 2013
medidas resultados

Financiaci Coste Financiaci Coste Financiaci Coste Financiaci Coste Financiaci Coste Financiaci Coste Financiaci Coste
6n del BEI total 6n del BEI total 6n del BEI total 6n del BEI total 6n del BEI total 6n del BEI total 6n del BEI total

Volumen indicativo de las 1,898 4,045 6,034 4573 4,409 4,494 2,347
operaciones financieras firmadas
por el BEI (nuevo mandato)
Total = 27 800 000 000 EUR

Saldo vivo segin los 11,854 13,609 15,810 18,820 21,989 24,645 26,356
desembolsos y las amortizaciones
estimados de | as operaciones del
BEI (nuevo y antiguos mandatos)

Saldo vivo segln los 573 575 551 1,625 1,996 1,912 1,831
desembolsos y las amortizaciones
estimados de otras operaciones
(ayuda macrofinanciera +
Euratom) *

Saldo vivo total en funcién de la 12,427 14,184 16,361 20,445 23,985 26,557 28,187
estimacién de los desembolsos y
las amortizaciones

Importe objetivo 9% 1,118 1,277 1,472 1,840 2,159 2,390 2,537
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* |ncluye posibles nuevos préstamos macrofinancieros y Euratom.
** En 2009, se reservé una suma adicional de 0,5 millones de euros del Fondo de Garantia para la evaluacién externaen el marco de larevision intermedia.

ES

Ingresos presupuestarios 0 125,8 0 0 0 0 0

Necesidades de dotacion 0 0 92,46 93,81 138,9 326 271
normales

Necesidad presupuestaria 0 0 92,46 93,81 138,9 483 439

maxima
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8.2. Gastos administrativos

8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos

Tipos de Personal que se asignard alagestion de laaccion
ugstos de utilizando recursos existentes y/o adicionales
ptrab 0 (nimero de puestos de trabajo/ equivalentesa
9 tiempo completo)
2010 2011 2012 2013
Funcionarioso | A*/AD 4 4 4 4
agentes
temporales” | B*,
(XX 0101) C*/AST 3 3 3 3
Personal financiado® con
cargo a articulo XX 01 02
Otro personal financiado®
con cargo al articulo XX
01 04/05
TOTAL 7 7 7

8.2.2. Descripcion delastareas derivadas de la accion

Las principales tareas derivadas de la gestion de la garantia de la UE son las
siguientes:

- preparacion de propuestas legidlativas y acuerdos de garantia;
- gestion del procedimiento de aprobacion;

- administracion del procedimiento presupuestario anual;

- informacién anual a Consgoy al Parlamento;

- gestion de las solicitudes de intervencion;

- seguimiento de la gestion del Fondo de Garantia;

- contabilidad;

- relaciones con el Tribunal de Cuentas, el Parlamento y el Consgjo.

2
23
24

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste incluido en €l importe de referencia.
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8.2.3.  Origen de los recursos humanos (estatutarios)

Puestos de trabajo actuamente asignados a la gestion del programa que se vaa
sustituir o ampliar

8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestion administrativa)

No procede.

8.25. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el
importe de referencia

(en millones de euros)

Tipo de recursos humanos 2010 2011 2012 2013

Funcionarios vy agentes

temporales (XX 01 01) 0,854 0,854 0,854 0,854

Personal financiado con cargo
al articulo xx 01 02
(auxiliares, expertos
nacionales en comisién de
servicio, personal contratado
etc.)

(indicar linea presupuestaria)

Total gastos en recursos
humanosy gastos afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

0,854 0,854 0,854 0,854

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia

No procede.
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