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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosdela propuesta

Los abusos sexuales y la explotacion sexual de la infancia constituyen delitos graves por €l
hecho de cometerse contra nifios, dado que éstos tienen derecho a proteccion y cuidados
especiales. Estos delitos producen dafios fisicos, psicoldgicos y sociales duraderos en las
victimas y su persistencia socava los valores esenciales de la sociedad moderna relacionados
con la proteccion especial de los nifios, asi como la confianza en las ingtituciones estatales
competentes. Faltan estadisticas precisas y fiables, pero los estudios muestran que en Europa
una minoria significativa de nifios puede ser objeto de abusos sexuales en la infancia, y las
investigaciones también indican que este fendmeno no disminuye con € paso del tiempo, sino
gue ciertas formas de violencia sexua estan aumentando

El objetivo genera de la politica de la Union en este &mbito, de conformidad con el articulo
67 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, es garantizar un ato nivel de
seguridad a través de medidas destinadas a prevenir y combatir la delincuencia, que incluye
los abusos sexuales y la explotacion sexua de los nifios. De conformidad con € articulo 83
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, para e€llo deberan establecerse, en
primer lugar, las normas minimas sobre la definicion de las infracciones penales y las
sanciones en materia de explotacion sexual de los nifios. Los objetivos especificos seran la
persecucion eficaz de la delincuencia; la proteccion de los derechos de las victimas; y la
prevencion de la explotacion y los abusos sexual es de |os nifios.

e Contexto general

En lo que respecta a las victimas infantiles, la causa principal de este fenébmeno es la
vulnerabilidad, derivada de diversos factores. La respuesta insuficiente por parte de los
mecanismos policiales contribuye a mantener estos fendmenos y las dificultades aumentan
por el caracter transfronterizo de ciertos delitos. Las victimas son reacias a informar de los
abusos, las disparidades de los procedimientos y de los Derechos penales nacionales pueden
dar lugar a diferencias en la investigacion y el enjuiciamiento, y los autores condenados
pueden seguir siendo peligrosos después de cumplir las penas. El desarrollo de |a tecnologia
informatica ha agravado estos problemas a facilitar la produccion y distribucién de imagenes
de abusos sexuales a nifios al mismo tiempo que permite el anonimato de los autoresy reparte
las responsabilidades entre las jurisdicciones. La facilidad de los vigjes y las diferencias de
ingresos alimentan e denominado turismo sexual que afecta a nifios, 10 que a menudo permite
cometer impunemente los delitos sexuales en el extranjero. Al margen de las dificultades de
enjuiciamiento, la delincuencia organizada puede redlizar beneficios considerables con pocos

riesgos.

La legislacion nacional regula, en diversa medida, algunos de estos problemas. Sin embargo,
no constituye una respuesta social enérgica ni suficientemente contundente y firme a este
inquietante fendmeno.

El reciente Convenio CETS n° 201 del Consegjo de Europa sobre la proteccién de la infancia
contra la explotacion y e abuso sexual («Convenio del Consgjo de Europa») es posiblemente
la normativa internacional mas exigente hasta la fecha para la proteccién de los nifios contra
la explotacion y los abusos sexuales. A escala global, € principal texto normativo
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internacional es e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia de 2000. Pero no todos |os Estados miembros se han adherido a esta Convencion.
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e Disposicionesvigentesen el ambito dela propuesta

En e ambito de la UE, la Decisiéon marco del Consgo 2004/68/JAl introduce una
aproximacion minima de las legislaciones de los Estados miembros para tipificar las formas
més graves de explotacién y abusos sexuaes contra los nifios, ampliar la competencia
nacional y prestar una asistencia minima a las victimas. En general, sus requisitos se han
cumplido, pero la Decisién marco presenta una serie de deficiencias. Esta Decision sblo
aproxima las legislaciones para un nimero reducido de delitos, no trata las nuevas formas de
abusos y explotacion que utilizan la tecnologia informatica, no suprime los obstaculos a la
persecucion de los delitos fuera del territorio nacional, no cubre todas las necesidades
especificas de las victimas infantiles, y no contiene medidas adecuadas para prevenir los
delitos.

Otras iniciativas de la UE vigentes o en fase de tramitacion abordan parcialmente algunos de
los problemas relacionados con los delitos sexuales contra la infancia. Entre ellas figuran la
Decision 2003/375/JA1 del Consgo, de 29 de mayo de 2000, relativa a la lucha contra la
pornografia infantil en Internet, la Decisién marco 2002/584/JAI del Consgo, de 13 de junio
de 2002, relativa a la orden de detencién europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros, la Decision marco 2005/222/JA1 del Consgjo, de 24 de febrero de 2005,
relativa a los ataques contra los sistemas de informacion, la Decision n® 854/2005/CE del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 11 de mayo de 2005, por la que se crea un programa
comunitario plurianual para €l fomento de un uso mas seguro de Internet y las nuevas
tecnologias en linea, y la Decision marco 2008/947/JA1 del Consgo, de 27 de noviembre de
2008, relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sentencias y
resoluciones de libertad vigilada con miras a la vigilancia de las medidas de libertad vigilada
y las penas sustitutivas.

e Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

L os objetivos son plenamente coherentes con el objetivo comunitario de defensa, proteccion y
aplicacion de los derechos de la infancia en las politicas internas y externas de la UE. La UE
reconocié explicitamente la proteccion de los derechos de la infancia en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, concretamente en el articulo 24. Ademés, en
su Comunicacion «Hacia una Estrategia de la Unidén Europea sobre los Derechos de la
Infancia», la Comisién se fija e objetivo de aprovechar a méaximo sus politicas e
instrumentos existentes con €l fin, entre otros, de proteger alos nifios frente alaviolenciay la
explotacion sexual dentro y fuerade la UE. Los objetivos son también coherentes con el Safer
Internet Programme, creado para fomentar un uso mas seguro de Internet y las nuevas
tecnologias en linea, especialmente en lo que respecta a la infancia, asi como para luchar
contra los contenidos ilegales. Safer Internet Programme contribuye a prevenir los abusos
sexuales contra los nifios a través de una serie de medidas como la capacitacion y proteccion
de los menores, la concienciacion y la educacién, la autorregulacion y los instrumentos de
seguridad.

Coinciden integramente con la propuesta de Directiva de la Comision relativa a la prevencion
y lalucha contralatrata de seres humanosy la proteccion de las victimas.

Los objetivos también coinciden con la nueva estrategia de la UE para la juventud
(Resolucion del Consegjo de 27 de noviembre de 2009) dirigida a los nifios y jévenes de 13 a
20 afos, que sustenta firmemente la politica de cooperacion europea en e ambito de la
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juventud en € sistema internacional de derechos humanos. La estrategia de la UE para la
juventud pone de manifiesto que la vida y las perspectivas de futuro de los jovenes estan
determinadas de forma significativa por las oportunidades, el apoyo y la proteccion recibidos
durante la infancia, y pide a los participantes en e dmbito local que detecten y ayuden a los
jovenes en situacion de riesgo, que los dirijan a los servicios que puedan necesitar y que
faciliten su acceso alos servicios de salud.

La presente propuesta ha sido examinada detenidamente a fin de garantizar que sus
disposiciones sean plenamente compatibles con los derechos fundamentales v,
principalmente, con la dignidad humana, la prohibicién de la tortura y las penas o tratos
inhumanos o degradantes, los derechos de la infancia, €l derecho a la libertad y la seguridad,
lalibertad de expresién e informacion, la proteccion de datos personales, el derecho alatutela
judicial efectivay aun juez imparcial, y los principios de legalidad y proporcionalidad de los
delitos y las sanciones penales.

Se ha tenido especialmente en cuenta € articulo 24 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, que establece la obligacién positiva de actuar con € fin de
garantizar la necesaria proteccion de la infancia. Este articulo establece que los nifios tienen
derecho ala proteccién y alos cuidados necesarios para su bienestar. Por otra parte, exige que
en todas las medidas relativas a la infancia, ya sean adoptadas por |as autoridades publicas o
por instituciones privadas, € interés superior del nifio sea la consideracion primordial, tal
como establece la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Las disposiciones por las que se tipifican las nuevas formas de abusos a través de Internet, las
gue reconocen técnicas especiales de investigacion y las relativas a la prohibicion de
determinadas actividades y a intercambio de informacidn para garantizar la aplicacion en el
conjunto de la UE, fueron objeto de un examen detenido desde el punto de vista del derecho a
la vida privada y familiar, y a la proteccion de datos personales (articulo 8 del CEDH,
articulos 7 y 8 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea). Las
disposiciones sobre la intensificacion de la accidn policia contra la publicacion y difusion de
material de abusos contra la infancia, publicidad de pornografia infantil o promocién de
abusos sexuales de los nifios, asi como sobre los mecanismos para bloquear € acceso a
paginas de Internet que contienen pornografia infantil, fueron examinadas detenidamente,
especialmente en |o que respecta a la libertad de expresion (articulo 10 del CEDH, articulo 11
de la Carta de los Derechos Fundamental es de la Union Europea).

En caso necesario, se hard un uso adecuado de las posibilidades de financiacion disponibles
en e ambito de la Unidén Europea para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
encaminados a cumplir los requisitos de la presente Directiva.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

e Consultaalaspartesinteresadas

Métodos de consulta, principal es sectores de consulta y perfil general de los consultados

Se consultd a numerosos expertos en esta materia, en tres reuniones diferentes que trataron de
los abusos sexuales, la explotacion sexual de los nifios y la trata de seres humanos. Entre los
expertos figuraban Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, miembros del
Grupo de expertos de la Comision sobre trata de seres humanos, organizaciones
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internacionales como el Consgjo de Europa y UNICEF, ONG, centros académicos y de
investigacion 'y otras ingtituciones publicas. Posteriormente, agunos expertos Yy
organi zaciones enviaron sus aportaciones 'y suministraron informacion.

L os debates del Consgjo sobre |a propuesta de Decision marco de la Comision en esta materia
han aportado informacién sobre lalegislacion y la préctica actual de los Estados miembros. Se
ha confirmado en gran parte la necesidad de un nuevo marco de la UE para la aproximacion
de laslegislaciones nacionales.
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Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

L os mensgjes clave que se desprenden de la consulta son |os siguientes:
— necesidad de incorporar las mejoras del Convenio del Consgjo de Europes;

— necesidad de tipificar las formas de abusos no incluidas en la actua Directiva marco,
especialmente las nuevas formas de delitos que se cometen utilizando las Tl;

— necesidad de eliminar los obstaculos a la investigacion y a enjuiciamiento en los asuntos
transfronterizos;

— necesidad de garantizar la proteccion global de las victimas, especidmente en el
procedimiento judicia y lainvestigacion;

— necesidad de prevenir los delitos a través de tratamientos y programas de intervencion;

— necesidad de garantizar que las condenas y las medidas de seguridad impuestas a los
delincuentes peligrosos en un pais sean efectivas en todos |os Estados miembros.

Las aportaciones recibidas durante €l proceso de consulta se han tenido en cuenta en la
evaluacion de impacto. Algunas de las sugerencias formuladas por diversos participantes en el
proceso de consulta no se incluyeron en la propuesta por diversas razones que se explican en
la evaluacion de impacto.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
No ha sido necesario recurrir a asesoramiento técnico externo.

e Evaluacién de impacto SEC(2009) 355 y resumen de la evaluaciéon de impacto
SEC(2009) 356

Se han examinado diversas opciones en el contexto de la propuesta de Decision marco
anterior afin de alcanzar el objetivo.

e Opciodn politica (1): no adoptar ninguna medida en el ambito delaUE

La UE no emprenderia ninguna nueva acciéon (legislacion, instrumentos distintos de las
politicas, ayuda financiera) para luchar contra los abusos sexuales y la explotacion de la
infancia, y los Estados miembros procederian a firmar y ratificar e Convenio del Consgjo de
Europa.

e Opcidn politica (2): completar lalegislacién existente con medidas no legidativas

La legidacion de la UE existente, en particular la Decision marco 2004/68/JAl, no se
modificaria. En cambio, se implantarian medidas no legislativas en apoyo de una aplicacion
coordinada de la legislacion nacional. Esto incluiria e intercambio de informacién vy
experiencia en enjuiciamiento, proteccion o prevencion, la sensibilizacion, la cooperacion con
el sector privado y e fomento de la autorregulacion, o bien la creacion de mecanismos de
recogida de datos.
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e Opcidn politica (3): nueva legislacion sobre el enjuiciamiento de los delincuentes, la
proteccion de las victimas y la prevencién de los delitos

Se adoptaria un nuevo acto legisativo que incorporase la Decisiéon marco existente,
determinadas disposiciones del Convenio del Consgjo de Europa, y elementos adicionales no
contenidos en ninguno de estos textos. Abarcaria €l enjuiciamiento de los delincuentes, la
proteccion de las victimas y la prevencién del fendmeno.

e Opcion politica (4): nueva legislacion completa destinada a mejorar & enjuiciamiento de
los delincuentes, la proteccion de las victimas vy la prevenciéon de los delitos (como en la
opcién 3) mas medidas no legidativas (como en laopcién 2).

Las disposiciones de la Decisiéon marco 2004/68/JAl existentes se completarian con una
accion de la UE para modificar €l procedimiento y el Derecho penal sustantivo, proteger alas
victimas y prevenir los delitos como en la opcion 3, més las medidas no legidativas
identificadas en la opcion 2 paramejorar la aplicacion de lalegislacion nacional .

Tras andlizar € impacto econdmico, las repercusiones sociales y € impacto en los derechos
fundamentales, las opciones 3 y 4 constituyen e mejor enfoque de los problemas para
alcanzar los objetivos de la propuesta. La opcién preferida seria la opcién 4, seguida de la
opcién 3.

La Comision realizé una evaluacion de impacto para acompaiiar a la anterior propuesta de
Decisién marco, de 25 de marzo de 2009, relativa a la lucha contra los abusos sexuales, la
explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil, evaluacién que es valida, mutatis
mutandis, para la presente propuesta de Directiva. El informe sobre la evaluacion de impacto
puede consultarse en la siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2009 _en.htm#jls

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
e Resumen dela accién propuesta

La Directiva derogara y, a mismo tiempo, incorporara la Decision marco 2004/68/JA1 con
objeto de incluir los nuevos elementos siguientes:

— en materia de Derecho penal positivo, en generd

Se tipificaran la explotacion y los abusos sexuales graves que no estén actual mente regulados
en lalegislacion de la UE. Esto incluye, por giemplo, la organizacion de vigies con el fin de
cometer abusos sexuales, algo muy frecuente en el contexto del turismo sexual que afecta a
nifios, pero no exclusivo de éste. La definicion de pornografia infantil se modifica para
aproximarla a Convenio del Consgjo de Europay a Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Se tienen especialmente en cuenta los delitos contra los nifios
gue se encuentran en una situacion particularmente vulnerable.

Se aumentara €l nivel de las sanciones penales para hacerlas proporcionadas, efectivas y
disuasorias. A fin de determinar € nivel de gravedad e imponer sanciones proporcionadas se
considerarén los diferentes factores que pueden intervenir en los diferentes tipos de delitos
como €l dafio infligido ala victima, el nivel de culpabilidad del autor del delito y el grado de
riesgo parala sociedad.
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En consecuencia, puede establecerse una serie de relaciones entre los delitos. En términos
generaes, las actividades que implican contacto sexual son mas graves que las que no 1o
hacen; la existencia de explotacion aumenta la gravedad del delito; la coercion, lafuerzao las
amenazas son mas graves que el abuso de una posicion de poder por parte del autor del delito
o de debilidad de la victima, que a su vez es més grave que €l libre consentimiento de la
victima. La prostitucion, que implica actividades sexuales y dinero, es méas grave que los
espectéculos pornogréficos, que pueden incluirlos o no; la captacion para la prostitucion o
actividad similar es més grave gque la mera provocacion, ya que implica la utilizaciéon de los
nifios como mercancias. En cuanto a la pornografia infantil, 1a produccién, que suele implicar
la captacion y el contacto sexual con €l nifio, es més grave que los delitos de distribucién o de
ofrecimiento, que a su vez son mas graves que la posesion o el acceso.

Combinando estos criterios se pueden distinguir cinco grupos diferentes de delitos segin su
nivel de gravedad, que corresponden a diferentes niveles de sanciones para | os delitos basicos.

— En materiade delitos en el contexto delas Tl

Se tipificarén las nuevas formas de explotacion y abusos sexuales que utilicen las Tl. Esto
incluye los espectéculos pornogréficos en linea, o la obtencidon de acceso a sabiendas a la
pornografia infantil, a fin de incluir aguellos casos en los que la vision de pornografia infantil
a partir de sitios de Internet sin descargar ni almacenar imagenes no equivale a la «posesion»
ni a la «adquisicién» de pornografia infantil. También se incorpora €l nuevo delito de
seduccion de nifios con fines sexuales (grooming), que sigue fielmente la formulacion
acordada en el Convenio del Consgjo de Europa.

— En materiade investigacion judicial e incoacion del procedimiento penal

Se introducira una serie de disposiciones para asistir en la investigacion de los delitos y la
accion judicial.

— En materia de enjuiciamiento de delitos cometidos en el extranjero

Se modificaran las normas de competencia jurisdiccional para garantizar que las personas
procedentes de la UE que abusan sexual mente de los nifios o los explotan, ya sean nacionales
0 residentes habituales, sean enjuiciadas aunque cometan los delitos fuera de la UE por medio
del denominado turismo sexual.

— En materia de proteccion de las victimas

Se incluirdn nuevas disposiciones sobre la proteccién de las victimas (en sentido amplio) que
garanticen a éstas un acceso fécil alas vias de recurso y les eviten sufrir por participar en un
procedimiento judicial. Regularén la asistencia y €l apoyo a las victimas, asi como su
proteccion especifica en los procedimientos e investigaciones penales.

— En materia de prevencion de delitos

Se introduciran modificaciones que contribuiran a prevenir los delitos de abuso y explotacion
sexua de la infancia a través de una serie de medidas centradas en antiguos delincuentes y
destinadas a prevenir la reincidenciay limitar el acceso a la pornografia infantil en Internet.
Mediante la restriccion de dicho acceso se pretende reducir la circulacion de pornografia
infantil, dificultando la utilizacion de la Web accesible a publico. Esto no sustituye a la
accion de retirar contenidos en origen o de enjuiciar alos autores de delitos.
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En consecuencia, la propuesta supondra un valor afladido con respecto a nivel de proteccion
establecido en e Convenio del Consgjo de Europa de diversas maneras. Desde € punto de
vista del contenido, la propuesta incluye elementos que no se recogen en el Convenio del
Consgjo de Europa, tales como garantizar la aplicacion en e conjunto de la UE de la
prohibicién de actividades con nifios que se impone a los delincuentes, el blogueo del acceso
ala pornografia infantil en Internet, la tipificacion del delito de coaccién a un nifio para que
mantenga relaciones sexuales con terceros, los abusos sexuales de nifios en espectaculos
pornograficos en linea, y la clausula de no aplicacion de sanciones a los nifios victimas. La
propuesta va mas alla de las obligaciones que impone el Convenio del Consgjo de Europa
sobre €l nivel de las sanciones, € asesoramiento juridico gratuito a los nifios victimas y la
represion de actividades de difusion de los abusos y del turismo sexua que afecta a nifios.
Desde un punto de vista formal, la incorporacién de las disposiciones del Convenio al
Derecho de la UE facilitara la adopcion de las medidas nacionales més répidamente que con
los procedimientos nacionales de ratificacion, y garantizara un mejor seguimiento de la
aplicacion.

e Basejuridica

Articulo 82, apartado 2, y articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

e Principio desubsidiariedad
El principio de subsidiariedad se aplica alas acciones de la Union Europea.

L os objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, por |0s motivos que se exponen a continuacion.

La explotacion sexual y los abusos sexuales de los nifios tienen una dimensién transfronteriza
considerable que es especialmente evidente en la pornografia infantil y €l turismo sexual que
afecta a los nifios, pero que también se traduce en la necesidad de garantizar la proteccion de
los nifios de todos los Estados miembros frente a los delincuentes de todos los Estados
miembros, que pueden vigjar con facilidad. Esto exige una accion de la UE y, especialmente,
el cumplimiento de la Decisién marco 2004/68/JA1 del Consejo y la Decision 2000/375/JA1
del Consgo, ya que €l objetivo de proteger eficazmente a los nifios no puede ser alcanzado de
forma adecuada, a nivel central, regional o local, tnicamente por |os Estados miembros.

La accién de la Unidn Europea facilitara la consecucion de los objetivos de la propuesta por
los motivos que se indican a continuacion.

La propuesta aproximard el Derecho penal sustantivo de los Estados miembros y las normas
de procedimiento, lo que tendr& un efecto positivo en la lucha contra estos delitos. En primer
lugar, evitara que los autores puedan optar por cometer e delito en los Estados miembros
donde las normas sean menos estrictas; en segundo lugar, las definiciones comunes facilitaran
el intercambio de experiencias y datos comunes Utiles, y permitiran la comparabilidad de los
datos; en tercer lugar, la cooperacion internacional resultard mas fécil. La propuesta también
mejorara la proteccion de los nifios victimas. Esto es un imperativo humanitario y también

Decision del Consgjo de 29 de mayo de 2000 relativa a la lucha contra la pornografia infantil en
Internet, DO L 138, 9.6.2000, p. 1.
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una condicién para que las victimas aporten las pruebas necesarias para enjuiciar los delitos.
También aumentara |la eficacia de las medidas de prevencion en el conjunto de la UE.

Asi pues, la propuesta se atiene al principio de subsidiariedad.
e Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por los motivos que se exponen a
continuacion.

La presente Directiva se limita a lo minimo necesario para alcanzar estos objetivos en €
ambito europeo y no excede de lo necesario a tal fin, habida cuenta de la necesidad de una
legislacion penal precisa.

e Instrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: Directiva

Para luchar contrala explotacion sexual de los nifios, es necesario aproximar las disposiciones
legales y reglamentarias en materia penal de los Estados miembros a fin de mejorar la
cooperacion en el ambito penal. A tal fin, el TFUE solo prevé especificamente la adopcién de
directivas.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones en e presupuesto de la UE.

5. INFORMACION ADICIONAL

e Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta supondra la derogacion de disposiciones legales vigentes.
e Ambitoterritorial

La adopcién de la propuesta correspondera a los Estados miembros. La aplicacion de la
Directiva resultante al Reino Unido, Irlanday Dinamarca se determinara de conformidad con
lo dispuesto en los Protocolos (n° 21) y (n° 22) adjuntos a Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.
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2010/0064 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa alalucha contralos abusos sexuales, la explotacion sexual delosnifiosy la
por nografia infantil, por la que se deroga la Decisién mar co 2004/68/JAl

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 2, y su articulo 83, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Unavez transmitido el proyecto de acto legidlativo alos parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto e dictamen del Comité de las Regiones’,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario”,
Considerando lo siguiente:

(@D Los abusos sexuales y la explotacion sexual de los nifios, incluida la pornografia
infantil, constituyen graves violaciones de los derechos humanos y, en particular, de
los derechos del nifio a la proteccion y los cuidados necesarios para su bienestar, tal
como establecen la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

2 La pornografia infantil, consistente en imagenes de abusos sexuales a nifios y otras
formas especialmente graves de abusos sexuales y explotacion sexua de la infancia
esta aumentando y extendiéndose con el uso de las nuevas tecnol ogias e Internet.

(©)) La Decisién marco 2004/68/JA1 del Consgjo relativa a la lucha contra la explotacion
sexual de los nifios y la pornografiainfantil®, aproxima las legislaciones de los Estados
miembros para tipificar las formas mas graves de explotacion y abusos sexuales de la
infancia, ampliar la competencia nacional y prestar una asistencia minima a las
victimas. La Decision marco 2001/220/JAl del Consgo relativa al estatuto de la
victima en el proceso penal® establece un conjunto de derechos de las victimas en el
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ambito del proceso penal, incluido el derecho de proteccion e indemnizacién. Ademés,
la adopcion de la Decisiéon marco 2009/948/JA1 del Consgjo sobre la prevencion y
resolucién de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales’ facilitara
la coordinacion del enjuiciamiento de los casos de abusos sexuales, explotacion sexual
de los nifios y pornografiainfantil.

De acuerdo con € articulo 34 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, los Estados partes se comprometen a proteger a nifio frente a
todas las formas de abusos sexuales. El Protocolo facultativo de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia 'y, en particular, €l
Convenio del Consgjo de Europa sobre la proteccion de los nifios contra los abusos
sexuales y la explotacion sexual®, constituyen medidas cruciales en e proceso de
cooperacion creciente en este dmbito.

Los delitos graves como la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil
exigen la adopcién de un enfoque comun que abarque la accion judicial contra los
delincuentes, la proteccion de los nifios victimas y la prevenciéon del fendmeno. El
interés superior del nifio debe ser la consideracion primordial a la hora de poner en
préactica las medidas para combatir estos delitos con arreglo ala Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europeay la Convencion de las Naciones Unidas sobre |os
Derechos del Nifio. La Decision marco 68/2004/JA1 debe ser sustituida por un nuevo
instrumento que proporcione el marco juridico general para alcanzar ese propdsito.

Las formas graves de abusos sexuales y explotacion sexua de los nifios han de ser
objeto de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Entre ellas se incluyen las
diversas formas de abusos sexuales y explotacion sexua que se sirven de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. También es preciso aclarar la
definicion de pornografia infantil y aproximarla a la contenida en los instrumentos
internacionales.

La presente Directiva no regula las politicas de los Estados miembros con respecto a
las actividades sexuales consentidas en las que pueden participar los nifios y que
pueden considerarse como el descubrimiento normal de la sexualidad en el proceso de
desarrollo personal, habida cuenta de las diferentes tradiciones culturales y juridicas y
de las nuevas formas de entablar y mantener relaciones entre los nifios y los
adol escentes, incluso através de las tecnol ogias de la comunicacion y lainformacion.

Debe facilitarse la investigacion y la accion judicial en los procedimientos penales,
habida cuenta de la dificultad de las victimas para denunciar los abusos y del
anonimato de los delincuentes en € ciberespacio. Para garantizar €l enjuiciamiento y
las investigaciones adecuadas de |os delitos mencionados en |la presente Directiva, 10s
responsables de la investigacion y del enjuiciamiento de dichos delitos dispondran de
unos instrumentos de investigacion eficaces. Entre estros instrumentos podran figurar
las investigaciones secretas, la interceptacion de comunicaciones, la vigilancia

DO L 328 de 15.12.2009, p. 42.
Convenio del Consgio de Europa sobre la proteccién de los nifios contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual, celebrado en Lanzarote el 25.10.2007, Council of Europe Treaty Series No. 201;
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discreta, incluida la electronica, el control de cuentas bancarias y otras investigaciones
financieras.

Se deben modificar las normas de competencia para garantizar que las personas que
abusan sexualmente de los nifios o los explotan en la Unidn Europea sean enjuiciadas
aunque cometan los delitos fuera de la Union Europea, en particular, a través del
denominado turismo sexual.

Las medidas de proteccion de los nifios victimas se adoptarén teniendo en cuenta el
interés superior de éstos y la evaluacion de sus necesidades. Los nifios victimas deben
disfrutar de un facil acceso a las vias de recurso, incluidos e asesoramiento y la
representacion juridicos gratuitos y medidas para tratar los conflictos de intereses
cuando los abusos se producen en la familia. Ademés, los nifios victimas deben estar
protegidos frente a las sanciones cuando, con arreglo, por gemplo, a la legislacion
nacional sobre inmigracion o prostitucion, pongan su caso en conocimiento de las
autoridades competentes. Por otra parte, la participacion de los nifios victimas en los
procedimientos penaes no debe causarles un trauma adicional como consecuencia de
los interrogatorios o del contacto visual con los delincuentes.

Para prevenir y reducir la reincidencia de |os delincuentes, éstos serdn sometidos a una
evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos de reincidencia en los delitos
sexuales contra los nifios, y deben poder acceder voluntariamente a programas o
medidas eficaces de intervencion.

Cuando la peligrosidad o los posibles riesgos de reincidencia en los delitos asi 1o
aconsgjen, los delincuentes condenados deben ser inhabilitados, con caracter temporal
0 permanente, en caso necesario, para €l gercicio de actividades que impliquen
contactos regulares con nifios. Se debe facilitar la aplicacién de tales prohibiciones en
el conjunto de la UE.

La pornografia infantil, consistente en imagenes de abusos sexuales, es un tipo
especifico de contenido que no puede considerarse la expresion de una opinién. Para
combatirla es necesario reducir la circulacion del material de abusos contra la infancia
dificultando la carga de tales contenidos por los delincuentes en la red de acceso
publico. Por lo tanto, es necesario emprender una accion para retirar tales contenidos
en origen y detener a las personas culpables de la distribucion o descarga de iméagenes
de abusos a nifios. La UE, através de la cooperacion creciente con |os terceros paises
y las organizaciones internacional es, debe facilitar laretirada efectiva de los sitios web
gue contengan pornografia infantil por parte de las autoridades del tercer pais en cuyo
territorio se encuentren dichos sitios. Ahora bien, como a pesar de este esfuerzo, la
retirada de contenidos de pornografia infantil resulta dificil cuando los materiales
originales no se encuentren en la UE, se deben crear mecanismos para bloguear el
acceso desde el territorio de la Unidn a las paginas de Internet identificadas que
contengan o difundan pornografia infantil. A tal fin, pueden utilizarse diferentes
mecanismos adecuados como facilitar a las autoridades judiciales o policiaes
competentes la adopcion de la orden de bloqueo o apoyar y animar a los proveedores
de servicios de Internet a desarrollar con carécter voluntario codigos de conducta y
directrices para bloguear € acceso a esas paginas de Internet. Debe entablarse y
reforzarse la cooperacion entre las autoridades publicas, tanto con vistas a la retirada
como a blogueo de los contenidos de abusos contra la infancia, con e fin de
garantizar que las listas nacionales de sitios web que contienen material pornografico
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infantil sean lo més completas posible, y de evitar la duplicacion de tareas. Tales
acciones deben respetar los derechos de los usuarios finales, adoptar los
procedimientos judiciales y legales existentes y cumplir e Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. El
Safer Internet Programme ha creado una red de lineas directas cuyo objetivo es
recoger informacion y garantizar la cobertura 'y el intercambio de informes sobre los
principales tipos de contenidosilegales en linea

Puesto que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la lucha contra los abusos
sexuales, la explotacion sexua de los nifios y la pornografia infantil, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por si solos y, por
consiguiente, puede lograrse mejor, debido a su dimension y efectos, en el ambito de
la Unién, ésta puede adoptar medidas de conformidad con el principio de
subsidiariedad con arreglo a lo establecido en los articulos 3 y 5 del Tratado de la
Union Europea. Con arreglo a principio de proporcionalidad enunciado en este ultimo
articulo, la presente Directiva no excede de |o necesario para alcanzar dicho objetivo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
principalmente la dignidad humana, la prohibicién de la tortura y las penas o tratos
inhumanos o degradantes, |os derechos del nifio, el derecho alalibertad y la seguridad,
la libertad de expresion e informacion, |a proteccion de datos personales, € derecho a
la tutela judicia efectiva y a un juez imparcial, y los principios de legaidad y
proporcionalidad de las sanciones y los delitos. La presente Directiva se propone
garantizar el pleno respeto de dichos derechos y debe aplicarse en consecuencia.

[De conformidad con los articulos 1, 2, 3y 4 del Protocolo sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, adjunto al
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, e Reino Unido e Irlanda han
notificado su intencién de participar en la adopcion y aplicacion de la presente
Directiva] O BIEN [Sin perjuicio del articulo 4 del Protocolo sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, €l
Reino Unido e Irlanda no participaran en la adopcion de la presente Directiva 'y no
estaran vinculados ni sujetos a su aplicacion]®. De conformidad con los articulos 1y 2
del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, adjunto a Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva
gue, por lo tanto, no sera obligatoria ni se aplicara en este pais.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

El objetivo de la presente Directiva es establecer las normas minimas sobre la definicion de
los delitos y las sanciones relacionados con la explotaciéon sexual de los nifios. También se
propone introducir disposiciones comunes para mejorar la prevencion de los delitos y la
proteccion de las victimas.

9

La redaccién fina de este considerando de la Directiva dependera de la posicién real que adopten el
Reino Unido e Irlanda seguin lo dispuesto en €l Protocolo (n° 21).
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Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se aplicaran las definiciones siguientes:

a)

b)

(©

(d)

(€)

«nifio»: cualquier persona menor de 18 afos;
«pornografiainfantil»:

i)  cualquier material que describa o represente de manera visual a un nifio
participando en una conducta sexualmente explicitareal o smulada; o

i) cualquier descripcion o representacion de los érganos sexuales de un
nifio con fines eminentemente sexuales; o

iii) cualquier material que describa o represente a una persona que parezca
ser un nifio participando en una conducta sexualmente explicita real o
simulada o cualquier descripcion o representacion de los 6rganos
sexuales de una persona que parezca ser un nifilo, con fines
eminentemente sexuales; o

iv)  iméagenes realistas de un nifio participando en una conducta sexualmente
explicita o imagenes realistas de los érganos sexuales de un nifio, con
independencia de la existencia real de dicho nifio, con fines
eminentemente sexuales;

«prostitucion infantil»: la utilizacion de un nifio en actividades sexuales en las
gue se entregue o prometa dinero u otra forma de remuneracion o contrapartida
como pago por la participacion del nifio en las actividades sexuales,
independientemente de que el pago, la promesa o la contrapartida se entreguen
al nifio o aun tercero;

«espectéculo pornografico»: la exhibicion en directo, incluso a través de las
tecnologias de lainformacion y la comunicacion:

i)  de un nifio participando en una conducta sexualmente explicita rea o
simulada; o

(i) delos organos sexuales de un nifio con fines eminentemente sexuales;

«persona juridica»: cualquier entidad que tenga personaidad juridica con
arreglo a Derecho aplicable, con excepcidn de los Estados o de otras entidades
publicas en e gercicio de su potestad estatal y de las organizaciones
internacionales publicas.

Articulo 3
Delitos relacionados con los abusos sexuales

1 Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de las conductas intencionadas mencionadas en |os apartados 2 a 5.
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Provocar, con fines sexuales, que un nifio que no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual establecida en la legislacion nacional presencie abusos o
actividades sexuales, aunque no participe en ellos, se castigara con penas privativas
de libertad de una duracion méaxima de a menos dos afios.

Practicar actividades sexuales con un nifio que no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual establecida en la legislacion naciona se castigard con penas
privativas de libertad de una duracion maxima de al menos cinco afios.

Practicar con un nifio actividades sexuales recurriendo a alguno de los medios
siguientes:

i)  abuso de una posicién reconocida de confianza, autoridad o influencia
sobre e nifio, se castigara con penas privativas de libertad de una
duracion maxima de al menos ocho afos; o

i) abuso de una situacion especialmente vulnerable del nifio debida,
principamente, a una discapacidad fisica 0 mental 0 a una situacion de
dependencia, se castigara con penas privativas de libertad de una
duracion maxima de al menos ocho afos; o

iii)  coaccidn, fuerza o amenazas, se castigara con penas privativas de libertad
de una duracion méaximade al menos diez afios.

Coaccionar a un nifio para que participe en actividades sexuales con un tercero se
castigara con penas privativas de libertad de una duracion maxima de a menos diez
anos.

Articulo 4
Delitos relacionados con la explotacion sexual

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de las conductas intencionadas mencionadas en |os apartados 2 a 11.

Provocar que un nifio participe en espectacul os pornograficos se castigara con penas
privativas de libertad de una duracién maximade a menos dos afios.

Lucrarse con la participacion de un nifio en espectacul os pornogréficos o explotar de
cualquier otra manera a un nifio para gue lo haga se castigara con penas privativas de
libertad de una duracién méaxima de al menos dos afios.

Asigtir a sabiendas a espectaculos pornograficos en los que participen nifios se
castigara con penas privativas de libertad de una duracion maxima de a menos dos
anos.

Captar a un nifio para que participe en espectaculos pornograficos se castigara con
penas privativas de libertad de una duracion maxima de al menos cinco afios.

Provocar que un nifio participe en la pornografia infantil se castigara con penas
privativas de libertad de una duracién maximade a menos cinco afios.
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10.

11.

Lucrarse con la participacion de un nifio en la prostitucion infantil o explotar de
cualquier otra manera a un nifio para gue lo haga se castigara con penas privativas de
libertad de una duracion maxima de al menos cinco afios.

Participar en actividades sexuales con un nifio, recurriendo a la prostitucion infantil,
se castigara con penas privativas de libertad de una duracion maxima de a menos
Cinco afnos.

Coaccionar a un nifio para que participe en espectéculos pornogréficos se castigara
con penas privativas de libertad de una duracion méxima de al menos ocho afios.

Captar a un nifio para que participe en la pornografia infantil se castigard con penas
privativas de libertad de una duracion maxima de a menos ocho afios.

Coaccionar a un nifio para que participe en la prostitucién infantil se castigara con
penas privativas de libertad de una duracion méaxima de al menos diez afios.

Articulo 5
Delitos relacionados con la por nogr afia infantil

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de las conductas intencionadas mencionadas en |os apartados 2 a 6.

Laadquisicién o la posesion de pornografia infantil se castigara con penas privativas
de libertad de una duracion maxima de al menos un afio.

La obtencion a sabiendas de acceso a la pornografia infantil por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion se castigara con penas privativas de
libertad de una duracion méaxima de al menos un afio.

Ladistribucion, difusion o transmision de pornografia infantil se castigara con penas
privativas de libertad de una duracién maximade a menos dos afios.

El ofrecimiento, suministro o puesta a disposicion de pornografiainfantil se castigara
con penas privativas de libertad de una duracion méxima de al menos dos afios.

La produccion de pornografia infantil se castigara con penas privativas de libertad de
una duracion méxima de al menos cinco afios.

Articulo 6
Seduccion de nifios con fines sexuales

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la punibilidad de la
conducta intencionada siguiente:

La propuesta de un adulto, transmitida a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, para encontrarse con un nifio gue no ha alcanzado la edad de consentimiento
sexual, con €l fin de cometer un delito mencionado en el articulo 3, apartado 3, y en € articulo
5, apartado 6, cuando tal propuesta haya sido seguida por actos materiales encaminados al
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encuentro, se castigard con penas privativas de libertad de una duracion maxima de al menos
dos afios.

Articulo 7
Induccion, complicidad, tentativa y actos delictivos preparatorios

1 Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de la induccion y la complicidad en la comision de los delitos
mencionados en los articulos 3 a 6.

2. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de la tentativa de cometer los delitos mencionados en e articulo 3,
apartados 3 a 5 y apartado 2, en lo que respecta al hecho de presenciar abusos
sexuales; €l articulo 4, apartados2 a3y 5all; y e articulo 5, apartado 2 y apartados
4a6.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de las conductas intencionadas siguientes:

a) ladifusién de materiades que hagan publicidad de la oportunidad de cometer
los delitos mencionados en los articulos 3 a 6;

b) laorganizacion de vigjes con e fin de cometer los delitos mencionados en los
articulos 3 a 6.

Articulo 8
Actividades sexuales consentidas entreiguales

Las disposiciones del articulo 3, apartado 2, en lo que respecta a presenciar actividades
sexuales, y apartado 3; €l articulo 4, apartados 2y 4, y € articulo 5, no regulan las actividades
sexuales consentidas entre nifios 0 en las que participen personas proximas por edad y grado
de desarrollo o madurez fisicay psicol 6gica, siempre que los actos no impliquen abusos.

Articulo 9
Circunstancias agravantes

1 Las siguientes circunstancias, siempre que no formen parte de los elementos
congtitutivos de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7, serdn consideradas
circunstancias agravantes a efectos de la presente Directiva:

a) € nifio no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual segun la legislacion
nacional;

b) e delito fue cometido contra un nifio en una Situacion especiamente
vulnerable debida, principamente, a una discapacidad fisica 0 mental 0 a una
situacion de dependencia;

(c) € delito fue cometido por un miembro de la familia, una persona gue convivia
con €l nifio 0 una persona que abuso de su autoridad;
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d) €l delito fue cometido por varias personas que actuaron conjuntamente;

€e) € deito fue cometido en el marco de una organizaciéon delictiva segun la
definicion de la Decision marco 2008/841/JA1%;

f) € autor hasido condenado con anterioridad por delitos de la misma naturaleza;
g) € delito hapuesto en peligro lavidadel nifio;

h) e delito se ha cometido empleando violencia grave contra el nifio o causandole
un dafio grave;

Cuando concurra al menos una de las circunstancias agravantes mencionadas en €l
apartado 1, los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para garantizar
gue los delitos mencionados en los articulos 3 a 6 sean castigados con penas
efectivas, proporcionadas y disuasorias mas severas que las previstas en los articulos
3 a6 paralos delitos basicos.

Articulo 10
Inhabilitacion derivada de sentencias condenatorias

A fin de evitar € riesgo de reincidencia en los delitos, los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que una persona fisica que haya
sido condenada por un delito mencionado en los articulos 3 a 7 pueda ser
inhabilitada, con caracter temporal 0 permanente, para el gjercicio de actividades que
impliquen contactos regulares con nifios.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
medida mencionada en el apartado 1 seincluyaen el registro de antecedentes penaes
del Estado miembro de condena.

No obstante lo dispuesto en €l articulo 7, apartado 2, y en el articulo 9, apartado 2, de
la Decision marco 2009/315/JAlI del Consgo relativa a la organizacion y d
contenido del intercambio de informacion de los registros de antecedentes penales
entre los Estados miembros™, los Estados miembros adoptardn las medidas
necesarias para garantizar que, con el fin de aplicar eficazmente la medida de
inhabilitacion temporal o permanente de la persona para gercer actividades que
impliquen contactos regulares con nifios y, en particular, en la medida en que €
Estado miembro requirente supedite e acceso a determinadas actividades a
condiciones que garanticen que los candidatos no hayan sido condenados por
ninguno de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7 de la presente Directiva, la
informacion sobre las inhabilitaciones derivadas de una condena por un delito
mencionado en los articulos 3 a 7 de la presente Directiva sea transmitida previa
peticién segn lo previsto en el articulo 6 de la Decision marco, por la autoridad
central del Estado miembro de nacionalidad de la persona, y que los datos personales
relativos a la inhabilitacion a que se refiere € articulo 7, apartados 2 y 4, de dicha
Decisién marco puedan utilizarse en todo caso paraesefin.

DO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
DO L 93 de 7.4.2009. p. 23.
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Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar €l
reconocimiento y la gjecucion de la medida mencionada en el apartado 1 impuesta en
otro Estado miembro.

Articulo 11
Responsabilidad de las personasjuridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de los delitos mencionados
en los articulos 3 a 7, cuando estos delitos sean cometidos por cuenta de ellas por
cualquier persona que, actuando a titulo particular o0 como parte de un érgano de la
persona juridica, ostente un cargo directivo en € seno de dicha persona juridica,
basado en:

a) € poder de representacion de lapersonajuridica; o
b) laautoridad paratomar decisiones en nombre de dicha personajuridica; o
¢) laautoridad parae€jercer el control en la personajuridica.

L os Estados miembros también adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
las personas juridicas puedan ser consideradas responsables cuando la falta de
supervision o control por parte de una de las personas a que se refiere el apartado 1
del presente articulo haya hecho posible que una persona sometida a su autoridad
cometa un delito mencionado en los articulos 3 a 7 por cuenta de la persona juridica.

La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1 y 2 del
presente articulo se entendera sin perjuicio de las acciones judiciales que puedan
emprenderse contra las personas fisicas que sean autores, inductores o complices de
alguno de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7.

Articulo 12
Sanciones contra las personasjuridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que a la
persona juridica considerada responsable en virtud de lo dispuesto en €l articulo 11,
apartado 1, le sean impuestas sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, que
incluiran multas de caracter pena o de otro tipo, y podran incluir otras sanciones
como, por gjemplo:

a) exclusion de disfrute de ventgjas o ayudas publicas;

b) inhabilitacion temporal o permanente para e egercicio de actividades
comerciales,

c) sometimiento avigilanciajudicial;

d) disoluciénjudicid;
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e) cierre tempora o definitivo de los establecimientos utilizados para cometer el
delito.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que a la
persona juridica considerada responsable en virtud de lo dispuesto en €l articulo 11,
apartado 2, le sean impuestas sanciones 0 medidas efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Articulo 13
No enjuiciamiento o no aplicacion de sanciones ala victima

Los Estados miembros preverdn la posibilidad de no enjuiciar ni imponer sanciones a los
nifios victimas de los delitos mencionados en el articulo 4 y el articulo 5, apartados 4 a 6, por
su participacion en actividades ilegales como consecuencia directa de haber sido objeto de
dichos delitos.

Articulo 14
I nvestigacion y enjuiciamiento

1 Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
investigaciones o € enjuiciamiento de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7,
no dependan de la presentacion de una deposicién o denuncia por la victima, y €
procedimiento judicial sigasu curso aunque lavictimaretire su declaracion.

2. L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se puedan enjuiciar
los delitos mencionados en € articulo 3, €l articulo 4, apartados2 a3y 5all, y €
articulo 5, apartado 6, durante un periodo de tiempo suficiente después de que la
victima haya alcanzado |la mayoria de edad y que esté en consonancia con la
gravedad del delito cometido.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas, unidades o0 servicios responsables de la investigacion o del enjuiciamiento
de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7, dispongan de instrumentos de
investigacion eficaces que les ofrezcan la posibilidad de redlizar investigaciones
secretas, a menos en los casos en que se hayan utilizado las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

4. L os Estados miembros adoptaran |as medidas necesarias para permitir alas unidades
0 servicios de investigacion identificar a las victimas de los delitos mencionados en
los articulos 3 a 7, mediante €l andlisis de material pornografico infantil tal como
fotografias y grabaciones audiovisuales transmitidas o accesibles a través de las
tecnologias de informacion y comunicacion.

Articulo 15
I nfor macion sobr e sospechas de explotacion o de abusos sexuales

1 Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
normas de confidencialidad impuestas por la legislacion nacional a determinados
profesionales que deben trabajar en contacto con nifios no constituyan un obstaculo a
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la posibilidad de que estos profesionales informen a los servicios responsables de la
proteccion de menores de cualquier situacion en la que existan fundadas sospechas
de que un nifio es victima de un delito mencionado en los articulos 3 a 7.

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para animar a toda persona
gue tenga conocimiento o sospechas, de buena fe, de los delitos mencionados en los
articulos 3 a7, acomunicar estos hechos a los servicios competentes.

Articulo 16
Competenciay coordinacion de las actuaciones judiciales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7, en los
siguientes casos:

a) € delito se hacometido, total o parcialmente, en su territorio; o

b) e autor del delito es uno de sus nacionales o tiene la residencia habitual en su
territorio; o

c) € delito se ha cometido contra uno de sus nacionales 0 una persona que tiene
su residencia habitual en su territorio; o

d) € delito se ha cometido en provecho de una persona juridica establecida en su
territorio.

Los Estados miembros garantizaran que su competencia abarque las situaciones en
gue los delitos mencionados en los articulos 5y 6 y, en lamedida en que proceda, en
los articulos 3 y 7, se cometan mediante las tecnologias de informacién y
comunicacion a las que se acceda desde su territorio, con independencia de que
dichas tecnol ogias tengan o no su base en €.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar, o aplicar sdlo en casos o
circunstancias especificas, las normas de competencia definidas en el apartado 1,
letras b) y ¢), siempre que la infraccion de que se trate se haya cometido fuera de su
territorio.

En cuanto a enjuiciamiento de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7
cometidos fuera del territorio del Estado de que se trate, en lo que respecta a
apartado 1, letra b), del presente articulo, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que su competencia no esté supeditada a la
condicion:

a) dequelos hechos constituyan un delito en el lugar donde se cometan; o

b) de que la accidn judicial solo pueda iniciarse tras la presentacion de una
deposicién por la victima en e lugar donde se cometié € delito, o de una
denunciadel Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito.
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Articulo 17

Disposiciones gener ales sobr e las medidas de asistencia, apoyo y proteccion alas

victimas

Las victimas de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7 recibiran asistencia,
apoyo y proteccién, habida cuenta del interés superior del nifio.

L os Estados miembros garantizara que, cuando la edad de una persona que haya sido
victima de un delito mencionado en los articulos 3 a 7, sea inciertay existan razones
para creer gue es un nifio, dicha persona sea considerada un nifio a fin de recibir
inmediatamente asistencia, apoyo Yy proteccion de conformidad con los articulos 18 'y
19, hasta que se compruebe su edad.

Articulo 18
Asistenciay apoyo a las victimas

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la asistencia
y €l apoyo alas victimas antes, durante y por un periodo de tiempo adecuado después
del proceso pena a fin de que puedan gercer los derechos establecidos en la
Decisiéon marco 2001/220/JAI del Consgjo™ relativa a estatuto de la victima en el
proceso penal, y en la presente Directiva.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
medidas especificas destinadas a asistir y apoyar alas victimas, a corto y largo plazo,
en su recuperacion fisicay psicosocial, se adopten tras una evaluacion especifica de
las circunstancias especiales de cada nifio victima y tengan en cuenta las opiniones,
necesidades e intereses de éste.

Se considerara que las victimas de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7 son
victimas especialmente vulnerables con arreglo al articulo 2, apartado 2, €l articulo 8,
apartado 4, y €l articulo 14, apartado 1, de la Decision marco 2001/220/JAl.

Los Estados miembros, siempre que sea posible y conveniente, adoptaran medidas
para prestar asistencia 'y apoyo a la familia de la victima. En particular, los Estados
miembros aplicaran alafamilia, siempre que sea conveniente y posible, el articulo 4
de la Decision marco 2001/220/JA1 del Consgjo.

Articulo 19

Proteccion de los nifios victimas en las investigacionesy |os procedimientos penales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones y procedimientos penales, las autoridades judiciales designen a un
representante especial del nifio victima cuando, en virtud de la legislacion nacional,
los titulares de la responsabilidad parental no estén autorizados para representar a
nifio en el procedimiento judicial como consecuencia de un conflicto de intereses
entre ellosy €l nifio victima, o cuando €l nifio no esté acompafiado o esté separado de
lafamilia.

DOL 82 de22.3.2001, p. 1.
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Los Estados miembros garantizaran que los nifios victimas tengan acceso inmediato
al asesoramiento juridico gratuito y a la representacion legal gratuita, incluida la
demanda de indemnizacion.

Sin perjuicio de los derechos de la defensa, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que, en las investigaciones penales de los delitos
mencionados en los articulos 3 a 7:

a) losinterrogatorios del nifio victima se celebren sin demoras injustificadas tras
la comunicacién de los hechos a las autoridades competentes,

b) losinterrogatorios del nifio victima tengan lugar, en caso necesario, en locales
concebidos o adaptados atal efecto;

c) los interrogatorios del nifio victima estén dirigidos por o a través de
profesionales con formacion adecuada atal efecto;

d) las mismas personas, s fuera posible y conveniente, dirijan todos los
interrogatorios del nifio;

€) e nimero de interrogatorios sea el menor posible y solo se celebren cuando sea
estrictamente necesario paralos fines del procedimiento penal;

f) e nifio victima esté acompafiado por su representante legal o, en su caso, por
un adulto elegido por €, salvo que por decision motivada se haya excluido a
esta persona.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones judiciales de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7, todos 1os
interrogatorios del nifio victima o, en su caso, de un nifio testigo, puedan ser
grabados en video y que estas grabaciones se admitan como pruebas en €l
procedimiento penal, de conformidad con las normas de su legislacion nacional.

Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones judiciales penaes de los delitos mencionados en los articulos 3 a 7,
Se pueda ordenar:

a) quelaaudienciase celebre a puerta cerrada;

b) que @ nifio victima pueda ser oido sin estar presente en la sala de audiencia,
mediante la utilizacion de | as tecnol ogias de comunicaci én adecuadas.

Articulo 20
Programas o medidas de intervencion

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
personas condenadas por |os delitos mencionados en los articulos 3 a 7 se sometan a
una evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos de reincidencia en los
delitos mencionados en los articulos 3 a 7, con € fin de determinar las medidas o los
programas de intervencion adecuados.
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Los Estados miembros adoptarédn las medidas necesarias para garantizar que se
disponga de programas o medidas de intervencion eficaces con vistas a prevenir y
reducir a minimo los riesgos de reincidencia en los delitos de caracter sexual contra
los nifios. Tales programas 0 medidas serdn accesibles en cualquier momento del
procedimiento penal, dentro y fuera del centro penitenciario, de acuerdo con las
condiciones establ ecidas en lalegislacion nacional .

Tales programas 0 medidas de intervencién se adaptaréan a las necesidades de
desarrollo especificas de los nifios que cometan delitos sexuales, incluidos los que no
hayan alcanzado |a edad de responsabilidad penal.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas condenadas por los delitos mencionados en los articulos 3 a 7,
considerando, en su caso, la evaluacion mencionada en €l apartado 1:

a)  puedan acceder alos programas o medidas mencionadas en los apartados 1y 2;
b)  obtengan acceso alos programas o medidas especificos;

c) estén plenamente informadas de las razones de la propuesta para acceder a los
programas o medidas especificos,

d) den su consentimiento para participar en las medidas o los programas
especificos con pleno conocimiento de los hechos;

€) puedan negarsey conozcan las consecuencias posibles de su negativa.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas sometidas a un procedimiento pena por los delitos mencionados en los
articulos 3 a 7, puedan acceder a los programas o medidas a que se refieren los
apartados 1 y 2 del presente articulo, en condiciones que no vulneren ni sean
contrarias a los derechos de la defensa y |os requisitos de un juicio justo e imparcial
y, en particular, con e debido respeto de las normas que regulan el principio de
presuncion de inocencia.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
personas gque temen poder cometer los delitos mencionados en los articulos 3 a 7,
puedan tener acceso, en su caso, a programas 0 medidas de intervencion eficaces
destinados a evaluar y prevenir el riesgo de que se cometan los delitos.

Articulo 21
Blogqueo del acceso a sitios de I nternet que contienen por nogr afia infantil

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para lograr bloquear €
acceso de los usuarios de Internet en su territorio a paginas de Internet que contengan
o difundan pornografia infantil. EI bloqueo del acceso se someterd a las debidas
garantias, en particular e blogueo se limitard a o necesario, los usuarios estaran
informados del motivo del bloqueo y los proveedores de contenidos estaran
informados, en lamedida de lo posible, de la posibilidad de recurrirlo.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado anterior, los Estados miembros adoptarén
las medidas necesarias para retirar las paginas de Internet que contengan o difundan
pornografiainfantil.

Articulo 22
Derogacién de la Decisién mar co 2004/68/JAl

Queda derogada la Decision marco 2004/68/JAI1, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros en |o que se refiere alos plazos de incorporacion al Derecho nacional.

Las referencias ala Decision marco derogada se entenderan hechas a la presente Directiva.

Articulo 23
Transposicion

1 Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar [DOS ANOS DESDE SU ADOPCION]. Comunicaran
inmediatamente ala Comision e texto de dichas disposiciones, asi como unatabla de
correspondencias entre las mismas y |a presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haréan referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 24
Elaboracion deinformes
1. Antes del [CUATRO ANOS DESDE SU ADOPCION] v, a continuacion, cada tres

anos, la Comision presentara al Parlamento Europeo y a Consglo un informe que
incluird|las propuestas necesarias.

2. L os Estados miembros transmitiran ala Comision toda la informacion apropiada para
la elaboracion del informe a que se refiere € apartado 1. La informacion incluira la
descripcién detallada de las medidas legislativas y no legisativas que se adopten de
conformidad con la presente Directiva.

Articulo 25
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicaciéon en e
Diario Oficial dela Union Europea.
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Articulo 26
Destinatarios

L os destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Brusdlas, €

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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