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20.  Subraya el interés mutuo de la UE y de Suiza por una mayor uniformidad en la aplicacién del
Acuerdo sobre la libre circulacién de personas y una convergencia mds oportuna de la legislacién sobre el
mercado interior de Suiza y de la UE, lo que ofreceria a los operadores econdémicos de ambas partes un
entorno mds transparente y predecible;

21.  Se congratula por la orientacién independiente adoptada por las autoridades suizas de tomar en
consideracion la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE dictada tras la firma del Acuerdo sobre la
libre circulacién de personas; acoge con satisfaccion la reciente adopcion de legislacién suiza para tener en
cuenta el principio «Cassis de Dijon;

22.  Insta a la Comisién y a Suiza a que lleguen rdpidamente a un acuerdo en las negociaciones en curso
sobre los acuerdos bilaterales, incluido el relativo a seguridad de los productos; pide a la Comisién y a Suiza
que formulen estos acuerdos y otros acuerdos futuros de la forma mds inequivoca posible y teniendo en
cuenta la evolucién futura, con el fin de limitar estrictamente desde el principio las posibilidades de una
aplicacién no uniforme;

23.  Pide a la Comisién y a Suiza que estudien la posibilidad de desarrollar un mecanismo para una
adaptaciéon mds rdpida del Acuerdo sobre la libre circulacién de personas a la evoluciéon del acervo
correspondiente en los dmbitos que tengan cabida en el mismo;

24.  Pide a la Comisién y a Suiza que, a corto plazo, estudien férmulas para encontrar soluciones
horizontales a algunas cuestiones institucionales a fin de reducir la fragmentaciéon y aumentar la trans-
parencia en el sistema de toma de decisiones, mejorar la comunicacion entre los comités mixtos y examinar
la posibilidad de introducir un mecanismo eficaz de soluciéon de diferencias;

25.  Pide una mejora de la comunicacién entre el Parlamento Europeo y Suiza y que los representantes
suizos estén mds asociados al trabajo del Parlamento Europeo y de sus 6rganos respectivos;

26.  Observa que, ante los nuevos retos que se plantean en las negociaciones actuales y previstas sobre
varios dmbitos politicos, entre ellos la proteccién de los consumidores, es necesario examinar la posibilidad
de ir mas alld del marco institucional existente y celebrar tal vez un acuerdo bilateral global que beneficie
tanto a Suiza como a la UE;

27.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a
los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros.

Ingresos justos para los agricultores: mejorar el funcionamiento de la cadena de
suministro de alimentos en Europa

P7_TA(2010)0302

Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de septiembre de 2010, sobre unos ingresos justos para
los agricultores: mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro de alimentos en Europa
(2009/2237(INI))

(2011/C 308 EJ04)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en
Europa» (COM(2009)0591) y los diversos documentos de trabajo adjuntos a la Comunicacién,

— Vistas las recomendaciones finales, de 17 de marzo de 2009, del Grupo de Alto Nivel sobre Compe-
titividad de la Industria Agroalimentaria ('),

(") http:/[ec.europa.cufenterprise/sectors/food|files/high_level group_2008/documents_hlg/final_recommendations_hlg_
17_03_09_en.pdf
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— Vista su Resolucién, de 26 de marzo de 2009, sobre los precios de los productos alimenticios en
Europa (1),

— Vista su Declaracion, de 19 de febrero de 2008, sobre la necesidad de investigar sobre los posibles
abusos de poder de los grandes supermercados establecidos en la Unién Europea y de poner remedio a
esta situacion (%),

— Vistas las conclusiones del Consejo de 29 de marzo de 2010 sobre el mejor funcionamiento de la
cadena alimentaria en Europa (3),

— Visto el informe sobre la industria agroalimentaria y el derecho a la alimentacién del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural y las opiniones de la Comisién de
Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y de la Comisién de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor (A7-0225/2010),

A. Considerando que la reciente volatilidad de los precios de los alimentos y las materias primas ha
suscitado gran preocupacién en relacién con el funcionamiento de las cadenas de suministro de
alimentos europea y mundial,

B. Considerando que desde 1996 los precios de los alimentos han aumentado un 3,3 % al afio mientras
que los precios que reciben los agricultores sélo se han incrementado un 2,1 %, al mismo tiempo que los
gastos de explotacién han crecido un 3,6 %, lo que demuestra que la cadena de suministro de alimentos
no esta funcionando adecuadamente,

C. Considerando que la Comunicacién de la Comision reconoce que «estas fluctuaciones han tenido graves
consecuencias para los productores agricolas e implican que los consumidores no estdn siendo tratados
correctamente» (¥),

D. Considerando que los precios finales al consumo se han mantenido, en promedio, constantes, o incluso
han aumentado a pesar de la brusca reduccion de los precios de los productos agricolas en 2008,

E. Considerando que unas relaciones comerciales equilibradas no solo mejorarian el funcionamiento de la
cadena de suministro de alimentos sino que ademds beneficiarian a los agricultores,

F. Considerando que la proliferacién actual de practicas comerciales desleales estd socavando la capacidad
de los agricultores para invertir e innovar (especialmente en tecnologias ecoldgicas, mitigacion del
cambio climdtico y fuentes de energia renovables), mientras que se les exige el cumplimiento de estrictas
normas medioambientales y que estas exigencias serdn atin mds rigurosas en la Politica Agricola Comtn
posterior a 2013,

G. Considerando que la proporcion del valor afiadido agricola en la cadena de suministro de alimentos se
ha reducido desde el 31 % en 1995 hasta el 24 % en 2005 en la UE-25, y que las cifras preliminares
para los afios siguientes muestran reducciones atin mayores en las ganancias de los agricultores, frente al
constante aumento de los beneficios del sector de la transformacion, de los comerciantes mayoristas y
minoristas y de los agentes externos a la cadena de suministro de alimentos,

H. Considerando que la renta media de los agricultores en la UE-27 se redujo en mds del 9 % en 2009, lo
que implica que los agricultores ya no pueden obtener unos ingresos justos por su trabajo, y que, a pesar
de ello, los agricultores y el sector agroalimentario tienen que seguir produciendo alimentos conformes a
unas normas de calidad extremadamente exigentes a unos precios asequibles para los consumidores, en
linea con los objetivos definidos por la PAC,

() Textos Aprobados, P6_TA(2009)0191.
(%) Textos Aprobados, P6_TA(2008)0054.
(}) Documento del Consejo 8099/10.

(%) Introduccién, COM (2009)0591.
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. Considerando que en la cadena de suministro de alimentos participan los agricultores, las cooperativas
de agricultores y las organizaciones de productores, el sector de la transformaciéon de alimentos, el
comercio mayorista, el comercio minorista, las cadenas de supermercados, la restauracion colectiva, los
restaurantes, el suministro directo de la produccién de subsistencia privada y los consumidores, pero
también los agentes econdémicos externos a la cadena de suministro de alimentos, tales como las
empresas de comunicaciéon y promocion, los proveedores de transporte y logistica, energia y servicios
ptblicos, embalajes, recursos técnicos, aditivos y tecnologias, y los proveedores de servicios de consul-
torfa; que deben tenerse en cuenta esta complejidad y diversidad para mejorar la sostenibilidad del
conjunto de la cadena,

J.  Considerando que la Comunicacién de la Comision identifica graves problemas, como el abuso de poder
de compra dominante, practicas desleales en la contratacion que incluyen pagos atrasados, modificacio-
nes unilaterales de los contratos, pagos por adelantado en calidad de derechos de participacién en las
negociaciones, restricciéon de acceso al mercado y falta de informacién sobre la composicién de los
precios y la distribucién de los mdrgenes de beneficio en el conjunto de la cadena de distribucion de
alimentos, que estd estrechamente relacionada con la mayor concentracién de los insumos y de los
sectores de la venta mayorista y minorista,

K. Considerando que en la Comunicaciéon de la Comision, de 28 de octubre de 2009, se recomienda
promover y facilitar la reestructuraciéon y consolidacién del sector agrario mediante el impulso a la
creacién voluntaria de organizaciones de productores,

L. Considerando que la globalizacion y los procesos de concentracién, especialmente a nivel minorista, han
creado una situacién de desequilibrio entre los diferentes actores de la cadena de suministro de alimen-
tos, y que la realidad actual es que un escaso nimero de minoristas todopoderosos negocian directa o
indirectamente con 13,4 millones de agricultores y 310 000 empresas agroalimentarias de toda la
Union,

M. Considerando que una concentracién excesiva conduce a la pérdida de diversidad de los productos, del
patrimonio cultural, del pequefio comercio, asi como de empleos y de medios de vida,

N. Considerando que la Comisién afirma que los desequilibrios contractuales, unidos a un poder de
negociacion desigual, tienen un impacto negativo en la competitividad de la cadena de suministro de
alimentos, puesto que algunos operadores de menor tamafio pero eficientes pueden verse obligados a
operar con un margen de beneficios reducido, lo que limita su capacidad y sus incentivos para invertir
en la mejora de la calidad de los productos y la innovacién de los procesos de produccion,

0. Considerando que los productos alimenticios se comercializan libremente en el mercado interior y que
los resultados de las negociaciones de precios entre (las organizaciones de) productores, transformadores,
distribuidores y minoristas vienen determinados con frecuencia por la evolucién de los precios en el
mercado mundial,

P. Considerando que la enorme diferencia, tanto numérica como de poder econémico, existente entre los
agricultores y los minoristas es un claro indicador del desequilibrio de la cadena de suministro de
alimentos; que, para lograr un equilibrio numérico, es necesario promover el desarrollo de las organi-
zaciones econdmicas de los agricultores; que las cooperativas desempefian un papel primordial, ya que
refuerzan la influencia y el poder de negociacion de los agricultores,

Q. Considerando que la Unién Europea estd integrada y vinculada contractualmente en el comercio mun-
dial,

R. Considerando que la Unién Europea es el mayor importador y exportador agricola mundial, habiendo
aumentado las importaciones agricolas de la UE en 2008 en alrededor de un 10 % hasta 98 600
millones de euros y las exportaciones agricolas en cerca del 11 % hasta 75 200 millones de euros,

S. Considerando que la Unién Europea ya realiza muchas concesiones en el marco de su politica de ayuda
al desarrollo, y que los acuerdos bilaterales no deben celebrarse de forma que siempre vayan en
detrimento de la agricultura europea,

1. Acoge con agrado la Comunicacién de la Comision Europea, de 28 de octubre de 2009, titulada
«Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa» (COM(2009)0591), pues reconoce la
existencia de fuertes desequilibrios de poder entre los distintos operadores, pero considera insuficientes
las medidas propuestas en la citada Comunicacion para hacer frente a esa problemadtica;
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2. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que aborden urgentemente el problema de la injusta
distribucién de beneficios a lo largo de la cadena de distribucién de alimentos, en particular en lo que se
refiere a un nivel adecuado de ingresos para los agricultores; reconoce que si se pretende fomentar sistemas
de produccién sostenibles y éticos se habrd de compensar a los agricultores por sus inversiones y com-
promisos en estos dmbitos; hace hincapié en que las luchas de poder deben dejar paso a relaciones de
colaboracién;

3 Observa que se han conseguido todos los objetivos relacionados con la agricultura mencionados en los
Tratados de Roma (aumento de la productividad, suministro suficiente de alimentos, precios al consumidor
razonables, estabilizacién de los mercados), con la excepcion del objetivo de un nivel justo de ingresos para
los agricultores; pide por ello a la Comision que tenga debidamente en cuenta lo anterior en todas las
propuestas presupuestarias;

4. Reconoce la necesidad de un sector productivo estable, seguro y rentable como factor decisivo para la
cadena de suministro de alimentos; observa igualmente, sin embargo, que esta cadena se compone de varios
agentes —productores, transformadores, fabricantes, proveedores y minoristas— todos los cuales aportan
valor afiadido y que también necesitan un cierto grado de seguridad;

Transparencia de los precios

5. Pide a la Comisién que mejore el instrumento europeo para el seguimiento de los precios de los
alimentos y lo haga mds accesible a los usuarios, incluyendo un interfaz multilingiie y un mayor niimero de
productos alimenticios, asi como permitiendo una mejor comparacion de los precios en cada eslabén de la
cadena de suministro de alimentos dentro de cada Estado miembro y entre los diversos Estados miembros,
con el fin de responder a las necesidades de los consumidores y los agricultores en materia de transparencia
en la determinacién de los precios de los alimentos;

6. Lamenta la reticencia de la Comisién Europea para llevar a cabo un estudio sobre la distribucién de los
mérgenes de beneficio en toda la cadena de suministro, con arreglo a lo establecido en el procedimiento
presupuestario de 2009;

7. Sefiala que el desequilibrio en la transparencia empresarial entre las explotaciones agricolas y los
agentes situados antes y después en la cadena de suministro de alimentos puede tener consecuencias
negativas para la posicion negociadora de los agricultores y las agrupaciones de productores;

8. Pide a la Comisién que ponga en marcha rdpidamente el proyecto piloto sobre la creacion del
Observatorio Europeo de precios y mdrgenes agricolas (completado con datos sobre precios, mdrgenes y
voltimenes), para el que el Parlamento y el Consejo han aprobado un crédito de 1,5 millones de euros en el
presupuesto 2010;

9. Insta a la Comision a mantener el Grupo de Alto Nivel sobre la Cadena de Suministro de Alimentos
como un foro permanente de debate, ya que ha demostrado ser un instrumento importante para identificar
problemas, formular recomendaciones y adoptar estrategias con el fin de poner remedio a la actual situacion
de desequilibrio;

10.  Pide a la Comisién que proponga que los principales distribuidores, transformadores, mayoristas y
minoristas europeos estén obligados a presentar un informe anual sobre sus cuotas de mercado (incluida
informacién sobre sus marcas blancas) de productos alimenticios clave, asi como de sus voliimenes men-
suales de ventas, con el fin de que todos los participantes en el mercado puedan apreciar las tendencias en la
demanda, la oferta y la evolucién de los precios en la cadena de suministro de alimentos;

11.  Sefiala que en algunos paises la industria transformadora de alimentos es la que obtiene el mayor
margen en la cadena de suministro de alimentos, lo que también ha sido confirmado por la Comision; pide,
por ello, que se supervise e investigue, en particular, a la industria transformadora a fin de garantizar la
transparencia de los precios;

12.  Considera que es necesario aumentar la transparencia del mercado y la informacién suministrada a
los consumidores como requisito previo para poner de relieve la identidad de los productos y garantizar la
variedad en los alimentos y en los productos agricolas y agroalimentarios, que son una expresion de la
historia y las culturas de muchos paises y regiones y reflejan la naturaleza «distintiva» de la agricultura en
cada Estado miembro;

13.  Pide a la Comision que lleve a cabo una evaluacién de impacto sobre los beneficios de un mejor
marco juridico que cubra las etiquetas de calidad y distribucion privadas, a fin de evitar su multiplicacion y
ofrecer a los consumidores una mayor transparencia y a los productores un mejor acceso a los mercados;
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14.  Destaca la necesidad de promover una mejora del valor afiadido de las producciones agroalimentarias
europeas y de lanzar campaifias de informacién a los consumidores sobre los esfuerzos realizados por los
agricultores y la industria en materia medioambiental, de seguridad alimentaria y de bienestar del ganado;

Competencia

15.  Pide a las autoridades de competencia nacionales y europeas, asi como a otros drganos reguladores
de la produccion y el comercio, que aborden con decisién el problema de la posicién dominante y la cuota
de mercado significativa de los distribuidores, empresas de insumos, procesadores y minoristas del sector
agroalimentario que intervienen en la cadena de suministro de alimentos; insta a estas autoridades a que
actien contra las pricticas abusivas de compra por parte de todos los operadores, que colocan a los
agricultores en una posicién negociadora muy desfavorable;

16.  Pide a la Comisién que establezca una nueva relacion entre las normas de competencia y la PAC, con
el objetivo de dotar a los agricultores y a sus organizaciones interprofesionales de herramientas que
permitan mejorar su posicién negociadora;

17. Insta a la Comisién a que examine las consecuencias de la penetracion significativa en el mercado de
un solo minorista 0 un pequefio niimero de minoristas en un Estado miembro determinado; insta a la
Comisién a que examine la posibilidad de instaurar medidas correctoras, en beneficio de productores y
consumidores, cuando se descubra que las practicas o la cuota de mercado de un minorista tienen efectos
contrarios a la competencia;

18.  Pide a la Comisién que presente un informe al Parlamento antes del final de 2010 en el que facilite
informacién sobre los abusos de poder, las actuaciones contrarias a la competencia y las practicas con-
tractuales abusivas por parte de los compradores en cada etapa de la cadena de suministro de alimentos
desde el sector de los insumos hasta el consumidor, y proponga respuestas adecuadas;

19.  Pide a los Estados miembros que, si procede, refuercen la capacidad de accién de sus autoridades
nacionales de competencia estableciendo mecanismos simples para la recogida de pruebas en relacién con
distorsiones de la competencia debidas a pricticas contractuales desleales;

20.  Considera que es necesario prohibir la venta de productos agricolas por debajo del precio de compra
a nivel de la Unién;

21. Insta a la Comisién a que ponga en marcha una investigacion sectorial exhaustiva en toda la cadena
de suministro de alimentos con objeto de determinar el nivel de los abusos de poder adquisitivo en el sector;
seflala el éxito de la investigacion sobre la competencia realizada en el sector farmacéutico en 2009;

22. Insta a la Comisién a revisar los criterios actualmente utilizados para evaluar el comportamiento
anticompetitivo (Indice Herfindahl); considera que ese indice, que es dtil para evaluar los riesgos de mo-
nopolio, no permite determinar la verdadera medida de las practicas anticompetitivas de cardcter colusorio u
oligopolistico, que, al parecer, existen, al menos en parte, en la gran distribucion;

23.  Pide a la Comisién que vele por una aplicacién mds adecuada de las leyes de competencia en la
cadena de suministro de alimentos, con el fin de limitar efectivamente el desarrollo de posiciones domi-
nantes en el mercado en el sector de los insumos, la industria transformadora de alimentos y el sector
minorista y reforzar el poder de negociacién de los agricultores a través de organizaciones de productores,
sectoriales y de PYME eficaces;

24,  Opina que es urgente revisar el Reglamento (CE) n°® 1234/2007 por el que se crea una organizacién
comin de mercados agricolas (OCM) con objeto de reforzar este tipo de organizaciones, y de ampliar su
ambito de aplicacién para incluir las pricticas de produccién sostenibles como condicién para poder
acogerse a una excepcion al articulo 101 del TFUE;

25.  Considera que serd necesario un cierto grado de coordinacién y armonizacion a nivel de la UE de las
medidas nacionales contra las practicas comerciales desleales;
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26. Insta a la Comision a establecer una diversificacion de las normas para los productos con una fuerte
base territorial, que se caracterizan por su naturaleza especifica, distintiva, local o regional en comparacién
con los productos estandarizados;

27.  Pide a la Comisién que presente medidas para garantizar la supervivencia de las diversas caracteris-
ticas nutritivas, medioambientales y sanitarias y que garantice que esa diversidad se corresponda con unos
precios adecuados; considera, en lo esencial, que la competencia debe también desarrollarse sobre la base de
las diversas caracteristicas de calidad, que deben ser debidamente medibles;

Abuso del poder de negociacion y contratacion

28.  Pide a la Comisién que vele por que no se eluda la ley de competencia de la UE (si no se produce
distorsién aparente) en la cadena de suministro de alimentos, cosa que con frecuencia se consigue a través
de métodos como el retraso en los pagos a los agricultores y a los pequefios transformadores, las modi-
ficaciones posteriores de las condiciones contractuales, la imposicion de descuentos, la reventa a pérdida, la
exigencia de volimenes excesivos y las tarifas injustificadas de inclusién en los listados de productos, y que,
en caso necesario, presente las correspondientes propuestas legislativas;

29.  Pide, en particular, que se reduzca a un mdximo de 30 dias el plazo de los pagos en toda la cadena
de suministro de alimentos para los alimentos en general, y que el plazo sea mds corto para los productos
agricolas muy perecederos, en el marco de la revisién en curso de la Directiva 2000/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (previendo excepciones en los casos de organizaciones de productores y cooperativas);

30. Insta a la Comision a que proponga una ampliacién de la legislacién europea en materia de
competencia mds alld de su estricto enfoque actual, centrado en el bienestar de los consumidores y la
preocupacion por conseguir precios bajos para los alimentos;

31.  Pide a la Comisién que examine si los requisitos impuestos por las distintas cadenas de distribucion,
més alld de las estipulaciones estatutarias, en relacion con las précticas de cultivo de las frutas y hortalizas y
los residuos de plaguicidas pueden obstaculizar el libre comercio y reforzar injustamente la posicién de los
distribuidores en la cadena de suministro de alimentos;

32.  Exige una catalogacién de las précticas abusivas de mercado, como las ventas a pérdida o las
comisiones de venta, y su prohibicién expresa por parte de la Unién Europea; pide el establecimiento de
un listado ptiblico de las empresas incumplidoras y la puesta en marcha de un régimen sancionador;

33.  Pide a la Comision que examine si los abusos de marcas blancas (productos de marca propia), y las
practicas de alianzas de compra por parte de las cadenas de supermercados conducen (y en qué medida) a
una competencia desleal, a la presion sobre los agricultores y a la reduccién sistematica de los precios a la
produccién; subraya que el abuso de las marcas blancas tiene un impacto desfavorable sobre la capacidad de
los productores (en particular, los pequefios productores) para innovar; insta a la Comision a que tome
medidas al respecto, de forma que los agricultores y las agrupaciones de productores reciban un trato justo
en el proceso de configuracién de los precios;

34.  Opina que las recomendaciones de la Comisién con vistas a reforzar la integracion vertical del sector
alimentario no siempre responden a la necesidad de equilibrar la capacidad de negociacién de los agricul-
tores, los distribuidores y del sector de la industria alimentaria, y que esas estrategias deben, por lo tanto, ir
acompaifiadas de medidas disuasorias de las précticas abusivas;

35.  Seriala que la agricultura de contrato impuesta por los compradores, la integracion vertical y los
mercados de futuros, que tienen un papel cada vez mds importante, pueden reducir la competencia y
debilitar la posicion negociadora de los agricultores; pide, por tanto, a la Comision que examine los efectos
de los acuerdos contractuales de ese tipo y tome, en su caso, las medidas necesarias;
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36.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan una contratacion justa entre todos los
participantes en la cadena de suministro de alimentos, basada en condiciones negociadas con los agricultores
y las organizaciones de productores (incluidas las organizaciones sectoriales e interprofesionales), con el fin
de promover las pricticas agricolas sostenibles y garantizar la mejor calidad de los productos, reducir los
precios de compra de los insumos y garantizar precios justos, y que establezcan un sistema de facil acceso
para impedir que los compradores violen estos contratos; opina que los contratos tipo podrian ser de
utilidad, y que deberfan ser obligatorios en determinados sectores; apoya el intercambio de mejores précticas
sobre notificacion de practicas contractuales entre los Estados miembros, incluida la transmision de infor-
macién a la Comision;

37.  Acoge con satisfaccién y alienta la designacién de defensores del pueblo para el sector alimentario
minorista, asi como la creaciéon de otros mecanismos de arbitraje que tienen el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los acuerdos contractuales; pide a la Comisién que examine las experiencias en este dmbito
con vistas a nombrar a un Defensor del Pueblo a nivel de la UE para el sector alimentario minorista, cuya
misién serfa velar por el cumplimiento de los cédigos de conducta, las mejores précticas y los contratos en
las transacciones entre operadores de distintos Estados miembros;

38.  Pide a la Comisién que saque a la luz las practicas abusivas en relacion con las tarifas de inclusién en
los listados de productos y las otras tasas de acceso al mercado y proceda a su examen con arreglo a la
legislacion en materia de competencia; pide a la Comisién que proponga normas uniformes sobre el uso de
las tarifas de inclusion en los listados de productos y de las tasas de acceso al mercado y, en particular, que
tome medidas contra las tasas excesivas exigidas por los distribuidores;

39.  Considera que la Comisién debe promover una campafia de informacién a gran escala a nivel
europeo con el fin de sensibilizar a los agricultores sobre sus derechos, las practicas abusivas de las que
pueden ser victimas y los medios a su alcance para denunciar los abusos;

Especulacién

40.  Pide a la Unién Europea que presione a favor de la creaciéon de un organismo mundial independiente
de regulacion que establezca normas sobre los mercados de futuros y opciones y aplique estrictas medidas
de regulacién contra las maniobras especulativas sobre los alimentos bdsicos a nivel mundial;

41.  Pide, a la vista de la creciente orientacién de mercado, que se adopten medidas para contrarrestar la
extrema volatilidad de los precios, ya que algunos operadores de la cadena de suministro de alimentos se
estan aprovechando de ese fenémeno, mientras que otros resultan claramente perjudicados; pide, por tanto,
a la Comision, que proponga instrumentos legislativos para luchar contra la volatilidad de los precios con el
fin de reducir la vulnerabilidad de los productores;

42.  Pide a la Comision que refuerce las competencias de las autoridades bursatiles europeas con el fin de
impedir la especulaciéon con los alimentos bésicos, y que trabaje a favor de la aplicacién de medidas
adecuadas de la UE para impedir la especulacién con mercancias no agricolas con el objetivo de influir
sobre los mercados de futuros agricolas;

43.  Pide a la Comisién que mejore la supervision y la transparencia global de los mercados de derivados
en el sector de los productos bésicos agricolas y que refuerce también la transparencia de las actividades
extra bursdtiles en el contextote la préxima revisién de la Directiva sobre los mercados de instrumentos
financieros (MiFID) y otros actos legislativos pertinentes;

Autorregulacién

44, Insta al Consejo a que siga promoviendo las iniciativas de autorregulacion y la posibilidad de crear
fondos de mutualizacién para hacer frente a los riesgos econémicos, con el fin de reforzar la posicién
negociadora de los agricultores, en particular mediante el apoyo a las organizaciones econdémicas y de
productores y a las cooperativas de agricultores;

45.  Alienta a los Estados miembros a que elaboren c6digos de buenas pricticas comerciales para la
cadena de suministro de alimentos, incluidos los mecanismos de reclamacion y las sanciones para las
précticas desleales; pide a la Comisién que proponga un c6digo comdin, de aplicacién en el conjunto de
la UE, con el fin de equilibrar las relaciones en la cadena de suministro de alimentos; insta, igualmente, a la
Comisién, a que presente una propuesta para establecer un mecanismo de control a nivel de la UE con
vistas a supervisar las relaciones entre los minoristas dominantes y sus proveedores a través de organismos
especializados en los Estados miembros;
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46.  Considera necesario fomentar una mayor integracién de los distintos eslabones de la cadena en
organizaciones interprofesionales, y la creacién de contratos tipo voluntarios, con la posibilidad de que,
en determinados casos, sobre todo para los productos perecederos, los Estados miembros puedan exigir que
sean obligatorios;

Sistemas alimentarios sostenibles y calidad de los alimentos

47.  Lamenta que en su Comunicacién la Comisién no haga mayor hincapié en la importancia de la
agricultura en la cadena de suministro de alimentos y en la cadena de creacién de valor afiadido de la
industria alimentaria; insiste en la correlacion entre los bajos precios a la producciéon y el excedente
estructural de produccién, asi como en sus consecuencias sobre la sostenibilidad, la calidad de los alimentos,
el bienestar de los animales, la innovacién en la agricultura y el empleo en las regiones desfavorecidas;

48.  Pide a la Comisién que proponga la adopcién de instrumentos para apoyar y promover las cadenas
de suministro de alimentos gestionadas por los agricultores, las cadenas de distribucién cortas y los
mercados de agricultores, con el fin de establecer una relacion directa con los consumidores y de permitir
que los agricultores puedan obtener un reparto mds equitativo del valor del precio de venta final al reducirse
el nimero de intermediarios y de etapas del proceso;

49. Insta a la Comision a que, en sus actividades, preste especial atencion a la situacion de los paises en
desarrollo y no ponga en peligro el autoabastecimiento alimentario en esos terceros paises;

50.  Pide a la Comisién que revise las normas de higiene de la UE en funcién de que la comercializacién
se realice localmente o en mercados lejanos y de la duraciéon de los productos, que descentralice y sim-
plifique los sistemas de certificacion y control, y que promueva las relaciones directas entre los productores
y los consumidores asi como el acortamiento de las cadenas de suministro de alimentos;

51.  Sostiene la importancia y la necesidad de contar con una reglamentacion sélida sobre la calidad de
los productos agricolas; recuerda, en este sentido, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de marzo de
2010, sobre la politica de calidad de los productos agricolas, y destaca la necesidad de que los productos
importados respeten todas las normas de calidad y fabricacién con objeto de evitar una competencia desleal
con los productos europeos;

52.  Recuerda que la estabilidad de la renta de los agricultores condiciona su capacidad para invertir en
tecnologias verdes, en medidas para mitigar el cambio climdtico y en fuentes de energia renovables, asi
como en medidas de proteccién del medio ambiente que favorezcan una agricultura sostenible; recuerda
asimismo que se exige a los agricultores el cumplimiento de elevados estindares medioambientales;

53.  Considera esencial optimizar y racionalizar la organizacién de la cadena de suministro de alimentos a
fin de reducir el impacto sobre el medio ambiente del transporte (los kilémetros que recorren los alimentos)
y fomentar la comercializacién de productos alimenticios locales;

54.  Subraya que la inversién en instalaciones para la conservacion y el envasado de los productos
agricolas podria representar una importante contribucién para garantizar unos precios justos para esos
productos;

55.  Subraya la necesidad de garantizar el desarrollo sostenible de la economia rural fomentando la
transformacién de los productos agricolas en las explotaciones, asi como las actividades no agricolas,
con el fin de aumentar el nimero de puestos de trabajo y de generar ingresos adicionales;

56.  Pide a la Comisién que apoye las iniciativas locales y regionales de comercializaciéon de alimentos y
que no las grave con regulaciones y trdmites burocrdticos excesivos, pues contribuyen de manera signifi-
cativa a la generacion de valor afiadido por las explotaciones agricolas;
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57.  Pide a la Comisién que preste la debida atencién, cuando revise las normas de la UE, a los
productores locales de alimentos, asi como a la produccién de subsistencia;

58. Pide a la Comisién que examine las posibilidades de modificacién de las normas relativas a la
contratacion publica de servicios de restauracién colectiva, con el fin de reforzar las practicas agricolas
sostenibles y el bienestar de los animales, y favorecer los alimentos de temporada y la produccién local;

59.  Considera que la contratacién ptblica, por ejemplo, en el marco de los programas especificos para
los productos lécteos y las frutas y hortalizas que se desarrollan en las escuelas, debe garantizar el acceso de
los pequefios productores locales y de las agrupaciones locales de productores;

60.  Considera que se deben adoptar medidas para promover los mercados agricolas gestionados direc-
tamente por los agricultores, la creacién de centros de comercializacién para que los productores puedan
ofrecer directamente sus productos a los consumidores, y la introduccién de programas para fomentar la
venta de productos en mercados locales;

61. Insta a la Comisién a que analice en un informe al Parlamento Europeo y al Consejo el enorme
desperdicio de alimentos que se produce en la cadena de suministro, con pérdidas que en la mayoria de los
Estados miembros alcanzan hasta el 30 % de los alimentos producidos, y que tome medidas a través de una
campafia de sensibilizacion sobre el valor esencial de los alimentos;

62. Resalta la importancia de desarrollar programas alimentarios para los ciudadanos de la UE que los
necesitan, como las personas mds desfavorecidas, las personas de edad avanzada y los jévenes;

*
* *

63. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

Financiacion y funcionamiento del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion

P7_TA(2010)0303

Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de septiembre de 2010, sobre la financiacién y el
funcionamiento del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (2010/2072(INT))

(2011/C 308 EJ05)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (AIl de 17 de mayo de 2006) ('),
y en particular su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (?) (Reglamento FEAG),

— Visto el Reglamento (CE) n° 546/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
que modifica el Reglamento (CE) n® 1927/2006 por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacion (3),
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