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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Estrategia dela Union Europea parala Region del Danubio

1. INTRODUCCION

La region del Danubio ha cambiado radicamente. Recientemente, han tenido lugar las
ampliaciones de la UE de 2004 y 2007. La cuenca fluvial més internacional del mundo es
ahora en gran parte un espacio de la Union Europea (UE). Ahora tenemos oportunidades para
abordar sus desafios y aprovechar su potencial, en especial para reforzar sus esfuerzos
encaminados a superar la crisis econémica de forma sostenible. Es posible mejorar el
desarrollo socioecondmico, la competitividad, la gestion medioambiental y el crecimiento
eficiente en lo que respecta a los recursos, asi como modernizar la seguridad de los corredores
de transporte. El Danubio puede abrir a la UE a sus vecinos cercanos, la region del Mar
Negro, €l sur del Caucasoy Asia central. Una Estrategia de la UE parala Region del Danubio
puede ayudar a acanzar los objetivos de la UE, reforzando sus principales iniciativas
politicas, en particular la Estrategia Europa 2020.

Laregion del Danubio es un area funcional definida por su cuenca hidrografica. Organismos
de cooperacion, como la Comision del Danubio y la Comisiéon Internacional para la
Proteccion del rio Danubio, se ocupan cuestiones especificas. La Estrategia amplia este
enfoque para abordar las prioridades de forma integrada. Geogréficamente, incluye
principamente, pero no de forma exclusiva a: Alemania (Baden-Wirttemberg y Baviera),
Austria, Edlovagquia, Chequia, Hungria, Eslovenia, Rumania y Bulgaria, dentro de la UE, y
Croacia, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Moldova y Ucrania (regiones del
Danubio), fuera de la UE. La Estrategia esta abierta a otros socios de la region. Dado que €l
Danubio desemboca en € Mar Negro, la Estrategia debe ser coherente con las perspectivas
del Mar Negro. Con més de cien millones de personas y una quinta parte de la superficie de la
UE, es unazona esencia para Europa.

Es preciso conectar alas personas de laregion, asi como sus ideas y necesidades. Es necesario
modernizar las interconexiones de transporte y mejorar €l acceso ala informética. La energia
puede ser més barata y segura si se utilizan mejores conexiones y fuentes aternativas. El
desarrollo puede llevarse a cabo en sintonia con la proteccion del medio ambiente, en el
marco de un enfoque de desarrollo sostenible conforme a acervo de la Union aplicable en
materia de medio ambiente. ES necesario trabajar conjuntamente para minimizar los riesgos y
las catastrofes, tales como las inundaciones, las sequias y los accidentes industriales.
Reforzando la investigacion y la innovacion, la region podria situarse a la vanguardia
comercial y empresarial de la UE. Es posible eliminar las disparidades en materia de
educacion y empleo. Es posible construir un area de seguridad y tranquilidad, donde los
conflictos, lamarginalizacion y la delincuencia sean abordados adecuadamente.

En 2020, todos los ciudadanos de la region deberian disfrutar de mejores perspectivas en lo
gue respecta a la ensefianza superior, € empleo y la prosperidad en su propia zona de origen.
La Estrategia deberia permitir que la region se transforme en una verdadera region del
siglo XXI, prospera, seguray una de las regiones més atractivas de Europa.
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Para alcanzar este objetivo, e Consgjo Europeo solicité a la Comision que elaborara la
presente Estrategia’. Esta solicitud llegd tras la Estrategia de la UE para la Region del Mar
Baltico, que actualmente se esta implementando. La Estrategia para el Danubio, basada en la
experiencia baltica, hace hincapié en un enfoque integrado del desarrollo sostenible. Es
preciso identificar sinergias y hacer compromisos, por ejemplo implementando tecnologias
ecoldgicas punteras, trabgjando para alinear mejor las politicas y consiguiendo financiacion
para aumentar €l impacto sobre e terreno y superar la fragmentacion. Al operar
transversalmente en numerosos ambitos, la Comision puede facilitar dicho enfoque, tal como
se describe en primer lugar en la presente Comunicacién a las demés instituciones de la UE y,
en segundo lugar, en €l Plan de Accidn gque la acompafia.

La Comision cree firmemente que es esencial fijar objetivos para focalizar los esfuerzos y
establecer prioridades. Esto deberia desarrollarse con las partes interesadas, inmediatamente
después de la adopcion de la presente Comunicacion, y deberia finalizarse antes del Consegjo
Europeo de junio de 2011. Los objetivos seran de aplicacion para los Estados miembros. Se
animard a los terceros paises a alcanzar dichos objetivos teniendo en cuenta sus circunstancias
especificas. En los informes de la Comision se realizara un estrecho seguimiento de dichos
objetivos.

2. RETOSY OPORTUNIDADES

L as propuestas son el resultado de una amplia consulta a las partes interesadas. L os gobiernos,
incluso los de paises que no son miembros de la UE, han participado a través de los puntos de
contacto nacionales. Se ha movilizado la experiencia de los servicios pertinentes de la
Comisién y del Banco Europeo de Inversiones, asi como la de otras administraciones
regionales, como € Consgo de Cooperacion Regional. Se ha consultado a las partes
interesadas, tanto a través de internet como en cinco importantes conferencias. Los mensajes
principales han sido: 1) que esta iniciativa es bienvenida para reforzar la integracion de la
region en la UE; 2) que los Estados miembros y los terceros paises, incluidos los paises
candidatos y potenciales candidatos, deben comprometerse a més elevado nivel politico; 3)
que la participacion de la Comision resulta esencial para facilitar el proceso; 4) que los
recursos existentes pueden utilizarse mucho mejor para acanzar los objetivos de la Estrategia;
y 5) que la Estrategia debe conseguir resultados visibles y mejoras concretas para la region y
sus habitantes.

2.1 Retos

Histéricamente, la region del Danubio se ha visto especialmente afectada por situaciones
turbulentas y ha sufrido numerosos conflictos, movimientos de poblacion y regimenes no
democraticos. Sin embargo, la desaparicion del telon de acero y la ampliacion de la UE
ofrecen una oportunidad para construir un futuro mejor. Para ello es necesario hacer frente a
importantes retos, en particular los siguientes:

— Movilidad: El propio rio Danubio es un corredor importante de laRTE-T. Sin embargo, se
utiliza muy por debajo de su méxima capacidad. El volumen de mercancias transportado
por el Danubio solo equivale a entre un 10 % y un 20 % del que se transporta por e Rin.
Dado que € transporte fluvia presentaimportantes ventajas en términos medioambiental es
y de €eficiencia, es preciso aprovechar su potencial de forma sostenible. Es especialmente

El Consgjo Europeo solicit6 oficialmente a la Comisién Europea que coordinara una Estrategia de la
UE para la Region del Danubio, indicando en sus conclusiones de 19 de junio de 2009 lo siguiente:
«Insta ala Comisién a que presente una estrategia de la UE paralaregion del Danubio antes de finales
de 2010».
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necesario aumentar la multimodalidad y mejorar la interconexion con otras cuencas
hidrogréficas, modernizando y ampliando la actual infraestructura de nudos de transporte,
como los puertos interiores.

— Energia: Entérminos relativos, en laregion los precios son elevados. La fragmentacion de
los mercados se traduce en costes més elevados y en una menor competencia. La
dependencia de demasiados pocos proveedores externos aumenta la vulnerabilidad, como
demuestran las crisis periédicas que se producen en invierno. Una mayor diversidad de
suministro mediante interconexiones y mercados genuinamente regionales aumentara la
seguridad energética. Es fundamental aumentar la eficiencia, incluso mediante el ahorro de
energiay la utilizacion de més fuentes renovables.

— Medio ambiente: Laregién del Danubio es una cuenca hidrogréfica muy importante y un
corredor ecoldgico. Esto exige un enfoque regional para la conservacion de la naturaleza,
la planificacion del territorio y la gestion del agua. La contaminacion no respeta fronteras
nacionales. Existen problemas importantes, como las aguas residuales no tratadas, los
fertilizantes y la escorrentia superficial, que hacen que e Danubio esté altamente
contaminado. Es preciso considerar también las repercusiones medioambientales de las
conexiones de transporte, € desarrollo turistico o las nuevas instalaciones de produccion
de energia.

— Riesgos. Son demasiado frecuentes las grandes inundaciones, las sequias y la
contaminacion industrial. La prevencion, la preparacion y una reaccion efectiva requieren
un elevado grado de cooperacién y de intercambio de informacion.

— Socioeconomia: Laregion presenta grandes disparidades. En ella se encuentran algunas de
las regiones mas prosperas de la UE, pero también algunas de las més pobres. En especial,
a menudo fatan contactos y cooperacion, tanto financieros como institucionales. Las
empresas no aprovechan suficientemente la dimensién internacional del marketing, la
innovacion o lainvestigacion. En laregion del Danubio, €l porcentaje de personas con un
nivel de educacién elevado esinferior alamedia de la Europa de los Veintisiete, y también
en este caso las disparidades son muy acusadas. A menudo, 10s mejores emigran.

— Seguridad, gran criminalidad y crimen organizado: Sigue habiendo graves problemas.
La trata de seres humanos y el contrabando de mercancias son problemas especificos de
varios paises. La corrupcién socava la confianza publicay obstaculiza el desarrollo.

Estos desafios se abordan mejor conjuntamente, identificando prioridades, llegando a
acuerdos sobre medidas de accion e implementando dichas medidas. Por jemplo, los grupos
conservadores y progresistas deben encontrar soluciones innovadoras y resolver
conjuntamente |as cuestiones més dificiles en beneficio del conjunto de laregion.

2.2. Oportunidades

La regiéon del Danubio también goza de numerosas oportunidades. Posee muchas éreas de
gran belleza natural. Tiene una historia, un patrimonio y una cultura excepcional mente ricos.
Dispone de un inmenso potencia de desarrollo, especiamente en |os paises mas afectados por
las transiciones que se han producido desde 1989. Existen ideas creativas y mano de obra
cualificada. Por ejemplo, estaregion:

— Es € punto en e que Europa se abre al este. Es preciso desarrollar las conexiones de
transporte y las relaciones comer ciales existentes (por gemplo, a través de la red de
transporte Traceca, que une ala UE con el Caucaso y Asia central através de laregion del
Mar Negro).

— Dispone de un sistema educativo consolidado con numerosas universidades. Sin
embargo, su calidad varia. La educacion y la formacion deben ser pertinentes para las

ES



ES

necesidades del mercado laboral, y es preciso fomentar la movilidad de los estudiantes
dentro de laregion.

— Posee una diversidad cultural, étnica y natural destacada. Tiene ciudades y otros
lugares que son patrimonio mundial, y més capitales que cualquier otra cuenca fluvial del
mundo. Esto exige una ofertay unas infraestructuras turisticas modernas, para que puedan
beneficiarse tanto |os turistas como los propios habitantes.

— Puede aprovechar mejor las fuentes de energia renovables (hidrica, termal o procedente
de la biomasa). También tiene un gran margen de mejora en términos de eficiencia
energética, mediante una mejor gestion de la demanda de energia 'y la modernizacion de
los edificios y de lalogistica. Estas medidas fomentarian la transicion a una economia baja
en carbono.

— Se caracteriza por tener un rico patrimonio medioambiental: una fauna y una flora
excepcionales, importantes recursos hidricos y paisgjes extraordinarios (como el delta de
Danubio o los Cérpatos). Deberian restaurarse y preservarse de forma sostenible.

Para aprovechar plenamente estas oportunidades, es preciso también aumentar la cooperacion,
planificar e invertir conjuntamente, asi como construir las relaciones fundamental es.

3. RESPUESTA: UN PLAN DE ACCION

Por consiguiente, la Estrategia propuesta se basa en una respuesta integrada. Se hace hincapié
en los siguientes elementos. conexiones de meor calidad y mas inteigentes para la
movilidad, el comercio y la energia; medidas medioambientales y de gestion del riesgo;
cooperacion en materia de seguridad. Es posible obtener beneficios del trabajo conjunto en los
campos de la innovacion, e turismo, la sociedad de la informacion, las capacidades
institucionales y las comunidades marginalizadas.

La Estrategia propone un Plan de Accidn gue exige un firme compromiso de los paises y las
partes interesadas. La Comision examinara regularmente |os avances realizados. Las acciones
y los proyectos se actualizaran en consecuencia 0 se sustituiran a medida que vayan
finalizando, por 1o que serd un Plan en constante evolucion. Se hace hincapié en un enfoque
integrado pero de base local. Unos vinculos adecuados entre las &reas urbanas y rurales, un
acceso equilibrado a las infraestructuras y a los servicios, y unas condiciones de vida
comparables fomentaran la cohesion territorial, que ahora es un objetivo explicito de la UE.

Gracias a la consulta se han identificado numerosas propuestas de accion. La Comision,
conjuntamente con los Estados miembros, las regiones y las demas partes interesadas, ha
seleccionado |las propuestas que cumplen las condiciones siguientes:

— Demostrar beneficiosinmediatos y visibles paralos habitantes de la region.

— Tener un impacto sobre la macrorregion o sobre una parte significativa de la misma. Por
consiguiente, los proyectos deben fomentar el desarrollo sostenible y abarcar varias
regionesy paises.

— Ser coherentes y mutuamente beneficiosas, y aplicar soluciones ventajosas para todas las
partes implicadas.
— Ser redistas (técnicamente posibles y financieramente creibles).

Los proyectos presentados son gemplos que es preciso fomentar. Se ofrecen a titulo de
giemplo, y no para fijar prioridades. Se han propuesto muchos otros proyectos. El Plan de
Accion es un marco indicativo que evolucionard a medida que avancen los trabajos.

Las cuestiones principales se articulan en torno a cuatro pilares. Cada uno de los pilares
incluye &reas prioritarias en diferentes ambitos de actuacion. Son los siguientes:
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1) Conexion de la region del Danubio
e Megoradelamovilidad y la multimodalidad
(@ Vias navegables interiores
(b)  Enlacesviarios, ferroviariosy aéreos
e Fomento de la produccion de mas energia sostenible
e Promocion delacultura, €l turismo y las relaciones interpersonales
2) Proteccion del medio ambiente en la regidn del Danubio
¢ Restablecimiento y conservacion de la calidad del agua
e Gestion de los riesgos medioambientales
e Conservacion de labiodiversidad, los paisgjesy lacalidad del airey del suelo
3) Fomento de la prosperidad en la regién del Danubio

e Desarrollo de la sociedad del conocimiento mediante la investigacion, la
educacion y las tecnologias de lainformacion

e Apoyo a la competitividad de las empresas, incluso mediante el desarrollo de
clusters

e Inversion en las personasy en las competencias
4) Refuerzo de la region del Danubio
¢ Mejoradelacapacidad y de la cooperacion institucionales

e Colaboracion para fomentar la seguridad, asi como para combatir la gran
criminalidad y el crimen organizado

3.1 Conexion delaregion del Danubio

Para la region del Danubio resulta esencia disponer de buenas conexiones, tanto internas
como con otras regiones de Europa y del mundo. Ningun érea debe continuar siendo
periférica. Las infraestructuras energéticas y de transporte presentan numerosas deficiencias y
lagunas debido a insuficiencias en materia de capacidad y de calidad, 0 a un mantenimiento
inadecuado. También es necesario establecer mejores relaciones entre las personas,
especialmente mediante la culturay € turismo.

Para conseguir mejoras eficaces es necesario coordinar la planificacion, la financiacion y la
implementacion. Las carencias del mercado, debidas a factores externos, resultan flagrantes y
se reflggan en una falta de inversiones transfronterizas. Es necesario identificar grandes
proyectos e implementarlos de forma sostenible y eficiente, compartiendo los costes y los
beneficios. Cuantos més sean los usuarios, méas eficiente resulta la inversion y mayores las
economias de escala.

Cuestiones principales

Transporte

La cuenca fluvial presenta un gran potencial para la navegacion interior sostenible, y € rio
cumple unafuncién principal. Sin embargo, es preciso mejorar la gestion, los equipamientosy
la disponibilidad de personal cualificado. Es preciso reforzar la capacidad fisica del Danubio
y de sus afluentes, asi como eliminar los actuales cuellos de botella, para garantizar una
navegabilidad adecuada, implementando el programa NAIADES y cumpliendo la legislacion
mediocambiental sobre la base de la Declaracion Conjunta sobre la Navegacion Interior y la




Sostenibilidad Medioambiental en la Cuenca del Rio Danubio. Es necesario apoyar las
tecnologias innovadoras de conformidad con las necesidades del mercado. Para paliar la
escasez de personal joven (marineros, capitanes, etc.), son necesarias una mejor formacion y
mayores perspectivas profesionales.

A menudo, las infraestructuras viarias, ferroviarias y aéreas son ineficaces o simplemente no
existen, en particular en lo que respecta a las conexiones transfronterizas. Deben
implementarse sin retrasos | os proyectos prioritarios de la RTE-T y los corredores ferroviarios
de transporte de mercancias con arreglo a Reglamento (CE) n° 913/2010. El futuro Tratado
de la Comunidad de Transportes permitira una mejor integracion de la region de los Balcanes
occidentales. Resultan esenciales la multimodalidad y la interoperabilidad, aprovechando el
potencia del rio como elemento central de una logistica moderna. También se necesitan
conexiones Norte-Sur. El Blogue del Espacio Aéreo Funcional del Danubio resulta esencial
paragestionar los vuelosy reforzar |a capacidad de |0s aeropuertos regionales.

Energia

Las crisis periddicas ponen en evidencia la vulnerabilidad de la region. A menudo plantean
problemas la calidad de las infraestructuras, la seguridad del suministro, la organizacion del
mercado, la precariedad de la demanda, la €ficiencia energética y el uso de energias
renovables. Es fundamental modernizar y ampliar las redes energéticas, en especia las
interconexiones, mediante la implementacion del Programa Energético Europeo para la
Recuperacion y e refuerzo de la red TEN-E.. Es preciso intercambiar experiencias, en
particular sobre redesy ciudades inteligentes, asi como en materia de ecoinnovacion.

Culturay turismo

Laregion tiene un atractivo patrimonio comin en cuanto a historia, tradiciones, culturay arte,
que reflga la diversidad de las comunidades de la regidn, asi como un extraordinario
patrimonio natural. En el delta del Danubio, clasificado como patrimonio mundial de la
humanidad, es posible practicar actividades deportivas y recreativas. Un enfoque comun y
sostenible que refuerce y haga conocer este patrimonio permitiria a la region del Danubio
adquirir un reconocimiento europeo y mundial.

Seria posible plantear, por jemplo, |os siguientes objetivos:

— incrementar un 20 % €l transporte de mercancias por el Danubio en 2020 con respecto a
2010;

— eliminar todos los cuellos de botella existentes en la navegacion fluvia para que todo €l
afio puedan navegar embarcaciones de clase Vb antes de 2015%

— reducir los tiempos de vigje para mejorar la competitividad del transporte ferroviario de
pasaj eros entre las grandes ciudades;

— implementar los cuatro corredores ferroviarios de mercancias que atraviesan la region del
Danubio, como esta previsto, en un plazo de tres a cinco afos;

— desarrollar terminales multimodales eficientes en los puertos del Danubio para conectar las
vias navegablesinteriores con las redes de transporte ferroviario y aéreo antes de 2020;

La clasificaciéon internacional de vias navegables interiores europeas (UNECE/TRANS/120/Rev .4,
pp.28 y 29) del Acuerdo Europeo sobre Grandes Vias de Navegacion Interior de Importancia
Internacional (AGN) define los parametros aplicables a los buques de motor y los convoyes empujados.
En la presente Comunicacion, la categoria Vb solo se refiere a los convoyes empujados y a los buques
destinados ala navegacién interior de un calado inferior oigual a2,5 m.
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— acanzar los objetivos nacionales basados en los objetivos de la Estrategia Europa 2020
relativos al climay alaenergia

3.2. Proteccion del medio ambiente en laregiéon del Danubio

L os recursos medioambientales son un bien comun que sobrepasa las fronteras y |os intereses
nacionales. Esto es particularmente cierto en la region del Danubio, que incluye é&reas
montafiosas como |os Carpatos, los Balcanes y parte de los Alpes. También posee una faunay
una flora Unicas, tanto acuaticas como terrestres, ya que es uno de los pocos lugares de
Europa donde habitan pelicanos, lobos, 0sos y linces. Estas especies sufren una presion
creciente resultante de las actividades humanas. La cooperacion resulta esencial, porque de lo
contrario un buen trabajo realizado en una zona se ve rapidamente anulado por la negligencia
de otras. Es preciso reforzar |as actual es estructuras de cooperacion.

Cuestiones principales

Agua

La regidon es la cuenca fluvial mas internacional del mundo, con numerosos afluentes
importantes, lagos y masas de agua fredtica. Es esencial garantizar la buena calidad del agua,
tal como exige la Directiva marco sobre € agua. También es necesario implementar una
gestion sostenible del agua y reducir conjuntamente la contaminacién procedente de materias
organicas, nutrientes o sustancias peligrosas. El plan de gestion de la cuenca fluvial adoptado
por todos los Estados del Danubio en 2009 fija objetivos concretos y medidas sobre los cuales
€es preciso trabajar.

Riesgos

Es necesario proteger a los habitantes de la region contra catastrofes como las inundaciones y
los accidentes industriales con importantes consecuencias negativas transnacionales (como las
que se han producido recientemente en 2010), mediante medidas de prevencion y de gestion
de catéstrofes implementadas conjuntamente, como las exigidas en la Directiva sobre
inundaciones, la Directiva Seveso, la Directiva sobre residuos de la mineria o la Directiva
sobre responsabilidad medioambiental. Los esfuerzos aislados simplemente desplazan €l
problemay ponen en peligro a las regiones vecinas. También plantean problemas las sequias,
gue cada vez son mas frecuentes, asi como la adaptacion al cambio climético. La cooperacion
regional debe facilitar la creacion de infraestructuras ecol égicas, la aplicacion de soluciones a
largo plazo basadas en €l ecosistemay el aprendizaje a partir de aconteci mientos pasados.

Biodiversidad y suelo

La pérdida de habitats naturales gjerce presion sobre lafaunay laflora, y afecta ala calidad
global de la salud medioambiental. La fragmentacion de los ecosistemas, la intensificacion de
la utilizacion del suelo y la expansion urbana gjercen una gran presion. Es preciso alcanzar el
objetivo de la Estrategia Europa 2020 relativo a la biodiversidad®, poniendo coto a la pérdida
de biodiversidad y de ecosistemas, restaurando los ecosistemas y volviendo a conectar los
habitats. Los objetivos de las areas naturales protegidas, como los sitios Natura 2000, solo
pueden alcanzarse si se respetan |0s requisitos ecol égicos de la regién en su conjunto. En lo
gue respecta al suelo, la erosién de tierras de cultivo, los sitios contaminados y € vertido de

Conclusiones del Consgjo de medio ambiente de 15 de marzo de 2010: «(...) poner coto ala pérdida de
biodiversidad y degradacion del ecosistema en la UE para 2020, restaurarlos en la medida de lo posible
y alavez escalonar la contribucién de la UE afavor de impedir la perdida de la biodiversidad a escala
mundial».
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residuos provocan la contaminacion del agua. La Estrategia prevé medidas concretas para
abordar todas estas cuestiones.

Seria posible plantear, por jemplo, los siguientes objetivos:

— alcanzar los objetivos medioambientales fijados en e Plan de Gestion de la Cuenca del
Danubio;

— reducir €l nivel de nutrientes del rio Danubio para que los ecosistemas del Mar Negro
recuperen unas condiciones similares a las que tenian en 1960;

— completar y adoptar el Plan de Gestion del Delta antes de 2013;

— aplicar planes de gestion del riesgo de inundacion en el Danubio, previstos para 2015 por
la Directiva sobre inundaciones, afin de reducir significativamente el riesgo de inundacion
antes de 2021, teniendo también en cuenta las potenciales repercusiones del cambio
climético;

— elaborar planes de gestion efectivos para todos | os sitios Natura 2000;

— garantizar poblaciones viables de la especie de esturion del Danubio y otras especies
indigenas de peces antes de 2020, combatiendo |as especies invasoras,

— reducir un 25% €l érea afectada por la erosion de suelo superior a 10 toneladas por
hectarea antes de 2020.

3.3. Fomento dela prosperidad en laregion del Danubio

La region incluye las zonas de la UE mas opuestas en términos econdmicos y sociaes. Las
diferencias son muy marcadas entre las regiones mas competitivas y las mas pobres, las
regiones con mayor y menor nivel de formacion, y las regiones con mayor y menor nivel de
vida. La Estrategia refuerzalos objetivos Europa 2020 y ofrece una oportunidad para poner en
contacto las zonas con mucho capital con las que disponen de mucha mano de obra, asi como
los mercados tecnoldgicamente avanzados con los rezagados, en especia a través de la
expansion de la sociedad del conocimiento y de una politica decidida de inclusion. Deben
beneficiarse especialmente las comunidades marginalizadas (en particular los romanies, la
mayoriade los cuales vive en laregion).

Cuestiones principales

Educacion y competencias

Para que la region pueda avanzar y crecer de modo sostenible, es preciso invertir en recursos
humanos, dando prioridad a conocimiento y alainsercion. Sobre la base del éxito de algunas
zonas de laregion, es posible ampliar €l acceso a la ensefianza superior, asi como modernizar
laformacion, y laasistencia social.

Investigacion e innovacion

El apoyo especifico alas infraestructuras de investigacion estimulara la excelenciay hard méas
estrechas las relaciones entre los proveedores de conocimientos, las empresas y los
responsables politicos. La region debe utilizar mejor los fondos nacionales y regionales, y
también aprovechar todas las oportunidades que ofrece el Espacio Europeo de Investigacion.
L os actuales convenios bilaterales deberian desembocar en una coordinacion multilateral. Las
regiones mas innovadoras y desarrolladas, que de hecho estén entre las més desarrolladas del
mundo, pueden contribuir al desarrollo de las regiones mas atrasadas.

Empresas

En la zona se encuentran algunas de las regiones mas présperas de Europa y otras bastante
més atrasadas. Estas Ultimas necesitan una mejor interrelacion entre la innovacion y las
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instituciones de apoyo a las empresas. Mediante cllsters y vinculos entre los centros de
excelenciay las actuales redes educativas y de investigacion, toda la region se beneficiara de
la competitividad de las empresas mas avanzadas.

M ercado |aboral

Es fundamental incrementar |las tasas de empleo. Las personas necesitan oportunidades cerca
del lugar donde viven. También necesitan movilidad. La region debe ofrecer un futuro a las
personas mas brillantes y emprendedoras mediante una mayor cooperacion en materia de
politicas, medidas e intercambio de informacion.

Comunidades marginalizadas

En laregion vive una tercera parte de la poblacion de la UE que corre €l riesgo de caer en la
pobreza, muchos de €ellos pertenecientes a grupos marginados. Las comunidades de romanies,
el 80% de los cuales viven en la regién, padecen especiamente una exclusion socia y
econdmica, una segregacion espacial y condiciones de vida inferiores a la media. Los
esfuerzos para escapar a estas dificultades repercuten en toda la UE, pero las causas deben
abordarse en primer lugar en laregion.

Seria posible plantear, por jemplo, |os siguientes objetivos:
— invertir el 3% del PIB en investigacion y desarrollo antes de 2020;

— garantizar un acceso de banda ancha a todos los ciudadanos de la UE de la region antes de
2013;

— incrementar un 50 % el nimero de patentes obtenidas en la region;

— incrementar un 40 % el porcentgje de la poblacion de la UE de entre 30 y 40 afios con
educacién superior 0 equivalente antes de 2020.

3.4. Refuerzo delaregion del Danubio

Los radicales cambios que se han producido desde 1989 han transformado la sociedad. La
situacion requiere una atencion especial, dado que la region del Danubio incluye Estados
miembros que se han adherido ala UE en momentos diferentes, asi como paises candidatos y
terceros paises. La mayoria tiene problemas similares, pero no todos disponen de |os mismos
recursos. Para que las respuestas a los desafios comunes de seguridad y de lucha contra la
gran criminalidad y el crimen organizado sea eficaz, es necesaria una coordinacion a todos los
niveles. Es importante intercambiar buenas practicas administrativas para garantizar la
seguridad de laregion y reforzar su integracion en la UE.

Cuestiones principales

Capacidad institucional y cooperacion

Es preciso mejorar las estructuras y la capacidad de decision de los sectores publico y
privado, incluidas una planificacion y una cooperacion internacional adecuadas, a partir de un
enfoque macrorregional. Es esencial optimizar la utilizacion de los recursos.

Seguridad

La corrupcion, la gran criminalidad y el crimen organizado son cada vez més preocupantes.
Es preciso reforzar el Estado de Derecho a escala nacional e internacional para combatir el
contrabando de mercancias, la trata de seres humanos y el mercado negro transfronterizo.
También es necesario compartir mejor lainformacion y organizar acciones conjuntas eficaces.

Seria posible plantear, por jemplo, |os siguientes objetivos:
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— fijar parametros de referencia para la administracién publica electronica y reducir la
burocracia excesiva antes de 2012;

— conseguir que las empresas puedan crearse en un plazo maximo de cuatro semanas antes de
2015;

— crear un sistema eficaz de intercambio de informacién entre los distintos agentes
encargados de hacer cumplir la legislacion antes de 2015, con objeto de mejorar la
seguridad y de combatir la gran criminalidad y €l crimen organizado en |os catorce paises,

— establecer una cooperacion eficaz entre los distintos agentes encargados de hacer cumplir
lalegislacion antes de 2015.

4, IMPLEMENTACION Y GOBERNANZA
Para hacer frente a estos problemas, se requiere una buena base de cooperacion.
e Un marco sostenible de cooperacién

La Estrategia intenta hacer el mejor uso posible de |os recursos disponibles creando sinergias,
en especia en materia de politicas y de financiacion. Las acciones son complementarias.
Todos los interesados deben asumir sus responsabilidades. A este respecto, la Declaracion de
la Cumbre de Bucarest sobre el Danubio® constituye un compromiso importante. La Comision
puede contribuir a facilitar y apoyar las medidas, pero se necesitan €l compromiso y la
participacion concreta de todas las autoridades a nivel nacional y regional, asi como a otros
niveles. La cooperacion con las organizaciones internacionales y transfronterizas de la region
favorecerd las sinergias y evitara las duplicaciones. El refuerzo de la dimension territorial
permitira adoptar un enfoque integrado y fomentara una mejor coordinacion de las politicas
sectoriales. Es absolutamente necesario centrarse en |os resultados.

e Coordinacion
Son necesarias diversas medidas.

La coordinacién de los diferentes niveles politicos seréa responsabilidad de la Comision, que
contara con la ayuda de un Grupo de Alto Nivel compuesto por representantes de todos los
Estados miembros. Cuando sea necesario, convendriainvitar aterceros paises a participar.

La Comision debe consultar al Grupo en lo relativo alas modificaciones de la Estrategiay del
Plan de Accion, los informes y € seguimiento. EI Grupo se encargard de la orientacion
politicay defijar prioridades.

Los Estados miembros, tras consultar ala Comision, |os organismos regionales y las agencias
de la UE pertinentes, coordinarén todas las areas prioritarias (conjuntamente con |os terceros
paises o las regiones, a excepciodn de las cuestiones que la UE aborda a escala nacional, como
la seguridad, lagran criminalidad y el crimen organizado). La implementacién correra a cargo
de «coordinadores de las &reas prioritarias» que demuestren compromiso, aceptacion y
experiencia en o que respecta a conjunto de la region del Danubio (por emplo, llegando a
acuerdos sobre la planificacion, los objetivos, los indicadores y los calendarios, asi como
garantizando que existan estrechas relaciones entre los promotores de proyectos, los
programas Y las fuentes de financiacion, proporcionando asesoramiento y asistencia técnica).
Estalabor seratransnacional, intersectorial e interinstitucional.

4 Bucarest, 8 de noviembre de 2010.
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La Comision desempefia su funcion facilitadora con la ayuda de los puntos de contacto
nacionales. Dichos puntos de contacto garantizan la coordinacion en cada pais, identifican a
los interlocutores pertinentes y, sobre todo, hacen progresar €l trabajo en la préactica.

e Implementacion

La implementacién de las acciones es responsabilidad de todos a escala nacional, regional,
municipal y local. Las acciones, que definen el objetivo que es preciso acanzar, deben
convertirse en proyectos concretos (detallados, gestionados por un jefe de proyecto, con un
calendario y dotados de financiacion). De esta forma debe ser posible respetar l1a autonomia
de decision de los programas y, a mismo tiempo, facilitar de forma activa la presentacion de
propuestas.

e Financiacion

La Estrategia se implementa movilizando la financiacion existente y coordindndola con sus
objetivos, cuando proceda, de conformidad con los marcos de actuacion globales. De hecho,
buena parte de la financiacion ya esta disponible gracias a numerosos programas de la UE
(por ggemplo 100 000 millones EUR de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013,
asi como una parte significativa de los fondos de los instrumentos de preadhesion y del
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacidn). Los procedimientos de seleccion de los
proyectos pueden revisarse en pro de los objetivos acordados. También existen otras fuentes
de financiacion, como e Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales y las
instituciones financieras internacionales (por ggemplo, el BEI destind 30 000 millones EUR en
el periodo 2007-2009 a financiar la navegabilidad y la descontaminacion). ES preciso
combinar subvenciones y préstamos. Existen recursos nacionales, regionales y locales. De
hecho, es fundamental obtener y combinar financiacion, especialmente de fuentes plblicas y
privadas de niveles distintos del de la UE.

e Elaboracion deinformesy evaluacion

La Comision redlizara informes y evaluaciones conjuntamente con los coordinadores de las
areas prioritarias y con otras partes interesadas. Los coordinadores identificaran los avances
relacionados con las mejoras que las acciones y |os proyectos aportaran a la consecucion de
los objetivos, e informaran periddicamente sobre su trabgjo. A partir de esta informacion, la
Comision elaborarainformes sobre el progreso del Plan de Accion.

La Comision también organiza un Foro anua que permitird analizar la labor realizada,
efectuar consultas sobre las acciones revisadas y desarrollar nuevos enfoques. En dicho Foro
participaran los paises, las ingtituciones de la UE y las partes interesadas (especialmente los
organismos intergubernamentales, el sector privado y la sociedad civil).

¢ No habré novedades en lo que respecta a los fondos, la legislacion y las estructuras de
laUE

Al elaborar la Estrategia, la Comision parte de la base de que la region no tendra un trato
presupuestario o juridico especial. Mas concretamente:

1) La Estrategia no crea nuevos fondos de la UE. Podrian movilizarse fondos
adicionales a escala internacional, nacional, regional o privada, pero se hace hincapié
en unamejor utilizacion de los fondos existentes.

2) La Estrategia no requiere modificar la legislacion de la UE, ya que la Unién legisla
para los veintisiete Estados miembros y no solo para una macrorregion. Si se llegaa
un acuerdo, podrian introducirse modificaciones, a nivel nacional o a otros niveles,
para abordar objetivos especificos.
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3)

5.

La Estrategia no crea ninguna estructura adicional. Sera implementada por los
organismos existentes, cuya complementariedad convendria optimizar. No se prevé
que tenga incidencia sobre |os recursos de la Comision.

RELACION CON LASPOLITICASDE LA UE

Para consolidar laintegracion de toda la region, la Estrategia pretende reforzar |as politicas de
laUE y laimplementacion de lalegislacion en el area en cuestion. Proporciona apoyo politico
a las iniciativas actuales y aumenta su visibilidad. En particular, € Plan de Accién incluye
algunas acciones adoptadas en €l marco de |os organismos existentes. Ademéas:

6.

La Estrategia Europa 2020 constituye el principal compromiso de la UE en favor del
empleo y de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y la presente Estrategia
consolidara dicho compromiso. Tiene cinco objetivos principales, a saber: e fomento del
empleo; lamejorade las condiciones paralainnovacion, lainvestigacion y e desarrollo; la
consecucion de los objetivos en materia de cambio climatico y de energia; la mejora de los
niveles de educacion; y el fomento de la integracién social, en particular reduciendo la
pobreza y haciendo frente a los desafios que plantea el envejecimiento. La Estrategia, con
su vision para la region del Danubio en 2020, refuerza todos estos aspectos. Fomenta el
crecimiento sostenible, la reduccion del consumo de energia, e aumento del uso de
energias renovables, la modernizacion del sector del transporte para que sea mas eficiente
y mas respetuoso con € medio ambiente, asi como la promocion del turismo ecol dgico.
Ayuda a eliminar los obstaculos en el mercado interior y mejora el entorno empresarial.

La coherencia con la legidacion y las politicas de la UE constituye el nucleo de la
Estrategia. Aborda las diferencias de implementacion y las dificultades préacticas u
organizativas que impiden obtener resultados. Contribuye a una mejor implementacion de
las obligaciones juridicas de la UE, en especial las relativas al mercado Unico y a medio
ambiente. También presta apoyo a las politicas de transporte (la RTE-T, que actualmente
se esta revisando, asi como la futura politica de transporte nacional), redes energéticas
(TEN-E), la estrategia del mercado tnico (Acta del Mercado Unico) y la Agenda Digital.
También refuerza el objetivo y la estrategia en materia de biodiversidad de la UE para
después de 2010, con una visién para 2050 y un objetivo para 2020. Dado que es la puerta
de acceso a los paises europeos vecinos y a Asia, la region desempefia un papel
fundamental para prestar apoyo a otras politicas exteriores de la UE, en linea con la
Politica Europea de Vecindad y sus iniciativas regionales (por giemplo, la Asociacion
Oriental).

CONCLUSION

La Estrategia proporciona un marco sostenible para la integracion politica y e desarrollo
coherente de la region del Danubio. Establece acciones prioritarias para transformarla en una
region de la UE del siglo XXI. Debe ir acompafiada de suficiente informacion y publicidad
para garantizar una amplia difusion de sus objetivos.

Por lo tanto, la Comision invitaa Consegjo a examinar y aprobar la presente Comunicacion y
el Plan de Accion vinculado aella
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