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1.1

1.2

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL

CONSEJO
Revision dela gestion del esfuerzo pesguer o en las aguas occidentales

INTRODUCCION
Objetivoy fundamento delarevision

La Comision tiene asignado €l cometido de evaluar, en 1o que concierne a las aguas
occidentales', e régimen de esfuerzo pesquero de 2003% bgjo una triple éptica: su
aplicacion por parte de los Estados miembros; las condiciones de acceso a las
regiones ultraperiféricas en el Atlantico nororiental y la efectividad de las normas de
esfuerzo especificas para una zona situada al oestey al sur de Irlanda, conocida como
«zona biol gicamente sensible» (ZBS)®.

La presente revision se fundamenta principalmente en el seguimiento que ha
realizado la Comision del régimen de esfuerzo y de los cambios acaecidos en €l
contexto de la politica, en las aportaciones realizadas por |os Estados miembros a un
cuestionario técnico, en la evaluacion llevada a cabo por e CCTEP' y en o
asesoramiento cientifico proporcionado por e CIEM con respecto alaZBS".

Los resultados de la presente revision se utilizaran cuando se tomen decisiones
acerca de las alternativas futuras para este régimen, lo cual dependera de las
orientaciones politicas que se adopten parala reforma de la Politica Pesquera Comin
de 2012.

Regulacion del esfuerzo en las aguas occidentales

El régimen de las aguas occidentales se establecié en 1995 con € objetivo de
salvaguardar el equilibrio existente en el momento en que se produjo la plena
integracion de Espafiay Portugal en la Politica Pesquera ComUn y para evitar que se
produjese un incremento del esfuerzo pesquero en comparacion con los niveles que
se registraban antes de dicha integracion®. EI Reglamento de 1995 fue posteriormente
sustituido por el Reglamento (CE) n° 1954/2003. Las principales caracteristicas de
los dos regimenes que se han sucedido son las siguientes:

L as aguas occidentales comprenden las aguas del Atlantico nororiental al oeste del Mar del Norte y del
Mar de Noruega, incluidas las zonas econdmicas exclusivas de las regiones ultraperiféricas portuguesas

y espafiolas.

Reglamento (CE) n°1954/2003 del Consgjo, DO L 289 de 7.11.2003 p. 1; Reglamento (CE)

n° 1415/2004 del Consgjo, DO L 258 de 5.8.2004, p. 1.
Véanse los articulos 3.4, 5.2 y 6.3 del Reglamento (CE) n° 1954/2003 del Consgjo.

CCTEP, Informe del grupo de trabajo SGMOS 09-05 sobre regimenes de esfuerzo pesquero, parte 3,

julio de 2010.
Consgjo Internacional paralaExploracion del Mar, ICES Advice 20009, libro 5, punto 5.3.3.1.
Véanse los considerandos 4 y 5 del Reglamento (CE) n° 685/95, DO L 71 de 31.3.1995, p. 5.
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Parametro limitado

Desglose por zonasy pesquerias

M étodo empleado parala
asignacion inicial

Condiciones | NUmero de bugquesy Coto irlandés: zonaen torno alrlandaalaqueno | Negociacion de adhesién
de acceso ndmero de ellos es posible acceder; orientada a sustituir €
para Espafia | presente sistema de concesion de
y Portugal | simultaneamente aguas dela CE delas zonas CIEM VI, VIl y licencias a buques
Vlllahd, extranjeros por unaférmula
sustitutiva para evitar la
aguas espafiolas delas zonas CIEM Vlllcy IXa, | perturbacion de las pautas
aguas portuguesas en torno aAzoresy Madeira, de pesca
aguas espafiolas en torno alas Idlas Canarias,
buques demersal es, pesca especializada (diversos
métiers)
Régimen de | kW-diaanuales; 16 zonas anivel deladivision CIEM/zona Esfuerzo, declarado por los
esfuerzo de CPACO": Estados miembros,
1995 nlmero de bugues necesario para explotar las
solamente para demersal, aguas profundas, vieira, buey y posibilidades de pesca,
Espafiaen relacion centolla; incluidas |as especies no
con dos subzonas en limitadas, sin perturbar e
torno alrlanda; artesfijosy artes de arrastre; eslora superior a equilibrio existente en la
_ ) ) 15m explotacion y la estabilidad
asignacion exhaustiva relativa,
del esfuerzo alos
Estados miembros
Régimen de | kW-diaanuaes; 9 zonas anivel deladivision CIEM/zona Esfuerzo medio declarado
esfuerzo de CPACO; parael quinguenio 1998-
2003 asignacion exhaustiva 2002.

del esfuerzo alos
Estados miembros

demersal excepto aguas profundas, vieira, buey y
centolla;

eslora superior a15my, para unazonasituada al
sury al oeste de Irlanda, superior a10m

Cuadro 1. Cuadro sindptico de los regimenes de esfuerzo que se han sucedido en las aguas
occidentales

2. REGIMEN ACTUAL Y POLITICASCONEXAS

2.1

Caracteristicas del régimen actual

El régimen de esfuerzo 2003 introdujo una notable disminucién general de la
asignacion de esfuerzo maximo admisible a los Estados miembros, como
consecuencia, entre otras cosas, de la adopcion de un criterio més rigido para
determinar € limite maximo de esfuerzo: éste quedd fijado en € nivel del esfuerzo

CPACO: Comité de Pesca del Atlantico Centro-Oriental. Las aguas occidental es estén situadas en zonas

CIEM (Atlantico nororiental) y, en lo que respecta a (partes de) las zonas econémicas exclusivas en
torno a las regiones ultraperiféricas de Portugal y Espafia, en zonas del CPACO (Atlantico centro-
oriental).
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anual medio gercido entre 1998 y 2002, decision que fue impugnada, sin éxito, por
Espafia’. Otra caracteristica del régimen fue la simplificacion, pues las zonas y
métiers’ estaban menos detallados. Ademés, quedaron excluidas de & |as pesquerias
de especies de aguas profundas, que pasaron a regirse en 1o sucesivo por un régimen
especifico que no contenia restricciones regionales'®. El régimen de esfuerzo de 2003
comparte con sus antecesores una caracteristica esencial que lo distingue de los
regimenes de esfuerzo de los planes de gestion plurianuales. la asignacion de
esfuerzo es fijay no experimenta una evolucién de afio en afio en funcion de los
objetivos de gestion o de las asignaciones de cuota para las poblaciones subyacentes.

En lo que se refiere a las caracteristicas de la flota, el régimen se limita a definir la
eslora minima de los buques (15m; ZBS: 10m). Este hecho tiene dos consecuencias
fundamentales: en primer lugar, los buques de pequefia escala que efectlian mareas
diarias quedan excluidos de la gestion, excepto en la ZBS, donde, en la préctica,
debido al escaso alcance de los buques pequefios, solo estan incluidos en la gestion
los buques irlandeses de menores dimensiones. En segundo lugar, € control puede
basarse en un soporte electrénico en tiempo real, dado que los buques de mas de 15m
tienen que estar conectados a un sistema de localizacion de buques via satélite (SLB)
y, apartir del mes de julio de 2011, tendran que notificar sus capturas diariamente a
través de cuadernos diarios el ectrénicos.

Dado que €l régimen de esfuerzo de 2003 est4 subdividido en grandes zonas, cada
una de €ellas abarca una gran variedad de caladeros. Asimismo, la diferenciacién de
las operaciones de pesca distingue solamente tres «especies objetivo»: recursos
demersales (excepto especies de aguas profundas), vieiras y buey/centolla. Ello
entrafia cuatro consecuencias principales. en primer lugar, en lo que concierne a las
pesguerias demersales, no se establece ninguna distincién entre composiciones de
capturas que, en redidad, son muy variables (bacalao/eglefino/merlén;
carbonero/merluzalrape/gallo; cigala). En segundo lugar, debe fijarse una linea
divisoria de gestion entre las pesquerias de aguas profundas y las pesquerias
demersales generales; este aspecto se evaluard con mayor profundidad en e contexto
de larevision del Reglamento (CE) n° 2347/2002 que esta en curso. En tercer lugar,
la gestion no tiene en cuenta el efecto de las diferentes técnicas de pesca en las
poblaciones explotadas. Por Ultimo, €l régimen no afecta a las pesquerias pelégicas,
como las de caballa, arengue, jurel, atiin blanco o pez espada.

El parametro a que se refiere la restriccion de actividades es el niumero de dias de
mar multiplicado por la potencia del buque afectado. Las principales consecuencias
de ello son dos: en primer lugar, €l pardmetro esta vinculado a la actividad real del
buque, pero sigue siendo un pardmetro de actividad «nominal», ya que no se
establece ninguna distincion entre el tiempo de navegacion y e tiempo de pesca. En
segundo, tiene en cuenta la capacidad del buque, pero sdlo en e sentido de que un
motor méas potente equivale a un mayor esfuerzo.

10

Véanse |los asuntos C-36/04 y C-442/04.

Un métier es un grupo de operaciones de pesca dirigidas a especies (0 conjunto de especies) similares,
haciendo uso de artes similares, durante e mismo periodo del afio y/o en lamisma zonay que presentan
pautas de explotacién similares.

Reglamento (CE) n° 2347/2002 del Consgjo, DO L 351 de 28.12.2002, p. 6.
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2.2.

2.3.

El régimen no contempla los buques pesgueros de terceros paises, que, por
consiguiente, no estan sujetos a él.

Normas de seguimiento y control conexas

Los Estados miembros llevan listas actualizadas de |os buques que estén facultados
para pescar con arreglo a régimen de esfuerzo de 2003. Con arreglo a las futuras
disposiciones de aplicacion del nuevo Reglamento de control™, estos buques deberan
disponer de una autorizacion de pesca y la lista correspondiente se almacenara en
sitios web oficiales centralizados de los Estados miembros. Para pescar en aguas
internacional es se precisa una autorizacion de pesca adicional 2.

En el Reglamento de control seindica el calculo de la cantidad de esfuerzo utilizado
en cada zona por parte de los buques ausentes del puerto. La obtencion de datos
puede vincularse a los cuadernos diarios y a la identificacion de posiciones a través
del SLB. Cuando un Estado miembro rebasa el limite de esfuerzo, la Comision puede
efectuar deducciones de las asignaciones futuras de esfuerzo maximo admisible. La
potencia del motor del buque estd sometida a certificacién y control.

Gestién consiguiente de las posibilidades de pesca y las poblaciones

Las asignaciones de esfuerzo a los Estados miembros no estan directamente
vinculadas a la gestion de las poblaciones. No obstante, se prevén dos mecanismos.
cuando los Estados miembros intercambian posibilidades de pesca, pueden
intercambiar asimismo €l esfuerzo correspondiente; no se facilitan méas orientaciones
acerca de la forma de calcular € esfuerzo transferido. Ademas, la Comision puede
incrementar la asignacion de esfuerzo o autorizar la transferencia de esfuerzo entre
zonas, de manera que un Estado miembro pueda explotar integramente sus cuotas o
explorar pesguerias no sometidas a cuota si ello viene respaldado por una evaluacion
cientifica de la poblacién. Hasta ahora la Comision no ha adoptado ninguna decision
de estetipo.

Las pesquerias demersales sujetas al régimen de esfuerzo de 2003 estan sometidas,
en gran medida, a una gestion paralela a través de los totales admisibles de capturas
(TAC). Asi ocurre, en particular, en € caso de la merluza, rape, galos, bacalao,
eglefino, merlan, abadego, carbonero, maruca, lenguado, solla, rayas y cigala
Aungue el TAC de muchas de estas poblaciones ha disminuido durante €l periodo de
aplicacion del régimen, los niveles maximos de esfuerzo no se han modificado. Otras
especies de valor comercial suplementario en estas pesquerias no estan sujetas a
TAC, asi ocurre con € calamar, sepia, mendo, falsa limanda, limanda, salmonete de
roca, faneca, lubina, rémol, rodaballo y rubios.

Las especies benténicas que se gestionan mediante asignaciones especificas de
esfuerzo, como las vieiras y e buey/centolla, tampoco estan sujetas a los TAC. Se
gestionan de manera complementaria a nivel nacional, regional y local. Las valiosas
pesguerias de vieira son objeto de una regulacién mas intensa en lo que concierne a

11

12

Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consgo, DO L 343 de 22.12.2009, p. 1 (véanse, en particular, los
articulos 7 a 15, 26 a 32, 39 a 41, 106, 114 a 116 y 124); véase asimismo & Reglamento (CE)
n° 2103/2004 del Consgjo, DO L 365 de 10.12.2004, p. 12.

Véase € articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1006/2008 del Consgjo, DO L 286 de 29.10.2008, p. 33.
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las temporadas y a la utilizacidn de artes, especialmente en las regiones atlanticas de
Francia y en Gales. Con frecuencia, existen mecanismos de autogestion de las
pesguerias costeras, cuya finalidad es evitar el sobreabastecimiento del mercado o
bien organizar la repoblacién de los bancos que se explotan. Parte de estas dos
pesguerias bentdnicas escapan a la aplicacion del régimen de esfuerzo de 2003, pues
las practican bugues de pequefio tamario.

Las asignaciones de esfuerzo con arreglo a régimen de esfuerzo de 2003 no
interfieren con las normas de esfuerzo mas restrictivas que contienen los planes de
gestion. En las aguas occidentales, estén en vigor en la actualidad tres planes de
gestion que contemplan limitaciones de esfuerzo que evolucionan en funcion de la
situacion de las poblaciones. € plan del bacalao, que se aplica en aguas a oeste de
Escociay en el Mar de Irlanda; el plan ddl lenguado para la Mancha occidenta y €
plan de la merluza del sur y la cigala, que se aplica en aguas de la Peninsula
|bérica®®,

APLICACION DE LA GESTION DEL ESFUERZO POR PARTE DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

Todos los Estados miembros afectados han desarrollado instrumentos de obtencion
de datos, seguimiento y notificacion del esfuerzo pesguero en e contexto del
régimen de esfuerzo de 2003. Para determinar el consumo de esfuerzo se utilizan
principamente las hojas del cuaderno diario, junto con los datos proporcionados por
el SLB (excepto en @ caso de los buques irlandeses de menos de 15m en laZBS). La
Comision recibe generamente a tiempo |los informes mensuales sobre la utilizacion
del esfuerzo. Los Estados miembros proceden al cierre de las pesguerias cuando se
agotan las asignaciones de esfuerzo, y en algunas ocasiones intentan evitar o
posponer los cierres obteniendo de otros Estados miembros esfuerzo adicional.
Quienes més recurren a estos intercambios son Bélgica, |os Paises Bgjos e Irlanda.

En la préctica, €@ calculo del esfuerzo pesguero no esta totalmente armonizado.
Cuanto més coherente sea el método utilizado, mas facil resultaré explotar €l analisis
cientifico de la evolucion del esfuerzo, ya que éste se basa en métodos armonizados
en el contexto del marco comunitario para |a recopilacion de datos™ en relacién con
la Politica Pesquera Comun.

EVALUACION

En su configuracién actual, el régimen de esfuerzo tiene la ventgja de que constituye
una salvaguardia contra el desplazamiento del esfuerzo de una zonaaotray contrala
exploracion de nuevas pesguerias sin disponer de un dictamen cientifico. Su
aplicacion restringida a los buques de mayor tamafio esta motivada por el principio
de laproporcionalidad y la viabilidad del control. No obstante, las normas en materia
de control han evolucionado: a partir de 2012, los buques de més de 12 m de eslora

13

14

Reglamento (CE) n°1342/2008 del Consgo, DO L 348 de 24.12.2008, p. 20; Reglamento (CE)
n° 2166/2005 del Consgjo, DO L 345 de 28.12.2005, p. 5y Reglamento (CE) n° 509/2007 del Consgjo,
DOL 122 de 11.5.2007, p. 7.

Reglamento (CE) n° 199/2008 del Consgjo, DO L 60 de 5.3.2008, p. 1.
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deberan llevar a bordo el SLB. La exclusion de los buques més pequefios incide de
hecho en €l alcance espacial del régimen, ya que, presumiblemente, los bugues mas
pequefios operan dentro de la zona de las 12 millas néuticas la mayor parte del afio.
En principio, € Estado riberefio puede regular autbnomamente las pesquerias dentro
de estos limites espaciales™, aunque no existe una delimitacion espacial claraentre e
régimen internacional y los regimenes locales.

El planteamiento espacial tiene a su favor su sencillez y su coherencia con €
concepto de «ecorregiones», excepto en €l caso de la Mancha oriental, que
actualmente se considera parte de la ecorregion del Mar del Norte, y no de la region
del Mar Céltico.

Debido a su caracter estético, € régimen de esfuerzo de 2003 no puede utilizarse
para la gestién de poblaciones o la gestion de pesquerias multiespecificas. no se
concibié para ese fin. La definicion de una pesqueria demersal Unica, junto con la
amplia granularidad espacial, hace que € régimen actual sea excesivamente
voluminoso para poder desarrollar una relacién directa con la gestion de poblaciones
o la gestion a través de los métiers. Ademas, las zonas de gestion del esfuerzo no
siempre coinciden con las principales zonas de gestion de los TAC®. No obstante, un
régimen de esfuerzo general podria encerrar el potencial necesario para estar
vinculado a pardmetros biologicos y, por consiguiente, a consideraciones de gestion
futuras, a condiciéon de que tales parametros consigan reflgjar simultaneamente la
situacion de diversas poblaciones.

El régimen podria tener mas importancia parala gestion de las pesquerias de vieiray
cangrejo, dado que no estédn sujetas a TAC. No obstante, en o que concierne a la
gestion de las pesguerias de cangrejo, €l parametro de gestion «kilovatios-dia» no es
suficientemente significativo, ya que la presion pesquera depende en buena parte del
nimero de nasas caladas'’, y este pardmetro no tiene una relacién estrecha con la
potencia del motor. Ademas, el régimen no aprovecha los planteamientos de gestion
locales y regionales que pueden concernir tanto a los buques pequefios como a los
buques mas grandes. Por su parte, € desarrollo de politicas a nivel local queda en
ocasiones frustrado s depende de la cooperacion con flotas vecinas que explotan las
mismas pobl aciones.

El hecho de poder disponer de los datos del SLB y de los registros diarios de
capturas a través de los cuadernos diarios electrénicos deberia garantizar que se
incrementase la transparencia en aplicacion del régimen. La obtencidn de datos del
SLB por zona de gestién es una operaciéon que ahora también pueden realizar los
Estados riberefios respecto de buques de otros Estados miembros que operen en sus
aguas, Yy, araiz del aplicacion de la reforma del control, esta previsto introducir un
mecanismo similar en lo que respectaalainformacion del cuaderno diario.

15
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Véanse los articulos 9 y 17 del Reglamento (CE) n° 2371/2002 del Consgjo, DO L 358 de 31.12.2002,
p. 59.

En particular, lazona CIEM VIII de gestion del esfuerzo incluye las aguas del Cantébrico, mientras que
estas se gestionan conjuntamente con las aguas de | as costas portuguesas en lo que se refiere alos TAC
de merluza, rapey galos.

Otros artes importantes: buques rederos y arrastreros en € caso del buey en Francia (captura accesoria)
y buques rederos que pratican la pescadirigida ala centollaen Franciay €l Reino Unido.

ES



ES

5.1.

La posibilidad de comprobar |os datos de esfuerzo es menos evidente que efectuar el
seguimiento de las capturas, ya que no es posible realizar un cotejo con los datos de
mercado. Ello juega a favor de que se adopte como punto de partida de la gestion la
informacion del SLB, cada vez més fiable y precisa como consecuencia del progreso
de los estandares técnicos, y de que se establezca, a continuacién, un mecanismo de
transparencia con respecto al calculo nacional.

Lamejorade latransparenciadel cdculo del esfuerzo es consecuencia, asimismo, del
andlisis cientifico de los datos sobre esfuerzo obtenidos en e contexto del marco
comunitario para la recopilacion de datos, que viene redizandose en las aguas
occidental es desde 2009.

A través de la certificacion y e control de la potencia del motor, en e futuro se
reduciran las incorrecciones en la notificacion de dicha potencia 'y, en consecuencia,
seramas fiable el pardmetro de los kW.

REGIMEN DE ESFUERZO EN LAS AGUAS NOROCCIDENTALES Y EN LAS AGUAS
SUROCCIDENTALES

Aguas noroccidentales

Franciay €l Reino Unido reciben la mayor asignacion de esfuerzo, con diferencia,
para las especies demersales en las zonas CIEM V-VI (oeste de Escocia) y VII (Mar
Céltico), seguidos de Espafia e Irlanda (véase el cuadro 1a del documento de trabajo
de los servicios de la Comisién que acompariia a la presente Comunicacion). En lo
gue se refiere a la utilizacion del esfuerzo notificada por los Estados miembros,
unicamente Alemania, Espafia y los Paises Bajos parecen consumir mas de la mitad
de la asignacién anual; Espaia (oeste de Escocia) y los Paises Bgjos (Mar Céltico)
han llegado a utilizar algunos afios la totalidad de la cantidad méxima.

A modo de gemplo, las cifras siguientes muestran la evolucién del esfuerzo en las
pesguerias demersales y las capturas de las principal es especies sujetas a cuota en 1o
gque concierne a los buques esparioles en las zonas V-VI y VIl y a los buques
britanicos en la zona V-VI1. Aungue la relacion entre el esfuerzo y las capturas de las
cuotas difiere notablemente de un Estado miembro a otro, sin embargo puede
observarse que la utilizacion del esfuerzo se ha mantenido estable desde hace afios, v,
en e caso de Espafia, incluso cuando las especies disponibles sometidas a cuota
registran un descenso.
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Comparacion del esfuerzo vy las capturas de las cuotas de ES en V -VII
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Figura 1. Comparacion del esfuerzo y las capturas de las cuotas notificadas'® en lo que respecta a

Espafiaen las zonas V-V y VII combinadas.
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Figura 2. Comparacion del esfuerzo y las capturas de las cuotas notificadas'® en lo que respecta al

Reino Unido en las zonas V-VI.

El plan del bacalao afecta en la actualidad mucho més a los buques que capturan
especies demersales en aguas al oeste de Escocia. Asi ocurre, en particular, en e caso
de Irlanday del Reino Unido. En & cuadro que figura a continuacion se comparan, a
modo de eemplo, los respectivos regimenes de esfuerzo para dichos Estados
miembros. Debe tenerse en cuenta que el alcance espacial y € acance en lo que
respecta a la flota de ambos regimenes no son idénticos, aungque se superponen en

buena medida:

Entidad Asignacion de | Esfuerzo Asignacion Esfuerzo
esfuerzo en las | notificado en inicial de notificado en el
aguas las aguas esfuerzoen e plan del bacalao
occidentales occidentales plan del

bacal a0™

18

19
20

Especies tenidas en cuenta: merluza, rape, gallos y cigala. Otras especies igual mente importantes, como
marucay raya, no se han podido tener en cuenta porque las zonas no son coincidentes o no se dispone

de series de datos temporales.

Especies tenidas en cuenta: bacalao, eglefino, merlan, carbonero, rapey cigala.
Esta asignacion inicial es objeto de gjustes alo largo del afio, produciéndose, en especial, incrementos

del esfuerzo a cambio de medidas para evitar capturas de bacalao.
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5.2.

6.1.

afno 2009 en €l oeste
de Escocia

Irlanda, kKW-diaen e 2324932 818 595 (35 %) 826 543 636 462 (77 %)

en € afio 2009 en €l
oeste de Escocia

Reino Unido, kW-dia 24017 229 6 209 268 (26 %) 7140713 | 8208 153 (115 %)

Cuadro 2: Regimenes de esfuerzo en el oeste de Escocia en lo que concierne las pesguerias
demersales del Reino Unido y de Irlanda.

Dado que € plan del bacalao contempla la exclusién de su régimen de esfuerzo de
los grupos de buques que no capturan esta especie, € régimen de las aguas
occidental es sigue desempefiando una funcion de marco general.

En € caso de las pesguerias de vieiray cangrejo (véase € cuadro 1b del documento
de trabgo de los servicios de la Comisién), Irlanda ha procedido al
desmantelamiento de buques para poder garantizar que siga respetandose el limite
maximo de esfuerzo paralavieira.

Aguas sur occidentales, excepto lasregiones ultraperiféricas

Espafia y Francia reciben la mayor asignacion de esfuerzo, con diferencia, para las
pesguerias demersales en las zonas CIEM VIII y IX, seguidas de Bélgica (véase €
cuadro 2 del documento de trabajo de los servicios de la Comision). En lo que se
refiere a consumo de esfuerzo notificado por los Estados miembros, los buques
espafioles y belgas parecen operar a limite de su asignacion, mientras que €l
esfuerzo en el caso de Francia parece haber descendido drasticamente. En la zona
CIEM IX, desde € sur de Galicia hasta € Golfo de Cadiz, Unicamente se permite
capturar especies demersales a buques espafoles y portugueses. Los buques
espafioles parecen operar cerca del limite establecido, mientras que los portugueses
parecen haber disminuido el esfuerzo.

El esfuerzo dirigido a las vieiras y los cangrejos en estas zonas esta reservado a
Francia (zona V1I1) y Espafia (zonas VIII y 1X). Una vez més, los buques espafioles
son |os Unicos que parecen operar proximos alos limites establecidos.

ESFUERZO Y CONDICIONES APLICABLES A LAS ACTIVIDADES PESQUERAS EN TORNO
A LASAZORES, LASISLASCANARIASY MADEIRA

Antecedentes

El Tratado de Adhesion de Espafia y Portugal de 1985 introdujo un mecanismo
consistente en la adopcion anua de decisiones del Consegjo para regular € acceso
reciproco a las zonas econdémicas exclusivas en torno a las Azores, Madeira y las
Islas Canarias. Las consiguientes decisiones del Consgo preservaron el acceso
exclusivo de los buques nacionales a cada zona, con unas pocas excepciones que
afectaban a determinadas pesquerias de tunidos. En 1995 le sucedid un régimen de
esfuerzo que, a prohibir e acceso de los atuneros modernos y a fijar
exhaustivamente € esfuerzo admisible a nivel de la regién ultraperiférica, constituyo
en la practica una continuacion del régimen anterior. El régimen de esfuerzo de 2003
redujo el nivel de exclusividad en consonancia con e principio de libre acceso a las
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7.1.

aguas comunitarias: ello se logré, en primer lugar, mediante la creacién de un
régimen de acceso especifico a favor de las flotas locales dentro de las aguas de las
islas hasta una distancia de 100 millas nauticas y, en segundo, mediante la supresion
de las pesquerias de aguas profundas de la regulacion del esfuerzo en funcion de las
islas. Estas decisiones fueron posteriormente impugnadas, sin éxito, por el gobierno
delas Azores™.

El régimen de 2003 establece que, en las aguas que se extienden hasta una distancia
de 100 millas nauticas desde las lineas de base de las Azores, Madeira y las Idas
Canarias, los Estados miembros afectados pueden limitar € eercicio de la actividad
pesguera a aguellos buques que estén matriculados en 1os puertos de las citadas idas,
excepto en lo que concierne a los bugues que hayan faenado tradicionalmente en esas
aguas. La Comision no tiene constancia de que exista legislacion naciona que
implante esta limitacion del acceso para los bugues que no son buques locales. No
obstante, a parecer esta limitacion existe de hecho. Ademés, Espaia y Portugal
firmaron en 2008 un acuerdo bilateral® que restringe el acceso reciproco de las flotas
delasidas aun total de 38 buquesy va acompariado de una serie de especificaciones
técnicas.

Gestion del esfuerzo

Las asignaciones de esfuerzo en el marco del régimen de esfuerzo de 2003 para las
pesguerias demersales estan reservadas a Portugal en la zona de las Azores y para
Espafia y Portugal en las zonas de gestién que afectan a Madeira y a las Idas
Canarias. Unicamente la pesqueria demersal en torno a las Islas Canarias sigue
siendo significativa. La pesca de vieira no es posible en ninguna de estas zonas, y la
pesgueria de cangrejo estd Unicamente autorizada a Espafia en torno a las Idlas
Canarias (véase €l cuadro 4 del documento de trabgjo de los servicios de la
Comision). Dado que las pesguerias mas importantes son las de especies de aguas
profundas y de grandes especies pelégicas altamente migratorias, a ninguna de las
cuales afecta ya este régimen, el efecto y laimportancia del régimen de esfuerzo son
muy limitados. Tanto el gobierno de las Azores como el de las Islas Canarias han
manifestado su interés por examinar €l contenido del régimen de acceso, incluido su
alcance espacial, en €l contexto de lareforma de la PPC.

REGIMEN DE ESFUERZO EN LA ZONA BIOLOGICAMENTE SENSIBLE
Antecedentes

La ZBS es una subzona del Mar Céltico situada dentro de las zonas econémicas
exclusivas de Irlanda y del Reino Unido, que se delimité con e unico objetivo de
aplicar en ella una gestion de esfuerzo distinta a partir de 2004. Los limites de esta
zona se determinaron en funcion de la informacién cientifica disponible, que
indicaba una elevada concentracion de juveniles de merluza. La ZBS coincide
parcialmente con una zona donde estan vigentes medidas técnicas que exigen la
utilizacion de mallas de mayor tamafio en e contexto de las medidas de

21
22

Véanse |os asuntos T-37/04 y C-444/08.
Acuerdo para €l gjercicio de la actividad de la flota pesquera artesanal de las Azores, Madeira y
Canarias, firmado en Braga el 21.1.2008.

11

ES



ES

7.2.
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recuperacion® para la poblacion norte de merluza; el documento de trabajo de los
servicios de la Comision muestra los limites citados. La creacion de este coto fue
impugnada, sin éxito, por Espafia®”.

Gestion del esfuerzo

Francia recibe la mayor asignacion de esfuerzo para pesguerias demersales en la
ZBS, seguida de Irlanda, Espafiay €l Reino Unido (véase €l cuadro 3 del documento
de trabagjo de los servicios de la Comisidn). En lo que se refiere a la utilizacion del
esfuerzo notificada por los Estados miembros, los buques esparioles son los que
parecen desarrollar una mayor actividad en la zona, seguidos de los irlandeses. Por
consiguiente, Unicamente Espafia desarrolla una actividad préxima a los limites de
esfuerzo.

L os buques irlandeses son los Unicos que en la actualidad practican la pesgueria de
vieira, aungue Francia también dispone de una asignacion de esfuerzo. En lo que
concierne a la pesgueria de cangrejo, Irlanda es la que mayor actividad desarrolla,
operando préxima a sus limites de esfuerzo, mientras que Francia parece conservar
una notable reserva de esfuerzo.

Evaluacion biologica

La Comision ha solicitado al CIEM un dictamen cientifico sobre la repercusion de la
regulacion del esfuerzo en la ZBS en el contexto de otras medidas de conservacion.
En su dictamen, el CIEM sefiala que los limites de la ZBS coinciden con la principal
zona de cria de lamerluzay € rapey con la zona de desove del gallo, y, en menor
medida, de la merluza. Ademés, los limites se superponen parcialmente con
importantes zonas de desove y cria del eglefino y el merlan, aunque este Ultimo
aspecto concierne en mayor medida a las zonas costeras y, por lo tanto, afecta en
menor grado alas flotas internacionales, que faenan sobre todo en la parte meridional
y occidental de laZBS. EI CIEM considera que no esta claro e impacto que puede
tener laZBS en lamejora de la situacion de la merluza, pero estima que, si se valora
en conjuncion con las medidas técnicas, € galo y € rape pueden haberse
beneficiado de la presencia de la ZBS. El CIEM subraya que las limitaciones de
esfuerzo no parecen resultar restrictivas para la mayor parte de paises, pero es
favorable a mantener la medida para evitar que se produzcan cambios indeseables en
las pautas de actividad pesquera; en relacion con ello, la Union deberiafijar objetivos
de conservacion claros parala ZBS que deben ser objeto de un seguimiento estrecho
y transparente.

CONCLUSIONES

El régimen de esfuerzo de 2003 ha conseguido crear las condiciones para una plena
integracion de Espafiay Portugal en los principal es el ementos normativos de la PPC.
Como consecuencia de su caracter estatico, en un nimero considerable de zonas ya
no esta permitiendo restringir la actividad de la flota en € caso de la mayor parte de

23

Reglamento (CE) n° 494/2002 de la Comision, DO L 77 de 20.3.2002, p. 8.
Véanse los asuntos C-36/04 y C-442/04.
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Estados miembros, dadas |a continua contraccion de la capacidad global de la flota®
y la disminucion de las posibilidades de pesca de las especies sujetas a cuota. Sin
embargo, en varias de las zonas afectadas se han introducido posteriormente
regimenes de esfuerzo especificos para cada pesgueria que estan vinculados a
asesoramiento anual sobre poblaciones. En el futuro deberia ser posible establecer
una vinculacion entre un régimen de esfuerzo a gran escala y € asesoramiento
periédico sobre poblaciones en las pesquerias mixtas; ello exigiria, no obstante,
definir de manera mas pormenorizada las pesquerias. En relacion con la ZBS, cabe
sefidar que el régimen se enmarca en € contexto de una serie de medidas técnicas
gue, conjuntamente, han dado como resultado la mejora de la situaciéon de algunas
importantes poblaciones. El asesoramiento cientifico sefiala que las restricciones que
se establezcan en e futuro deben estar vinculadas de una manera mas clara a los
objetivos de gestion de los recursos.

La gestion a través del esfuerzo pesquero puede representar una importante
herramienta en las pesquerias de vieira y cangrejo, ya que no estan limitadas por
TAC. No obstante, €l pardametro que se emplea actualmente para la gestion no es
suficientemente preciso, especiamente en lo que se refiere las pesquerias de
cangrejo, y €l régimen deberia estar en condiciones de responder a las iniciativas de
gestion planteadas por las partes interesadas, |0 que no ocurre en la actualidad.

Con respecto a las regiones ultraperiféricas del Atlantico oriental, cabe sefialar que €
régimen constituye un extenso marco que solo ha sido complementado parcialmente
por la legislacion nacional. Las pesquerias mas importantes (grandes especies
pelé&gicasy especies de aguas profundas) no estan reguladas a nivel regional.

Véase e Informe anual de la Comision a Parlamento europeo y a consegjo sobre la labor realizada por

los Estados miembros durante 2008 para conseguir un equilibrio sostenible entre la capacidad pesquera

y las posibilidades de pesca, COM(2010) 60 final.
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