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INFORME DE LA COMISION

Informerelativo ala eleccion de los diputados al Parlamento Europeo (Acto 1976
modificado por la Decision 2002/772/CE, Euratom) y a la participacion delos
ciudadanos de la Unién Europea en las elecciones al Parlamento Europeo en € Estado
miembro deresidencia (Directiva 93/109/CE)

INTRODUCCION

L os derechos politicos de los ciudadanos de la UE consolidan su identidad europea.
El derecho de los ciudadanos de la UE a votar en las elecciones municipales y
europeas en e Estado miembro en € que han elegido residir es fundamental para su
participacion en lavida democrética de la Union.

L as elecciones europeas estan reguladas por el Acto 1976 Acto relativo ala eleccion
de los diputados a Parlamento Europeo por sufragio universal directo, modificado
por la Decisién 2002/772/CE, Euratom?, del Consejo, en la que se establecen algunos
principios comunes para todos los Estados miembros, como la obligacién de recurrir
ala representacion proporcional y garantizar que los comicios se celebran un dia del
mismo periodo de jueves a domingo. La Directiva 93/109/CE® establece
disposiciones detalladas para permitir alos ciudadanos de la UE que participen en las
elecciones europeas en el Estado miembro en el que han elegido fijar su residencia’.
Ademés de las normas relativas al registro en € censo electoral y a las
comprobaciones para prevenir el doble voto y la doble candidatura, la Directiva
permite una excepcion en e caso de los Estados miembros con un ndmero de
residentes nacionales de otro Estado miembro superior a 20 % del conjunto de
ciudadanos de la Unién en edad de votar y residentes en é°. Dieciocho meses antes
de cada comicio europeo, la Comision elaborara un informe sobre las modalidades de
aplicacion de la excepcion. El dltimo informe de la Comisién se aprob6 € 20 de
diciembre de 2007°.

L as elecciones europeas mas recientes se celebraron en junio de 2009, momento en
el que las disposiciones del Tratado de Niza habian fijado en 736 € numero de
escafos del Parlamento Europeo. Asi pues, en las elecciones de 2009 se eligieron
736 diputados a Parlamento Europeo. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa
el 1 de diciembre de 2009, €l nimero de escafios aumentara hasta 751. El 23 de junio
de 2010 & Consgo adoptd las medidas preparatorias necesarias para aplicar estas

El Acto figura angjo ala Decisiéon 76/787/CECA, CEE, Euratom, de 20 de septiembre de 1976 (DO L
278 de 8.10.1976, p. 5).

DO L 283 de 21.10.2002

Directiva 93/109/CE de 6 de diciembre de 1993 (DO L 329 de 30.12.1993, p.34)

Los ciudadanos de la UE tienen derecho, con arreglo a articulo 20 del TFUE, a votar y presentarse
como candidatos en las el ecciones municipalesy europeas en el Estado miembro en e que hayan fijado
su residencia aunque no sean nacionales del mismo, en las mismas condiciones que |os nacionales.

Estos Estados miembros pueden exigir un periodo minimo de residencia para ser electores o elegibles a
los ciudadanos de la UE nacionales de otro Estado miembro.

Véase el informe COM (2007)846.



disposiciones’. El Tratado de Lisboa también introdujo una modificacién por lo que
se refiere a la definicidon de la composicién del Parlamento Europeo. En lo sucesivo
se estipula que estar4 compuesto por «representantes de |os ciudadanos de la Uni6n»®
en lugar de por «representantes de los pueblos de los Estados reunidos en la
Comunidad»”.

El informe sobre las elecciones a Parlamento Europeo de 2009 acompaiiay sirve de
base a informe EU Citizenship Report 2010: Dismantling the obstacles to EU
citizens rights, centrado en los problemas a que siguen enfrentandose los
ciudadanos, en particular a la hora de ofrecer bienes y servicios a través de las
fronteras internas, y en las formas de abordar dichos problemas.

El objetivo del informe es evaluar el gercicio y respeto de los derechos electorales
de los ciudadanos de la UE en las elecciones al Parlamento Europeo de 2009. En
primer lugar, valora el nivel de sensibilizacién con respecto a las elecciones y los
derechos asociados, las medidas adoptadas por los Estados miembros y por las
instituciones de la UE a este respecto y la participacion real en las elecciones. En
segundo lugar, estudialatransposicion y aplicacion de lalegislacion de la UE en este
ambito por parte de los Estados miembros. Por Ultimo, e informe destaca las
medidas a adoptar para mejorar la participacion y garantizar el respeto de los
derechos electorales de |os ciudadanos de la UE.

Este informe se suma a encuestas recientes del Eurobarometro, a resultado de una
consulta publica concluida € 15 de junio de 2010, a una conferencia que, con el
titulo «Derechos de los ciudadanos de la UE: como avanzar», tuvo lugar los dias 1y
2 de julio de 2010, a la informacion suministrada por expertos electorales de los
Estados miembrosy ala evaluacion de latransposicion y la aplicacion del Acto 1976
y de la Directiva 93/109/CE en |los Estados miembros realizada por la Comision.

SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION EN LASELECCIONES
indice de participacion general y accion parafavorecer la participacion

El indice de participacion ha seguido disminuyendo a un ritmo constante desde que
se celebraron las primeras elecciones europeas directas en 1979. A comienzos de
2009, los datos del Eurobarémetro revelaban que tan solo € 34 % de los ciudadanos
de la UE estaban seguros de votar en las elecciones europess.

Confrontados con el bajo indice de participacion, e Parlamento Europeo, el Consgjo
de la UE y la Comision hicieron de las elecciones la principal prioridad
interinstitucional en materia de comunicacion para 2009 y decidieron elevar e grado
de sensibilizacion con respecto a las elecciones europeas de acuerdo con € acuerdo
politico «Comunicar Europa en asociacion»™. La Comisién desempefié un papel
activo alahora de llamar |a atencion sobre la importancia de las el ecciones europeas
de 2009, Complementd la campafia del Parlamento Europeo con més de un millar

Véase el documento 11192/10 del Consgjo de la Unidn Europea.

Articulos 14, apartado 2, del Tratado de la Union Europea.

Articulo 189 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

El acuerdo politico «Comunicar Europa en asociacion» se firmd el 22 de octubre de 2008.
Informe — European Elections 2009 Awareness Raising Activities of the European Commission:


http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections_2009.html
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de actividades y actos que movilizaron todas las plataformas posibles de
comunicacion. Se redlizaron esfuerzos especialmente dirigidos a las mujeres, los
jovenes y a los electores que se incorporaban por primera vez a censo electoral,
sefidlados como los grupos maés reticentes a participar en las elecciones europeas
seguin las encuestas de opinion llevadas a cabo durante la campafia. Las actividades
de campana de la Comision utilizaron los medios audiovisuales y medios nuevos, e
incluyeron una campafiaen laMTV y el proyecto de blog «THINK ABOUT IT». Se
distribuyeron distintos tipos de folletos que explicaban la forma en la que la UE
participa en ambitos que afectan a la vida diaria de los ciudadanos, como € titulado
«Una Europa para las mujeres», y vio la luz una publicacion especifica con € titulo
«¢Por qué votar en las elecciones al Parlamento Europeo?». La actividad de campafia
también utiliz6 actos publicos ya existentes y se dirigié a redes destinatarias ya
establecidas como la red europea de Camaras de la Mujer. Estas acciones, junto con
debates y actos publicos organizados por las Representaciones de la Comision
Europea dirigidos a publico general, han dado resultados positivos en términos de la
percepcion de la UE por parte de los ciudadanos.

Aungue e grado de conocimiento de la campaiia lanzada por la UE haciendo un
llamamiento a la participacion es positivo (67 %), su impacto sobre e indice de
participacion parece ser limitado. El indice de participacion general fue del 43 % en
comparacion con el 45 % de 2004, lo que confirma la tendencia a la bgja. La caida
del indice de participacion en las elecciones de 2009 es, no obstante, relativamente
pequeiia.
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Fuente: www.europar|.europa.eu

La Comision también llevé a cabo una encuesta publica post-electoral ™ para medir
las posibles variables en el aumento de la participacion. Las principales tres medidas
gue podrian impulsar la motivacion de los ciudadanos son: una mayor informacion
sobre el impacto de la Union Europea en lavida diaria de |os ciudadanos (84 %), més
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http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.

Flash del Eurobarémetro n°® 292.
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2.2.

informacion sobre los programas y objetivos de los candidatos y de los partidos del
Parlamento Europeo (83 %) y mas informacion sobre las elecciones al Parlamento
Europeo (80 %). La mayoria de los encuestados de cada Estado miembro apoy6 estas
tres sugerencias, haciéndolas las mas populares. El 61 % de los encuestados estaba
de acuerdo en que era mas probable que participara en las elecciones s éstas se
celebraban el mismo dia en todala Union.

Sensibilizacién y participacion de los ciudadanos de la UE en el Estado miembro
deresidencia

Las estadisticas indican que cada vez es mayor € nimero de ciudadanos de la UE en
edad de votar que residen en un Estado miembro del que no son nacionales. Por
gjemplo, en Espafia el nimero de ciudadanos de la UE no nacionales con edad de
votar paso de 700 000 en 2004 a casi 2 millones en 2009, y en Chipre de 45 000 a
77 000. A laluz de las estadisticas, es posible concluir que los derechos politicos de
los ciudadanos de la UE son cada vez méas importantes, en paralelo con el gercicio
cada vez mas amplio del derecho de libre circulacion y residencia.

El aumento del electorado también se confirma por |o que se refiere al registro en €
censo electoral de los Estados miembros de residencia En comparacion con
comicios anteriores, en 2009 aumento6 el nimero de ciudadanos de la UE registrados
en el censo electoral de su Estado de residencia en casi todos los Estados miembros.
Por gjemplo, en Francia este nimero paso de 145000 en 2004 a méas de 200000 en
2009, en Esparia de 130000 a 284000 y en la Republica Checa de 99 a 703 en 20009.
Seguin datos proporcionados por los Estados miembros, en € conjunto de la UE la
proporcién de ciudadanos con residencia en otro Estado miembro y registrados en e
censo de dicho Estado para votar en las elecciones europeas de 2009 alcanzd €
11,6 %", frente al 5,9 % de 1994, cuando se aprobd la Directiva

Participacién en las elecciones europeas de ciudadanos de la UE residentes en otro Estado miembro -
porcentajes de no-nacionales registrados para en cada Estado miembro*
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*Algunos Estados miembros no pudieron suministrar informacion.

La participacion en Irlanda en 2009 fue del 61%

13

Estas cifras se desprenden de los datos suministrados por la mayoria de los Estados miembros. No
obstante, la Comision no dispone de suficiente informacién sobre el nimero de ciudadanos de la Union
gue reside en Bulgaria, Eslovenia, Eslovaquia, Francia, Italia, Malta, los Paises Bgjos, Polonia y €
Reino Unido.
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Al mismo tiempo, en agunos Estados miembros, aun cuando se registré un
incremento del nimero de ciudadanos en edad de votar con residencia en su
territorio, €l indice de registro en € censo en 2009 no aumentd en la misma
proporcién en comparacion con 2004. Por ejemplo, la cifra de ciudadanos de la UE
no nacionales en edad de voto con residencia en Dinamarca paso de 58 148 en 2004
a 96 783 en 2009 (aumento del 66 %). Sin embargo, € numero de quienes se
registraron en e censo electoral aumento sélo de 15572 a 16776 (7%). En Lituania,
el nimero de ciudadanos de la UE no nacionales en edad de votar con residencia en
€l pais aument6 en casi un 80% de 2004 a 2009, mientras que € nimero de los que
también se registraron en €l censo aumento solo en un 10%.

Son varias las razones que explican €l hecho de que, a pesar de ser cada vez mas
numerosos, los ciudadanos de la UE que viven en otro Estado miembro no hacen un
mejor gjercicio de su derecho de voto en las elecciones europeas. En primer lugar,
hay una tendencia general a descenso de la participacion electoral, incluidala de los
ciudadanos que residen en su Estado miembro de origen, que tiene razones
especificas. Otro factor es e grado de conocimiento de los ciudadanos de sus
derechos politicos, 1o que es una condicién previa para la participacion en la vida
politica del Estado miembro en e que residen. La encuesta del Eurobarémetro
llevada a cabo en 2010 muestra un incremento significativo del grado de
conocimiento en comparacion con afios anteriores™, pero sigue habiendo margen de
mejora. Mientras que en 2007 tan solo el 54% de los participantes sabia que los
ciudadanos de la UE no nacionales tienen derecho a votar en el Estado miembro de
residencia en las elecciones europeas, € porcentgje paso a 69% en 2010. Por lo que
se refiere a los Estados miembros por separado, €l 79% de los irlandeses, €l 76 % de
los espanioles y e 75% de los letones conocian este derecho, 1os indices més altos de
todos los Estados miembros.

Los indices de participacion en las elecciones europeas en los Estados miembros de
residencia también pueden verse influidos por €l hecho de que, dado que esta
prohibida la doble votacién, los ciudadanos de la UE deben elegir votar en su Estado
miembro de origen o0 en & Estado miembro a que se han trasladado (lo que supone
votar por distintas listas de candidatos). La encuesta del Eurobarometro revel6 una
gran division del electorado por lo que se refiere a los candidatos y a las listas que
prefieren para las elecciones europeas. Alrededor del 44% dijo que, S vivieraen un
Estado miembro distinto del de su nacionalidad, preferiria votar por las listas de ese
Estado miembro, mientras que un porcentgje similar (46%) indicd que preferiria
gjercer su derecho de voto en su Estado miembro de origen.

Las estadisticas indicativas de que se dispone en relacion con la participacion en las
elecciones europeas de 2009 parecen confirmar las conclusiones de la encuesta
publica. En algunos casos, la mayoria de los nacionales de un Estado miembro
determinado con residencia en otro Estado miembro preferia votar por las listas del
Estado miembro de origen. Es € caso de los nacionales espafioles, 36294 se
registraron para votar en el Estado miembro de residencia, pero 68008 decidieron
votar por las listas espafiolas. En otros casos, la mayoria de los nacionales prefirio
registrarse para votar por las listas del Estado miembro de residencia. En el caso de
Polonia, por gemplo, 51344 nacionales polacos se registraron para votar las listas

14

Laanterior encuesta se llevé a cabo en 2007: Flash de Eurobarémetro n° 213.

ES



ES

2.3.

del Estado miembro de residencia, frente alos tan sblo 10093 que eligieron votar por
las listas polacas.

La legislacion de la UE no solo permite a las ciudadanos de la UE no nacionales
votar en las elecciones europeas en € Estado miembro de residencia, sino también
presentarse como candidatos en dichas elecciones en las mismas condiciones que los
nacionales del Estado miembro. No parece que un gran nimero de ciudadanos g erza
este derecho, como demuestra el hecho de que en las elecciones de 2009 tan sblo se
presentaran como candidatos 81 ciudadanos en sus Estados miembros de residencia
respectivos (en 1999 hubo 62 candidatos no nacionalesy 57 en 2004). El capitulo 3.2
del presente informe pasa revista a algunos de los obstéculos a gercicio de este
derecho.

Acciones de informacion para fomentar la participacion de los ciudadanos de la
UE en las elecciones en €l Estado miembro deresidencia

La Directiva obliga a los Estados miembros a informar a los ciudadanos de la UE de
otros Estados miembros de cdmo ejercer su derecho de voto y presentarse como
candidato en las el ecciones europeas.

Un examen de las medidas adoptadas por los Estados miembros para informar a los
ciudadanos de la UE de otros Estados miembros pone de manifiesto distintos
enfoques. En algunos Estados miembros la informacion estéd bien enfocada y
adaptada a las necesidades especificas de los ciudadanos de la UE de otros Estados
miembros, mientras que en otros casos se llevan a cabo Unicamente camparias de
informacion general paralas elecciones europeas dirigidas atodo €l electorado.

Las mejores précticas contemplan el envio de cartas individuales a los ciudadanos de
la UE no nacionales del pais para informarles de las disposiciones que les permiten
gjercer sus derechos electorales. Esta practica se ha extendido desde los Ultimos
comiciosy en laactualidad la siguen diez Estados miembros™.

L os Estados miembros recurren ampliamente a otros medios, como |la publicidad en
prensa escrita, radioy TV y lainformacion a través de las paginas de Internet de los
poderes publicos nacionales.

La Comisiéon cree que es importante informar a los ciudadanos de la UE de sus
derechos y de las medias adoptadas para fomentar su participacion. De acuerdo con
el Programa de Estocolmo®®, |as instituciones de la UE deben prestar una especial
consideracion a modo de estimular el voto de los ciudadanos de cara a las elecciones
de 2014. Este es & contexto en e que la Comision, a través del Programa sobre
derechos fundamentales y ciudadania, ofrece a ONG y a otras organizaciones la
posibilidad de obtener financiacion para proyectos de sensibilizacion en este ambito.
La Comision tiene previsto promocionar tales oportunidades de financiacion y cubrir
acciones dirigidas a la participacion de la mujer como electora y candidata. Por
altimo, la Estrategia a favor de la igualdad entre hombres y mujeres 2010-2015,
preveé acciones para impulsar la incorporacion de la mujer alas listas de candidatos
con €l fin de megorar e equilibrio entre sexos en el Parlamento Europeo.
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Austria, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Hungria, Italia, Letonia, Lituaniay Luxemburgo.
Documento n® 17024/09 del Consgjo de la UE de 2 de diciembre de 2009.
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3.1

TRANSPOSICION Y APLICACION POR PARTE DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
LEGISLACION DE LA UE APLICABLE A LASELECCIONESDE 2009

Balance de los derechos de los ciudadanos de la UE — transposicion de la
Directiva 93/109/CE

La Directiva 93/109/CE establece que, con €l fin de gercer su derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones europeas en €l Estado miembro de residencia, l1os
ciudadanos de la UE deben solicitar su registro en el censo electora de dicho Estado
miembro. Dado que no esta permitido votar ni presentarse como candidato en €
Estado miembro de origen y en € de residencia al mismo tiempo, los ciudadanos de
la UE no nacionales deben hacer una declaracién en la que afirmen que votaran o
presentaran su candidatura Unicamente en € Estado miembro de residencia. Para
evitar €l voto o candidatura dobles, los Estados miembros intercambian datos para
identificar a los candidatos y votantes registrados tanto en el Estado miembro de
residencia como en e de origen. Los candidatos deben presentar también un
certificado, entregado por las autoridades del Estado miembro de origen, que
demuestre que estdn en posesion de su derecho de sufragio pasivo. Los Estados
miembros tienen la obligacion de suministrar informacién especifica a los
ciudadanos de la UE de otros Estados miembros que residan en su territorio sobre las
disposiciones detalladas para el gjercicio de su derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones, asi como sobre las gestiones realizadas en relacion con su solicitud de
registro en el censo electora y para presentarse como candidato alas elecciones.

La Comision ya ha evaluado la compatibilidad de la legislacion nacional con la
Directiva en los Estados que eran miembros de la Unién € 1 de mayo de 2004 y ya
se adoptaron las medidas necesarias desde el momento de la entrada en vigor de la
Directivaen 1994. Informes anteriores sobre la aplicacion de la Directiva, publicados
en 1998 y 2000, revisaron el estado de la cuestion y los procedimientos de
infraccion incoados para garantizar la transposicion y aplicacion. Dichos
procedimientos permitieron la transposicion y aplicacion correctas de la Directiva en
los correspondientes Estados miembros'®.

La reciente evaluacion llevada a cabo por la Comision de la transposicion de la
Directiva en los Estados que entraron en la Unién después del 1 de mayo de 2004,
indica que, en conjunto, se cumplen las condiciones juridicas que permiten a los
ciudadanos de la UE gjercer su derecho de sufragio activo y pasivo en € Estado
miembro de residencia. Durante las elecciones de 2009, en diez Estados miembros
no hubo obstaculos inmediatos a la participacién de los ciudadanos de la UE en las
elecciones europeas. No obstante, en dos Estados miembros, ESloveniay Malta, las
condiciones impuestas a los ciudadanos de la UE podrian haber constituido un
obstaculo importante para el gercicio de este derecho. En Eslovenia, los ciudadanos
de la UE de otros Estados miembros accedieron a derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones europeas a condicion de haber residido al menos cinco afios
en dicho Estado miembro.

17
18
19

COM(97) 731.

COM(2000) 843.

Se incoaron procedimientos de infraccion contra Austria, Bélgica, Alemania, Espafia, Italia,
Luxemburgo, |os Paises Bajosy Suecia.
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3.2.

La legislacion maltesa alin establece que para registrarse en € censo electoral, 10s
ciudadanos de la UE de otros Estados miembros deben presentar un «tarjeta de
identidad maltesa»®. Ademés, |a autoridad electoral, puede obligar a los ciudadanos
de la UE a renovar la declaracion gue realizaron en el momento de su registro en el
censo electoral «cuando o estime necesario». Por consiguiente, los ciudadanos de la
UE de otros Estados miembros pueden ver denegado su derecho a participar en las
elecciones en Malta aunque ya figuren en el censo electoral.

Ademés, en una serie de Estados miembros®, la legislacién naciona impone
requisitos adicionales para los ciudadanos de la UE que solicitan su registro en €l
censo electoral para gercer su derecho a sufragio activo o pasivo, como el de
presentar un documento de registro que pruebe la residencia o la obligacion de
renovar € registro en e censo para cada comicio europeo. Tales requisitos son
también contrarios ala Directiva.

Por dltimo, una serie de Estados miembros parecen no haber transpuesto
correctamente la obligacién de suministrar informacién a los ciudadanos sobre las
disposiciones detalladas para €l gjercicio del derecho de sufragio activo o pasivo en
|as elecciones?. No dar suficiente informacion alos ciudadanos es una de las razones
de la bagja participacion en las elecciones.

Obstaculos a que se enfrentan los ciudadanos de la UE que desean fundar o
afiliarse a partidos politicos en los Estados miembros en los que residen y de los
gue no son nacionales

Otro obstaculo a la participacion de los ciudadanos de la UE en las elecciones
europeas lo congtituyen las restricciones a la afiliacion a partidos politicos y las
condiciones para la fundacion de un partido politico.

El derecho a presentarse como candidato en las elecciones estd estrechamente
vinculado con la pertenencia a partidos politicos. Los candidatos, en la mayoria de
los casos, forman parte de las listas que presentan los partidos politicos con sus
miembros. La legislacion de los Estados miembros que limita la afiliacion a los
partidos politicos a los nacionales del pais impide a otros ciudadanos de la UE
presentarse a las elecciones europeas como miembros de partidos politicos. Por
consiguiente, los ciudadanos no nacionales de la UE sOlo pueden presentarse a las
elecciones como independientes 0 como candidatos presentados por organizaciones
distintas de los partidos politicos, en consonancia con las disposiciones nacionales en
vigor. Tal legislacion significa que las condiciones para el gjercicio de este derecho
no son las mismas para los no nacionales que para |os nacional es.

Ademas, en los casos en los gue los ciudadanos de la UE no tienen reconocido el
derecho afundar un partido politico en el Estado miembro de residencia pero si €l de
afiliarse a uno ya existente, tampoco pueden presentarse por plataformas que no
estén representadas por |os partidos existentes.

20

21
22

La Directiva 2004/38/CE aboli6 los permisos de residencia para los ciudadanos de la UE y los sustituyd
por certificados de registro.

Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Malta, Rumaniay Eslovenia.

Estos requisitos han sido transpuestos correctamente solo en la Republica Checa, Chipre, Estonia y
Lituania, a parte de en los Estados miembros de la UE12.
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La evaluacion de la legislacion naciona pone de relieve que en la Republica Checa,
Lituania y Polonia los ciudadanos de la UE de otros Estados miembros no tienen
derecho a fundar partidos politicos o a afiliarse a los partidos existentes. ES preciso
sefidar que, a pesar de esta restriccion, los ciudadanos de la UE de otros Estados
miembros no se ven privados por completo del derecho de sufragio pasivo. En la
Republica Checay en Lituanialos partidos politicos pueden presentar también en sus
listas candidatos independientes. En Polonia, ademés de los partidos politicos, un
grupo de votantes tiene derecho a presentar candidatos independientes. No obstante,
en virtud de dichalegislacién, los ciudadanos de la UE de otros Estados miembros no
pueden gjercer su derecho a presentarse como candidatos en las mismas condiciones
gue los nacionales.

En Bulgaria, Espafia, EJlovaquia, Greciay Letonia, los ciudadanos de la UE de otros
Estados miembros tienen derecho a afiliarse a los partidos existentes, pero no a
fundar un partido. En Alemania y Finlandia se fija una cuota de ciudadanos
nacionales para fundar un partido politico, por lo que los ciudadanos de la UE solo
pueden fundar partidos politicos en asociacion con nacionales de estos dos Estados
miembros.

Publicacion de los resultados electorales — transposicion y aplicacion del Acto
1976

El Acto 1976 sobre la eleccién de los miembros del Parlamento Europeo fue
modificado por Ultima vez mediante la Decision 2002/772/CEE, que introdujo los
principios comunes para la organizacion de la elecciones, actualmente aplicables. No
se dispone de ningun informe de transposicion de este Acto desde su modificacion en
2002.

La evaluacion de la Comision indica que la transposicion global del Acto est4 a
punto de concluirse en la mayoria de los Estados miembros. El Unico punto
importante es la falta de transposicion del articulo 10, apartado 2, por € que se
prohibe la publicacion anticipada de los resultados electorales, es decir, antes de que
concluyan los escrutinios en todos |los Estados miembros. Doce Estados™ miembros
parecen no haber incorporado correctamente este requisito a su legislacion nacional.
A excepcion de los Paises Bajos, ninguno de estos Estados miembros anticipé la
publicacion de los resultados. No obstante, no hay garantialegal de que no lo vayan a
hacer en €l futuro.

El proposito de este articulo es garantizar que la publicacion anticipada de los
resultados en un Estado miembro no influya en modo alguno en € voto de otros
Estados miembros en los que los colegios electorales sigan abiertos con € fin de
garantizar la libertad de sufragio, un principio democrédico de obligado
cumplimiento en las elecciones a Parlamento Europeo en virtud del articulo 1,
apartado 3, del Acto 1976.
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Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Grecia, Finlandia, Italia, Paises Bgjos, Polonia,
Rumania, Sueciay Reino Unido.
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4.1.

4.2.

Evolucion delajurisprudencia dela UE

En dos sentencias recientes en relacion con las elecciones europeas, e Asunto
Gibraltar (C-145/04, Espafa contra el Reino Unido) y & Asunto Aruba (C-300/04,
Eman en Sevinge), €l Tribunal de Justicia Europeo destaco que, s bien los Estados
miembros pueden, a su discrecion, regular aquéllos aspectos del procedimiento
electoral de las elecciones a Parlamento Europeo (PE) que no estdn armonizados a
nivel de la UE, deben respetar los principios generales de la legislacion de la UE,
bajo control del Tribunal de Justicia. En su sentencia del asunto Gibraltar, e Tribunal
explico que la legislacion de la UE no impide a un Estado miembro ampliar |a base
electoral mas ala de sus propios ciudadanos y de los ciudadanos de la UE que
residen en su territorio a otras categorias definidas de personas que tengan estrechos
vinculos con é. Del mismo modo, en su sentencia del Asunto Aruba, € Tribuna
indicd que lalegislacion de la UE no impide a un Estado miembro negar el derecho
de voto en las elecciones a PE de sus propios ciudadanos que no residan en su
territorio. No obstante, los Estados miembros estén obligados a respetar lalegislacion
de la UE, incluidos sus principios generales. Ello incluye en particular € principio de
igualdad de trato y de no discriminacion.

ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS DE LA UE A
PARTICIPAR EN LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Transposicion dela Directiva 93/109/CE y del Acto 1976

La Comision ha acelerado sus esfuerzos para garantizar la transposiciéon y correcta
aplicacion de la Directiva 93/109/CE. Sobre la base de las conclusiones de la
evaluacion de la legidlacion nacional, la Comision estd adoptando las medidas
necesarias para garantizar la eliminacion de los obstaculos al gercicio de los
derechos electorales y €l respeto de la obligacion de todos los Estados miembros a
informar a los ciudadanos de sus derechos. La Comisién ha considerado también
prioritaria la necesidad de eliminar los obstaculos que impiden a los ciudadanos
gjercer sin restricciones € derecho a presentarse como candidato en las elecciones
europeas en los Estados miembros de residencia y se estén adoptando las medidas
necesarias para garantizar la libertad de dichos ciudadanos a afiliarse a partidos
politicos en el Estado miembro de residencia. Por |o que se refiere ala transposicion
del Acto 1976, la Comision esta adoptando las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion del articulo 10, apartado 2.

La prevencion del voto doble — esfuer zos por mejorar el mecanismo actual

Dado que el mecanismo de prevencién del voto doble y de la doble candidatura® en
vigor se considera deficiente, la Comision adopt6 una propuesta de modificacion de
la Directiva en 2006. La propuesta tiene por fin simplificar €l sistemay hacerlo mas
efectivo: en particular incluye la sustitucion del mecanismo ex ante actual por
comprobaciones ex post de los votos emitidos, asi como la aplicacion de sanciones

24

El mecanismo consiste en intercambiar datos entre los Estados miembros sobre los ciudadanos de la UE
registrados en el censo del Estado miembro de residencia. El Estado miembro de origen debe eliminar
de su censo electoral (o evitar que voten por otros medios) a los electores cuyos datos han sido enviados
por el Estado miembro de residencia.
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més duras. La propuesta sigue estando pendiente ante el Consgjo debido a la
suspension de las conversaciones en 2008.

Por lo tanto, € mecanismo en vigor se volvid a usar en las elecciones de 2009. A
pesar de todo €l trabajo preparatorio para dichas elecciones, no se registraron mejoras
importantes y se volvieron a producir los problemas registrados en elecciones
anteriores. La falta de armonizacion de los calendarios electorales y las diferencias
en los datos utilizados en los Estados miembros para identificar a los votantes hacen
gue la informacion enviada por los Estados miembros de residencia a los Estados
miembros de origen a menudo no pueda utilizarse. Por lo tanto, no se logra €
propésito del mecanismo, es decir, la eliminacion de las listas en el Estado miembro
de origen de los el ectores registrados en el Estado miembro de residencia.

Debido a estas dificultades, fueron muchos los ciudadanos de la UE no nacionales
gue no pudieron ser identificados con el mecanismo de intercambio de informacion.
Por gjemplo, las autoridades checas identificaron Unicamente a 2 500 personas de
entre los nacionales checos notificados por otros Estados miembros por fata de
datos; en Irlanda solo fueron identificados 208 nacionales de un total de 4 795
notificados y en Portugal se identificO a Unicamente a 38619 nacionaes de los
83556 notificados.

La Directiva solo obliga a registrar un nimero limitado de datos del ciudadano de la
UE no nacional en el momento de su inscripcion en el censo electoral®. La Directiva
no requiere la fecha de nacimiento, que es necesaria en la mayoria de los Estados
miembros para identificar a sus nacionales en las listas electorales. Hay que concluir
gue la lista de datos que la actual Directiva obliga a introducir no es suficiente para
gue el mecanismo funcione correctamente.

Por lo que se refiere a calendario, la Directiva solo prevé que los datos se envien
«con suficiente antelacion a los comicios». No obstante, en términos generales, en
muchos casos la informacién enviada por un Estado miembro |lega demasiado tarde
para que e otro la pueda procesar®®. Por ejemplo, las autoridades griegas no
procesaron ninguno de los datos enviados por |os Estados miembros de residencia de
nacionales griegos dado que los datos se recibieron después del 3 de marzo de 2009,
momento en el que ya se habia cerrado € censo electoral en dicho Estado miembro.
La falta de un calendario comun para €l registro de los votantes y e envio de los
datos puede considerarse un obstéculo para el funcionamiento del mecanismo.

Otros obstaculos identificados por los Estados miembros incluyen el envio de la
informacion a través de un gran nimero de organismos descentralizados en lugar de
através de un punto de contacto unico, los problemas de acceso a los datos enviados
por medios electronicos y protegidos por distintos instrumentos de seguridad y €l
tratamiento de grandes cantidades de notificaciones enviadas en papel.

A laluz de las dificultades con el mecanismo que persistieron en las elecciones de
2009, la Comision esta estudiando las distintas posibilidades de mejorar la situacion,
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El articulo 9 establece: nombre, nacionalidad, direccion y localidad en € Estado miembro en € que €
ciudadano estuvo registrado por Ultimavez.

Han sefialado este problema Lituania, Hungria, la Replblica Checa, Dinamarca, Estonia, Grecia,
FranciaeIrlanda.

12

ES



ES

4.3.

incluida la retirada de su propuesta de 2006 y su sustitucion por una version
modificada. Deben cumplirse dos condiciones: la necesidad de mejorar la eficiencia
alahora de detectar €l doble voto para garantizar lalegitimidad de las eleccionesy la
necesidad de establecer un sistema sencillo que no constituya una carga
administrativa desproporcionada en relacion con el problemay el acance del doble
voto. Un mecanismo mas eficiente requeriria un mayor nimero de normas comunes,
en particular por lo que se refiere a los calendarios electorales y a los datos que
deben recogerse. Las proximos pasos deberan tener en cuenta e calendario de la
reforma del Parlamento Europeo, que podria influir en las disposiciones de la
Directiva 93/109/CE.

Modificacion del Acto 1976 (iniciada por el PE) — Contribucién dela Comision
alainiciativa del PE

Desde 2007 el Parlamento Europeo ha venido abordando el tema de la baga
participacion de los ciudadanos de la UE en las elecciones europeas’’. El objetivo de
los debates es la introduccién de nuevos principios comunes en los procedimientos
electorales para acercar a los ciudadanos a proceso de toma de decisiones y
fortalecer 1a dimensién europea de estas el ecciones. Dicho objetivo debera al canzarse
mediante la introduccion de nuevos elementos en las elecciones europeas como la
listade la UE, en laque todo €l territorio de la Union contituiria una circunscripcion
electoral de la que saldria un nimero fijo de miembros del PE que se sumaria a los
751 establecidos en la actualidad por el Tratado. Las listas transnacionales deberian
incrementar €l papel de los partidos politicos a nivel europeo y orientar las camparias
hacia temas que vayan més all& de los intereses nacionales y destaquen |as cuestiones
y debates europeos. Las circunscripciones regionales que deberan crearse en los
Estados miembros con poblaciones de més de 20 millones de habitantes deberian
permitir acercar las actividades de los miembros del PE a los electores. Algunos
partidos politicos europeos estan a favor de los programas politicos (plataformas) y
otros se decantan por la idea de la designacion de un candidato a Presidente de la
Comisién Europea que se presente en la lista del partido politico europeo Unico.
Corresponde a propio Parlamento Europeo la potestad de poner en macha los
cambios del procedimiento electoral aplicable en todos los Estados miembros®.
Aungue la Comision no tiene asignado un papel formal a este respecto, tiene prevista
su contribucion mediante la presentacién de un estudio concluido en 2010. El estudio
identifica aspectos de las disposiciones electorales que podrian servir de nuevos
principios comunes. Entre estos figuran la posibilidad de votar por las listas del
Estado miembro de origen en e Estado de residencia, la supresion de la actua
posibilidad de aplicar un umbral para mejorar las posibilidades de conseguir
representacion de los partidos mas pequeios, la abolicion de los depositos
financieros exigidos en una serie de Estados miembros para que un partido politico o
un candidato independiente puedan presentarse a las elecciones y e adelanto de la
fechalimite para e registro de los votantes con €l fin de facilitar la comprobacién de
los votantes registrados por parte de |os Estados miembros.
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Proyecto de informe sobre una propuesta de modificacion del Acto 1976 (2007/2207(INI).
Articulo 223, apartado 1, del TFUE.
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CONCLUSIONES

Cada vez son mas los ciudadanos de la UE que gjercen su derecho a desplazarse
libremente y que desean hacer uso de su derecho de voto en su Estado miembro de
residencia. No obstante, parece que €l nimero de ciudadanos registrados para votar
en |as el ecciones europeas en |os Estados miembros en [os que viven es més bajo que
el electorado potencial, es decir, el nimero de ciudadanos de la UE en edad electoral
gue vive en un Estado miembro distinto del de origen. Esto quiere decir que hay
margen para incrementar €l grado de sensibilizacion de los ciudadanos por 1o que se
refiere a sus derechos de voto y para incentivar su participacion en la vida
democraticade laUnion.

Una informacion adecuada de los ciudadanos de la UE hara méas probable su
participacion en la vida politica. Tras las elecciones a Parlamento Europeo, la
Comision identifico las mejores practicas que deberian adoptarse de cara a las
elecciones de 2014. La Comisién propondra designar 2012 como Afio Europeo de los
Ciudadanos también con el fin de sensibilizar sobre las elecciones a Parlamento
Europeo. Se esperaque ello Ileve auna mejor movilizacion del electorado en 2014.

La Comision también tiene la intencion de seguir ofreciendo financiacion para las
actividades de ONG vy otras organizaciones dirigidas a divulgar los derechos
electorales de los ciudadanos e invitar a dichas organizaciones a que utilicen esta
financiacion.

Ademés de informar a los ciudadanos sobre sus derechos electorales, unas
condiciones juridicas adecuadas constituyen un requisito previo para € gercicio de
estos derechos. La Comision estd estudiando detenidamente e modo en que los
Estados miembros han procedido a la transposicion de la legislacion de la UE
pertinente y, cuando proceda, adoptara las medidas necesarias para remediar fallos en
la transposicion.

Las dificultades con €l actual mecanismo para la prohibicién del voto en dos Estados
miembros en las mismas elecciones europeas, ya identificadas por la Comision en
previas elecciones y abordadas en 2006 mediante una propuesta de modificacion,
siguen existiendo. La Comision esta estudiando la necesidad de sustituir la propuesta
de 2006 por una nueva modificacion de la Directiva 93/109/CE. Un mecanismo méas
eficaz parece necesitar nuevas normas comunes. Al mismo tiempo, cualquier nueva
disposicion deberia ser proporcional a problemay alcance del voto doble.

La Comision también sigue y, dentro del limite de sus poderes, contribuye a la
reflexion en curso en e seno del Parlamento Europeo sobre como suscitar un mayor
interés entre los ciudadanos. La Comision apoyara todos los esfuerzos dirigidos a
reforzar la dimension europea de las elecciones y a reformar la forma en que se
eligen los miembros del Parlamento Europeo con € fin de acercar los partidos
politicos y el proceso de toma de decisiones a los ciudadanos y fortalecer |a base
democrética de su funcionamiento.
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