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Proyecto de hoja deruta parala creacion
del entorno comun de intercambio de infor macion
con fines devigilancia del ambito maritimo dela UE

1. INTRODUCCION

El 15 de octubre de 2009, la Comisién adoptd la Comunicacion' «Hacia la integracion de la
vigilancia maritima: Entorno comin de intercambio de informacion sobre cuestiones
maritimas de la UE» (CISE), en la que se definian los principios directores que regiran la
creacion de este entorno.

En sus conclusiones de 17 de noviembre de 2009, el Consejo «Relaciones exteriores»? aprobd
dicha Comunicacién e invitoé ala Comision a presentar antes de fines de 2010, un hoja de ruta
para la creacion del CISE, etapa por etapa. Esta hoja de ruta se detalara de manera
pormenorizada en 2011 con €l fin de tener en cuenta los resultados de los proyectos piloto.
Asimismo, se pidié ala Comisién que presentara, para 2013, una evaluacion de |os recursos
financieros necesarios para la gjecucion del CISE. El Consejo «Asuntos generales»® confirmé
este enfoque en sus conclusiones de 14 de junio de 2010 sobre la politica maritima integrada.

La presente Comunicacion responde alainvitacion del Consgjo.

Durante la preparacion de la presente hoja de ruta, la Comisién consulté a subgrupo de
expertos de los Estados miembros sobre la integracion de la vigilancia maritima (en adelante
denominado e «GRUPO DE EXPERTOS DE LOS EM»), que, de conformidad con €
mandato conferido por las conclusiones del Consgo, ha desempefiado el papel de foro de
coordinacion. Gracias a la presencia de una amplia representacion intersectorial, que incluyé a
representantes de los servicios de la Defensa nacional de los Estados miembros, las reuniones
permitieron avanzar considerablemente en la direccion de un enfoque comun de las cuestiones
en juego. En & marco de la preparacion de la hoja de ruta, la Comision también recogio la
opinién de otros grupos sectoriales, como el grupo de alto nivel SafeSeaNet.

El objetivo de la vigilancia maritima integrada es ofrecer un conocimiento de la situacion de
las actividades realizadas en el mar con repercusiones en la seguridad y proteccién maritima,
el control de las fronteras, la contaminacioén maritimay el medio ambiente marino, el control

! COM(2009)538 final.
2 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/externa_relations council _conclusions 17112009 en.pdf.
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/genaff/115184.pdf, pagina 16.
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de la pesca, la aplicacion de la normativa general, 1a defensa y 10s intereses econémicos de la
UE, con € fin de facilitar latoma de decisiones apropiada.

El valor afadido de la integracién de la vigilancia maritima consiste en la mejora del
conocimiento de la situacion maritima que poseen actualmente las comunidades sectoriales de
usuarios® de los Estados miembros de la UE y de los Estados del EEE, mediante la provision
de nuevos datos Utiles de caracter intersectorial y transfronterizo facilitados en funcién de la
necesidad de disponer de estos, asi como de la necesidad y de la responsabilidad de compartir
la informacion. Conviene que e poseedor de una informacion, en especial en € caso de
amenaza inminente, evalUe la necesidad de compartirla frente a los riesgos que se derivarian
de no compartirla. Estas representaciones mas fieles de las situaciones permitiran a las
autoridades de los Estados miembros ser més eficaces en la gjecucién de sus tareas y mejorara
la relacion coste/eficacia en este ambito.

Abordar este gercicio de compartir informacion en una perspectiva europea global
garantizara que todas |as comunidades de usuarios estén representadas en pie de igualdad, que
sean tenidos en cuenta los objetivos y las limitaciones y que el desarrollo de este entorno
comun de intercambio de informacion aporte a cada una de ellas un valor afiadido. Este
enfogque permitir4 asimismo hacer €l mejor uso posible de los sistemas europeos, respetando
plenamente el principio de subsidiariedad.

2. SINOPSISDE LA HOJA DE RUTA

En los debates mantenidos en el seno del grupo de expertos de los EM se decidié que la hoja
de ruta deberia conducir a la creacion de un sistema descentralizado de intercambio de
informacion que fuera el vinculo entre todas las comunidades de usuarios, tanto civiles como
militares. La creacion del CISE debe ser un proceso flexible que permita la introduccion de
mejoras técnicas y de mejoras sectoriales. Conviene asimismo que los sistemas existentes y
previstos sean debidamente tenidos en cuenta en la elaboracion del CISE. Este proceso no
debe obstaculizar €l desarrollo de los sistemas de informacion sectoriales ya operativos o
previstos, en tanto en cuanto se tome en consideracion la necesidad de una interoperabilidad
gue permita el intercambio de informacion con otros sistemas. Asimismo, debe aprovecharse
la experiencia adquirida en la utilizacion de sistemas de intercambio de informacién que
permitan una cooperacion entre el ambito civil y militar.

Visto e nimero considerable de participantes potenciales en € CISE, asi como la diversidad
de marcos juridicos y posibles intercambios, es altamente improbable que una unica solucién
técnica pueda convenir para todos los escenarios de intercambio de informacion en el marco
del CISE. Por esta razdn, conviene que la arquitectura del CISE se conciba como una
interconexion descentralizada, con una buena relacion coste/eficacia, entre diferentes niveles
de informacion con e fin de mejorar la eficacia de los sistemas de vigilancia maritima,
colmando las lagunas actuales en materia de informacién a escala de todo € territorio
europeo evitando la duplicacion de datos.

La gestion de los diferentes niveles corresponde a los propietarios de las informaciones
correspondientes a nivel de los Estados miembros y la Unién Europea, de conformidad con
las disposiciones de los instrumentos juridicos aplicables. Asi pues, las competencias de las

4 En e punto 3.1y en el anexo se presenta unalista detallada de todas |a comunidades de usuarios.
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autoridades nacionales y los mandatos de las agencias de la UE definidos en estos
instrumentos se respetaran integramente.

Las necesidades comunes a la mayoria de las comunidades de usuarios consisten en la
obtencion de una representacion mas fiel de los elementos basicos de la situacién maritima
gue sea Util para el conjunto de estas comunidades. Esta representacion de la situacién puede
formarse a partir de datos procedentes de una combinacion de sistemas y de sensores que
permitan detectar objetivos cooperativosy no cooperativos de cua quier dimension.

Los datos que componen esta representacion de base del tréfico maritimo no estan
clasificados y pueden compartirse sin restriccion entre todas las comunidades siempre que se
establezcan |as salvaguardas necesarias.

Las necesidades especificas de determinadas comunidades de usuarios que deseen completar

la representacion de base son las siguientes:

@ la obtencion de datos relativos a actividades ilegales y a amenazas que afecten
alavez alaseguridad interior y exterior de la UE y susceptibles de implicar a
cualquier tipo de buqgue; se trata esencialmente de informacién facilitada por
guardacostas, policiafronteriza, servicios de policiay fuerzas armadas,

(b) la obtencion de informacion especifica sobre capturas, en combinacion con los
datos relativos a la posicion de los bugues de pesca en e contexto de la lucha
contralapescailegal;

(© la obtencién de datos informatizados complejos relativos a todas las
mercancias que entren en € territorio aduanero de la UE o gque salgan de este,
con fines de evaluacion previa de las cuestiones de seguridad y proteccion en
relacién con estas mercancias.

Algunos datos tratados por estas comunidades de usuarios son extremadamente sensibles y
solo deben transmitirse por linea directa de punto a punto o por medio de redes sectoriales
seguras 0 entre redes de este tipo. Por el momento, € intercambio de datos e informacién
entre estas comunidades tiene lugar en situaciones estrictamente definidas, con frecuencia en
el marco de acuerdos internacionales. Por consiguiente, no se trata de crear el CISE sobre €l
principio de «todos comparten todo», sino en funcion de la necesidad de conocer dicha
informacion, asi como de la necesidad y de la responsabilidad de compartir lainformacion.
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Ejemplo de niveles de infor macion (no jerarquicos):

AUTCRI DADES NI VELES DE
NACI ONALES AT INFORVAC ON

Control dela pesca
T -

Defensa
I nter cambio de informacion y

Las comunidades de usuarios deberan participar plenamente en la elaboracion de las seis
etapas descritas a continuacion, asi como en el andisis de impacto que laComisiony € grupo
de expertos de los Estados miembros juzguen necesario para el desarrollo del CISE.

Etapa 1 - Identificacién de todas las comunidades de usuarios. Los Estados miembrosy la
Comision identificaran los participantes en el intercambio de informacion. Teniendo en
cuenta la diversidad de los modos de organizacion administrativa de los Estados miembros de
la UE y de los Estados del EEE, conviene trabajar sobre la base de las «funciones» definidas
por las «comunidades de usuarios» ya establecidas en vez de sobre los diferentes tipos de
autoridades administrativas nacionales.

Etapa 2 - Cartografia de los conjuntos de datos y andlisis de las carencias existentes en
materia de intercambio de datos, con €l fin de velar por que e CISE aporte un valor
afadido. a) estableciendo un mapa de los intercambios de datos ya operativos en laUE y a
nivel nacional; y b) analizando las carencias con €l fin de precisar los ambitos en los que, por
el momento, la oferta de datos no responde ala demanda de | os diferentes sectores.

Etapa 3 - Determinacion de niveles comunes de clasificacion de los datos, con €l fin de
solventar las dificultades derivadas del hecho de que las distintas comunidades de usuarios
apliquen clasificaciones diferentes a los mismos tipos de datos. Sin interferir con los sistemas
nacionales de clasificacion de los datos, y a fin de permitir los intercambios de datos en €l
marco del CISE, |la etapa 3 consiste en determinar las correspondencias entre los niveles de
clasificacién nacionales con objeto de constituir bases comunes de intercambio de datos en €l
entorno CISE.

Etapa 4 — Construccién del marco de apoyo del CISE, es decir, del marco técnico de
apoyo previsto para € CISE, que permitira establecer las interfaces entre los sistemas
sectoriales existentes y en proyecto con fines de intercambio de datos intersectorial. Este
marco serd elaborado por los representantes de las diferentes comunidades sectoridles de
usuarios, sobre la base de los resultados del 7° PM y de los proyectos piloto (como
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MARSUNO, BluemassMed, el proyecto piloto EUROSUR sobre la red de comunicaciones,
GMES, PT MARSUR y los proyectos piloto basados en SafeSeaNet).

Etapa 5 — Definiciéon de los derechos de acceso, con e objeto de establecer 1os derechos de
los usuarios pertenecientes a comunidades sectorides diferentes obtener un acceso
intersectorial a distintos conjuntos de datos. Aplicable solamente a los datos objeto de
intercambio en laUE y el EEE® através del CISE.

Etapa 6 — Garantizar e respeto de las disposiciones legales, con € fin de que los
intercambios tengan lugar en un marco juridico claramente establecido que defina como
minimo la naturaleza de los datos intercambiados, las competencias y los derechos de los
proveedores y de |os destinatarios de |os datos con fines de intercambio, asi como lafinalidad
de los intercambios (y sus modalidades), y que prevea las salvaguardas necesarias en lo que
respecta ala confidencialidad y la seguridad de los datos (o de algunos de €llos), asi como, en
su caso, la proteccion de los datos personales. Conviene examinar los obstaculos al
intercambio de datos existentes en lalegislacion de la UE y analizar |as posibles soluciones.

3. ETAPASDEL ESTABLECIMIENTO DE UNA HOJA DE RUTA

Principio 1: Un enfoque que permita la interconexiéon entre
todas las comunidades de usuarios, incluida la
defensa nacional.

3.1 Etapa 1: Identificacion de todas las comunidades de usuarios
Objetivo: Identificacion de todos los miembros del CISE

Descripcion: Dado que los modos de organizacién interna de las autoridades de los Estados
miembros difieren considerablemente entre si, se propone definir las comunidades de usuarios
que participan en e CISE sobre la base de las «funciones» siguientes:

(1)  seguridad maritima® (incluida la bisqueda y €l salvamento), proteccién maritima’ y
prevencion de la contaminacion causada por os buques®;

(2)  control delapesca;
3 preparacion y reaccion en materia de contaminacion marina; medio ambiente marino;
(4)  aduanas’;

(5)  control enlasfronteras';

En virtud de la Convencion de Aarhus, |os datos de caracter medioambiental deben ser de libre acceso.

6 Seguridad maritima en marco de los convenios de la OMI (en particular SOLAS, STCW y COLREG),
asi como delalegislacion dela UE aplicable.

Proteccion maritima en e marco del convenio SOLAS, capitulo XI-2, del Reglamento (CE) n°
725/2004 y de la Directiva 2005/65/CE. En los términos del articulo 2 del Reglamento 725/2004, se
entiende por «proteccidn maritimax», la combinacion de medidas preventivas que se destinan a proteger
el transporte maritimo y las instalaciones portuarias contra la amenaza de actos ilicitos deliberados.
Convenio MARPOL 73/78 y legislacién de la UE pertinente.

Acciones centradas en € control de mercancias.
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(6)  aplicacion general delalegisiacion™;
(7)  defensa™.
En & anexo se presenta una descripcion indicativa de estas funciones.

Accidn: Cada Estado miembro designara a la autoridad o autoridades encargadas de gjecutar
las funciones arriba mencionadas. Podran designarse varias para una misma funcion. Sobre
esta base, cada una de estas autoridades serd reconocida como miembro de la comunidad de
usuarios y podra «facilitar y/o recibir a escala nacional informacion procedente de sistemasy
mecanismos de seguridad internacionales, regionales, comunitarios, militares e internos, a
medida que la necesiten, de acuerdo con las condiciones de utilizacion y los derechos de
acceso definidos de los usuarios, para poder elaborar su propia imagen de la situacion»
(Principio 1 de la Comunicacion de 2009).

Ademas, cada una de las autoridades designadas debera precisar Si esta conectada a una red
nacional, regional o europea, haciendo mencion de los demés miembros de lared o redes en
cuestion.

Se sefida que, anivel dela UE, lafuncion 1 ya esta cubierta por la Directiva sobre €l sistema
europeo de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo™. Como el sistema ya esta
operativo, sus usuarios ya han sido definidos.

Siempre anivel delaUE, lafuncion 5 serd competencia de EUROSUR, 1o que permitiraalos
Estados miembros disponer del marco técnico y operativo para mejorar el conocimiento de la
situacion en sus fronteras exteriores y reforzar la capacidad de reaccion de sus autoridades
nacionales.

La funcién 6 se refiere a un ambito amplio, cubierto en particular por las responsabilidades
asumidas, en materia de seguridad interior, por Europol y las demés agencias pertinentes.
Asimismo debera tenerse en cuenta laintegracion de datos en lared EUROSUR.

Paralelamente a esta accion, la Comision elaborara la lista de las agencias/ingtituciones de la
UE en base a las funciones que | es correspondan.

Agentes. Los Estados miembros, la Comision y |as agencias competentes.
Calendario: Finales de 2010

3.2. Etapa 2: Cartografia de los conjuntos de datos y analisis de las carencias en €
inter cambio de datos

Objetivo: Determinar los conjuntos de datos actuales y futuros en materia de vigilancia
maritimay evaluar, anivel de laUE, laamplia demanda de intercambio de datos intersectorial

10 Acciones centradas en la prevencion de lainmigracion ilegal y de los delitos de caracter transfronterizo

en las fronteras exteriores de la UE.

Acciones centradas en la prevencién de todas las actividades delictivas/ilicitas, asi como en las
operaciones de policia de caracter administrativo realizadas en € ambito maritimo de la UE.

V éase también el principio n° 3 siguiente.

13 Directiva 2002/59/CE, modificada por la Directiva 2009/17/CE.
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actualmente no cubierta por la oferta en la materia. Esta operacion se llevard a cabo a nivel
nacional, regional y de la UE.

Descripcion: Los datos de seguimiento y de vigilancia Utiles a fines del CISE procederan de
los sistemas de la UE y de los sistemas nacional es concebidos en el marco de lalegislacion de
la UE, asi como de los sistemas nacionales y regionales elaborados al amparo de
disposiciones nacionales. La recapitulacion de los datos de vigilancia de que dispone cada
comunidad de usuarios, asi como de los datos que desearia obtener de las deméas
comunidades, permitird evaluar la distancia existente entre la oferta y la demanda de datos de
vigilancia maritima.

La determinacion de la dicha distancia revelara €l valor afiadido que se obtendra al reducirla
gracias a intercambio intersectorial de datos de vigilancia maritima a escala de toda la UE.

Accion:

a) Cartografia de los datos. Cada comunidad de usuarios, en coordinacién con sus grupos de
trabajo respectivos y las agencias de la UE (en su caso), determinara los datos de vigilancia
pertinentes de que dispone (cartografia de la oferta) y los datos de vigilancia pertinentes que
desearia recibir de las demas comunidades (cartografia de la demanda), indicando, para cada
conjunto de datos, la base juridica correspondiente y si incluye informacion que contenga
datos de caracter persona o informacion protegida por derechos de propiedad intelectual o
cualquier otro tipo de restricciones juridicas.

b) Andlisis de las carencias. Sobre la base de esta cartografia, podran establecerse las
carencias existentes, es decir, la distancia existente entre la ofertay la demanda.

Agentes. El grupo de expertos de los Estados miembros, en estrecha coordinacién con los
grupos de trabgjo sectoriales.

Esta tarea sera llevada a cabo por un grupo consultivo técnico ad hoc multidisciplinar,
constituido por representantes de cada comunidad de usuarios, un representante de
BLUEMASSMED y de MARSUNO y por representantes de las agencias e iniciativas de la
UE pertinentes. Cada uno de estos expertos compartira todos los conocimientos disponibles
sobre los progresos realizados en su sector. El grupo consultivo técnico elaborara un modelo
para la elaboracion de los mapas de los datos relativos a la oferta y a la demanda arriba
mencionados, que sera utilizado por cada una de las comunidades de usuarios para la
comunicacion de sus datos. El grupo estara asistido por €l Centro Comun de Investigacién de
la Comision Europea, con € fin de utilizar de la mejor manera posible las iniciativas en curso
y futuras a nivel de la UE. Todos los progresos al canzados deberan comunicarse a grupo de
expertos de los Estados miembros.

Calendario: Finales de 2011

Principio 2: Elaborar un marco técnico para la
interoperabilidad — Aprovechar de la megor
manera los sistemas existentes, pero mantener
conexiones especificas (punto a punto) para
ciertostipos de datos.
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3.3. Etapa 3: Niveles comunes de clasificaciéon de datos

Objetivo: A fin de facilitar el intercambio intersectorial de informacion, las comunidades de
usuarios deben desarrollar un enfogque comun aplicable a la asignacion de niveles de
clasificacion.

Descripcién: Dado que e CISE esté disefiado para ser tan solo un instrumento de transmision
entre distintas comunidades de usuarios, no una plataforma (centralizada) destinada al
almacenamiento de datos intercambiables, cada comunidad de usuarios sigue siendo
responsable de la recopilaciéon y del almacenamiento de sus datos por medio de sus propios
sistemas sectoriales y normas de seguridad, lo que plantea, no obstante, un problema, a saber
gue las mismas series de datos pueden ser clasificadas de forma diferente por las distintas
comunidades de usuarios. A fin de propiciar suficiente confianza en el intercambio de datos
de formaintersectorial y descentralizada, es preciso desarrollar un enfoque comun aplicable a
los niveles de clasificacidn. Deben aplicarse los niveles de clasificacién de datos cominmente
reconoci dos establecidos en lalegislacion del Consejo y de la Comisién Europea™.

Accion: Desarrollar una ontologia comun a fin de que los mismos datos reciban una
clasificacion idéntica o compatible, facilitandose de este modo el intercambio intersectorial de
informacion, en dos etapas.

()] una vision comparativa global de la asignacion de niveles de clasificacion de datos
(por gemplo, «Restringido UE», «Confidencial UE», etc.) aplicables a las series de
datos de que se trate; estos niveles se tendran en cuenta en futuras tareas de definicion;

(©)] la comprobacion por parte de las comunidades de usuarios de | as précticas que aplican
actualmente a la asignacion de los distintos niveles de clasificacion de datos a las
series de datos de que se trate.

Agentes:
Laetapa 1 corresponde a grupo de expertos de los EM, con laayuda del GCT antes citado.

La etapa 2 corresponde a las comunidades de usuarios afectadas, con la ayuda de los grupos
de trabgjo de expertos y las agencias de la UE, segin proceda, teniendo en cuenta otras
iniciativas pertinentes, tales como proyectos piloto en curso. Los proyectos piloto
MARSUNO y BluemassMed relativos a la integracion de la vigilancia maritima deben prestar
asistencia a las comunidades de usuarios en este sentido.

Calendario:
Etapal: 2011

Etapa 2: primer trimestre de 2012

14 Decisién de la Comisién de 29 de noviembre de 2001, DO L 317 de 3.12.2001, modificada. Dicha
Decision de la Comision esta basada en la Decision del Consgjo de 19 de marzo de 2001, DO L 101 de
11.4.2001, modificada.
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3.4. Etapa 4: Desarrollo de un marco de apoyo al CISE

Objetivo: Implantar servicios interoperables y un lenguaje técnico comin que permitan
intercambiar de forma descentralizada datos sobre vigilancia maritima.

Ademas, es preciso garantizar y desarrollar la seguridad informéticaglobal del CISE.

Descripcién: Una vez identificados los datos que deben ser intercambiados en la etapa 2,
deben implantarse |os medios técnicos mas adecuados para el intercambio de datos.

Se podria elaborar un enfoque relativo a un lenguaje informatico comin que permita la
interoperabilidad de los datos entre los distintos sistemas. De acuerdo con dicho enfoque, las
comunidades de usuarios podrian traducir sus propios datos procedentes de sus propios
sistemas a un formato adoptado de comin acuerdo a disposicion de todas las comunidades de
usuarios y legible por cualquier sistema informatico que esté autorizado a acceder a la red.
Los programas informéticos comunes necesarios podrian desarrollarse hasta cierto punto de
forma conjunta al amparo de un mecanismo de cédigo abierto.

Laaplicacion de este enfoque al intercambio de datos supondrialas ventgjas siguientes:

(1) permitir e desarrollo fase por fase de un entorno comin de intercambio de
informacion («CISE») de forma relativamente sencilla, empezando por lainformacion
més fécil de compartir, o que evitard un enorme esfuerzo de normalizacion entre los
distintos sistemas de vigilancia;

(2) lossistemas ya existentes de |os distintos socios solo se ven afectados en |la medida en
gue debe afiadirse un médulo que permita a los servicios web la captura de los datos
necesarios,

(3 d enfoque basado en el desarrollo de programas informaticos de cddigo abierto
permite adaptar € lenguaje informatico comin a necesidades futuras en cualquier
momento, sin tener que recurrir a multiples procedimientos costosos e innecesarios y
sin riesgo de dependencia respecto a proveedor, contribuyendo a la creacion de
comunidades con intereses comunes.

Sin embargo, en determinadas circunstancias, puede ser necesario recurrir a técnicas y
procedimientos de intercambio de datos y de interoperabilidad distintas de las que contempla
la estrategia prevista (por gemplo, en el caso de los datos en tiempo real, especialmente si se
trata de datos clasificados 0 si estos son adquiridos de forma simultanea a lo largo de grandes
distancias). En tal caso, puede ser necesario recurrir atécnicas distintas (por € emplo, técnicas
basadas en tecnologias por satélite), teniendo en cuenta las normas internacionales sobre
datos, como las del Directorio de elementos de datos del comercio de las Naciones Unidas
(UNTDED), la experiencia préactica derivada de proyectos de IDT pertinentes y los sistemas
militares de intercambio de informacién ya existentes. Los resultados de los proyectos de
investigacion en curso, destinados a reforzar la competitividad de la industria europea, por
gemplo, en términos de desarrollo de normas adecuadas en materia de interoperabilidad,
también pueden contribuir a consolidar |a base tecnol6gica del CISE.

Accidn: Presentacion, por e GCT antes citado, de varias opciones que seran debatidas con las
comunidades de usuarios; todo avance registrado debera presentarse a grupo de expertos de
los EM.
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Agentes. el GCT, e grupo de expertos de los EM y los grupos de trabgjo sectoriales.

Calendario: 2012

\ Principio 3: Cooperacion entrecivilesy militares

La comunidad de defensa debe participar en la elaboracion del CISE; a ta fin, los Estados
miembros deben identificar sus autoridades nacionales competentes en la etapa 1. Cada
Estado miembro debe garantizar, por lo tanto, que sus autoridades militares sigan participando
en el desarrollo de la hoja de ruta a través de su participacion en € subgrupo de expertos de
los EM sobre la integracion de la vigilancia maritima creado por la Comision. La Agencia
Europea de Defensa (AED) participard en cuanto autoridad competente en el grupo de
expertos de los EM y en el GCT, a los que aportara |os conocimientos del equipo encargado
del proyecto sobre vigilancia maritima (PT-Marsur).

El informe de los redactores expertos de la AED, publicado € 26 de abril de 2010, constituye
una importante aportacion a la mejora de la cooperacion entre la PCSD y los agentes civiles
de vigilancia maritima, especialmente en materia de intercambio de informacion.

\ Principio 4: Disposiciones juridicas especificas

3.5. Etapa 5: Definicién delos derechos de acceso

Objetivo: La etapa 5 consiste en la determinacion de los derechos de acceso mutuos a los
datos de las comunidades de usuarios.

Descripcion: A partir de las etapas anteriores, cada comunidad de usuarios debe establecer los
derechos de acceso que desea conceder a otras comunidades de usuarios en relacion con
cualquier serie de datos (datos nacionales o datos de la UE) que desee compartir y que
soliciten otras comunidades de usuarios.

Los derechos de acceso de los usuarios deben consolidarse y actualizarse. A fin de hacer
frente a circunstancias especificas, |0s derechos de acceso deberan ser objeto de una gestion
dinémica por parte de los propietarios de lainformacion y se podria contemplar la posibilidad
ad hoc, en determinadas circunstancias, de bloquear e acceso o de conceder derechos de
acceso adicionales.

Accion: A partir del modelo desarrollado por el GCT, las comunidades de usuarios declaran
su intencidn de compartir sus series particulares de datos con otras comunidades de usuarios
sobre la base de las necesidades determinadas en el andlisis de carencias antes citado. Dado
que e CISE no es una plataforma de almacenamiento de datos, sino un instrumento de
transferencia de datos de punto a punto, es preciso analizar hasta qué punto se pueden utilizar
las politicas sobre datos sectoriaes ya existentes a efectos del intercambio intersectorial de
datos através del CISE. El GCT recopilara las propuestas de las comunidades de usuarios en
un cuadro recapitulativo general, que sera presentado por la Comision a grupo de expertos de
los EM para su validacion.

Este enfoque daria | os siguientes resultados:

4 la interconexion de todas las comunidades de usuarios sobre la base de una ldgica
basada en la necesidad de adquirir o compartir lainformacion;
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5) un marco no jerarquico aplicable alainteroperabilidad;

(6) un entorno flexible para compartir lainformacion que permita a los Estados miembros
introducir datos nacionales o regionales, seglin sea preciso;

@) un enfoque comun aplicable ala asignacion de niveles de clasificacion de datos,

(8 la eficiencia en relacién con los costes, ya que se utilizarian los mismos datos para
distintas finalidades.

Agentes: El GCT y los grupos de trabajo sectoriales, en estrecha colaboracion con € grupo de
expertos de los EM.

Calendario: 2012
3.6. Etapa 6: Implantar un mar co juridico coherente

Objetivo: Garantizar que € intercambio de datos se realice dentro del marco juridico
adecuado.

Descripcidn: Los proyectos piloto deberan presentar, de aqui a finales de 2011, un resumen
preliminar sobre los obstaculos juridicos, administrativos y técnicos a intercambio de datos y
sobre las mejores précticas para fomentar dicho intercambio y determinar como se pueden
cumplir los requisitos relativos a la confidencialidad y al intercambio de informacion. Esta
etapa tiene, pues, como objetivo garantizar que cada intercambio se realice dentro de un
marco claramente definido en o relativo a los derechos y las obligaciones respectivas de los
participantes en € intercambio. Se tendran debidamente en cuenta, a mismo tiempo, otras
cuestiones juridicas tales como la confidencialidad de los datos, los derechos de propiedad
intelectual, la proteccion de los datos personales y la propiedad de los datos, de conformidad
con & Derecho nacional e internacional.

Accion: Determinar los requisitos en materia de intercambio de informacion que ya estan
contemplados en un marco juridico internacional o de la UE y los que deben establecerse
sobre la base de uno o varios marcos | egidlativos nuevos.

Agentes. Grupo de expertos de los EM, en coordinacion con los grupos de expertos
sectoriales.

3.7. Evaluacién deimpacto, incluida laincidencia financiera

La Comision llevard a cabo una evaluacion de impacto a partir de las etapas 1 a 6 de la
presente hoja de ruta antes de presentar a Consgjo y a Parlamento Europeo una propuesta
relativa a la aplicacion del CISE. Asimismo fijara un calendario adecuado para la aplicacion
del CISE por parte de los Estados miembros y |os érganos competentes de la UE.

A fin de garantizar que la Union solo actlie dentro de los limites de las competencias que le
atribuyen los Estados miembros en los Tratados, tal como dispone el articulo 5 del Tratado de
la UE, las acciones que afecten a cuestiones de competencia nacional (por ejemplo, las de la
etapa 2) no figuraran en la hoja de ruta ni en la propuesta de la Comision.
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Calendario: Las distintas etapas del proyecto de hoja de ruta y, concretamente, los trabajos
del grupo de expertos de los EM y de los grupos de trabajo sectoriales deben considerarse
elementos preparatorios de la evaluacion de impacto. El texto definitivo de dicha evaluacién
debe redactarse a més tardar en 2013.

4, CONCLUSION

El presente proyecto de hoja de ruta, fruto de amplias consultas con €l grupo de expertos de
los EM, tal como exigio el Consgjo, establece un enfoque flexible, etapa por etapa, con vistas
alacreacion del CISE descentralizado.

Su aplicacion efectiva dependera del compromiso de los distintos agentes identificados en las
diferentes etapas. La Comision velara por la aplicacién coherente de la hoja de ruta. La
Comision y los Estados miembros garantizardn tal coherencia en los grupos de trabajo
sectoriales. El grupo de expertos de los EM velara por la coherencia global del proceso de
integracion de la vigilancia maritima.

En e marco de los proyectos piloto MARSUNO y BlueMassMed, los Estados miembros
deben examinar de forma més detallada en qué medida es conveniente un enfoque regional
para el CISE y presentar las conclusiones al subgrupo de expertos de los EM creado por la
Comision. Dicho grupo reflexionara también sobre la oportunidad de asociar a esta iniciativa
a paises candidatos y a paises candidatos potenciales, en la fase adecuada del proceso de
adhesién, y sobre las modalidades de dicha asociacion. Se puede contemplar en el futuro la
asociacion, en las condiciones oportunas, de determinados terceros paises. A peticiéon del
Consgjo, la presente hoja de ruta se reexaminara afinales de 2011.
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ANEXO

Miembrosdel CISE
(comunidades de
usuarios)

Funciones de supervision y apoyo al CI SE

1. Seguridad maritima
(incluidosla busqueday
el salvamento) y
prevencion dela
contaminacion causada
por buques

Supervision del cumplimiento de la reglamentacion en materia de
seguridad y prevencion de la contaminacion causada por buques
(construccion, equipamiento, tripulacién/pasajeros, carga); apoyo
aoperaciones de control del cumplimiento de lareglamentacion

Supervision del cumplimiento de la reglamentacién en materia de
seguridad de la navegacion (seguridad del tréfico maritimo);
apoyo a operaciones de control del cumplimiento de la
reglamentacion

Supervision del cumplimiento de la reglamentacion en materia de
proteccion de buques, apoyo a operaciones de control del
cumplimiento de la reglamentacion

Apoyo a un flujo seguro y eficiente del tréfico maritimo; gestion
del tréfico maritimo

Alerta rapidalidentificacion de buques/personas en peligro; apoyo
a operaciones de intervencion (busqueday salvamento, refugio)

Alerta rapida/deteccion de riesgos para la proteccién maritima, en
el marco capitulo XI-2 del Convenio SOLAS; apoyo a operaciones
de intervencion

Alerta rapida/ deteccion de riesgos/actos de pirateria o robo a
mano armada; apoyo a operaciones de intervencion

2. Control dela pesca

Supervision del cumplimiento de la reglamentacién sobre pesca;
apoyo a operaciones de control del cumplimiento de la
reglamentacion

Alerta rgpida/ deteccion de actividades pesqueras o desembarques
ilegales; apoyo a operaciones de intervencion

3. Preparacion y
reaccion en caso de
contaminacion maring;
medio ambiente marino

Supervision del cumplimiento de la reglamentacion sobre la
proteccion del medio ambiente marino; apoyo a operaciones de
control del cumplimiento de |a reglamentacion

Alerta répida/ deteccion de incidentes/accidentes que puedan tener
un impacto mediocambiental; apoyo a operaciones de intervencion
en caso de contaminacion

4. Aduanas

Supervision del cumplimiento de la reglamentacion aduanera en
materia de importacién, exportacion y circulacion de mercancias;
apoyo a operaciones de control del cumplimiento de la
reglamentacion

Alerta rapida/ deteccion del tréfico ilicito de mercancias
(narcotréfico, trafico de armas, etc.); apoyo a operaciones de
intervencion
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5. Control en las
fronteras

Supervision del cumplimiento de la reglamentacion en materia de
inmigracién y cruce de fronteras, apoyo a operaciones de control
del cumplimiento de lareglamentacion

Alerta rapidal deteccion de casos de inmigracion ilegal o trata de
seres humanos, apoyo a operaciones de intervencion

6. Aplicacion general de
la legislacion

Supervision del cumplimiento de la legidacion aplicable en las
zonas maritimas en las que existen competencias en materia de
control y apoyo a operaciones de control del cumplimiento de la
reglamentacion y/o operaciones de intervencion

7. Defensa

Supervisién en apoyo de tareas generales de defensa, tales como:

e ¢l gercicio de lasoberanianacional en el mar;

e l|alucha contra el terrorismo y otras actividades hostiles fuera
delaUE;

e otras tareas de la Politica Comin de Defensa y Seguridad
definidas en los articulos 42 y 43 del Tratado delaUE
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BluemassM ed:

CISE:

PCSD:
AED:
EUROPOL.:
EUROSUR:

GMES:

MARSUNQO:

PT MARSUR:

SafeSeaNet:

SOLAS:

GCT:

SLB:

GLOSARIO DE TERMINOS

«Blue Maritime Surveillance System Med» - proyecto piloto de
integracion de la vigilancia maritima cofinanciado por la Comisién
Europea

Entorno comin de intercambio de informacion sobre cuestiones
maritimas de laUE

Politica Comun de Defensay Seguridad de la UE
Agencia Europea de Defensa

Oficina Europea de Policia

Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras

«Global Monitoring for Environment and Security» (vigilancia global del
medio ambiente y la seguridad); se trata de la iniciativa europea
destinada a establecer |a capacidad europea de vigilanciade laTierra

«Maritime Surveillance in the Northern European Sea Basins» — proyecto
piloto de integracién de la vigilancia maritima en las cuencas maritimas
del norte de Europa, cofinanciado por la Comisién Europea

«Project Team Maritime Surveillance» - proyecto de red de vigilancia
maritima de la AED

«Safe Sea Network» (red Safe Sea) — plataforma europea de intercambio
de datos en e sector maritimo entre les autoridades de los Estados
miembros responsables en materia de transporte maritimo

Convenio Internacional parala Seguridad de laVidaHumanaen el Mar

Grupo consultivo técnico integrado por representantes de todas las
comunidades de usuarios de vigilancia maritima relevantes, que, bajo la
presidencia de la Comisién Europea, aportara contribuciones técnicas con
vistas a la elaboracion del proyecto de hoja de ruta para la creacién del
CISE

Sistema de localizacion de buques via satélite en €l sector de la pesca

Redactores expertos. Equipo de cinco almirantes que ha presentado al comité directivo de la

AED un informe sobre vigilancia maritima en apoyo de la Politica
Comun de Defensay Seguridad
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