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SOBRE LASOPORTUNIDADESY LOSRETOSDEL CINE EUROPEO
EN LA ERA DIGITAL

1. INTRODUCCION

El cine europeo desempefia un importante papel en laformacion de identidades europeas en el
seno de la Agenda Europea para la Cultura. El paisge audiovisual estd cambiando
rapidamente a escala mundial, 1o que ofrece multitud de oportunidades al cine y a sector
audiovisua europeos, a condicion de superar los retos de la inversion en equipo, formacion y
creacion de nuevos modelos. Las tecnologias digitales ya han facilitado el acceso a las obras
audiovisuales europeas fuera de su pais de origen, gracias a las nuevas formas de transporte
de los contenidos audiovisuales (como €l video ala cartay Catchup TV). La competitividad
de la industria de contenidos audiovisuales en Europa dependera mucho del uso de estas
nuevas tecnologias en la fase de distribucion.

En & marco de la nueva estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador’, la Agenda digital para Europa® (una de sus siete iniciativas embleméticas) tiene
como finalidad la creacion de un mercado Unico digital, para que los contenidos y los
servicios comerciales y culturales puedan traspasar las fronteras, y los ciudadanos europeos
puedan gozar plenamente de la era digital. Una de los ventajas que tienen las TIC en Europa
es que permiten una distribucion més ampliay barata de contenidos culturalesy creativos.

Por otro lado, tal como se sefiala en el Libro Verde «Liberar el potencia de las industrias
culturales y creativas»®, los contenidos culturales desempefian un papel crucia en la
implantacion de la sociedad de la informacién, fomentando |as inversiones en infraestructuras
y servicios de banda ancha, en tecnologias digitales y en nuevos aparatos de
telecomunicaciones y electrénicos de consumo. Al margen de su contribucién directa a PIB,
las industrias creativas y culturales son también importantes motores de la innovacion
economicay social en muchos otros sectores.

Teniendo en cuenta |os aspectos estratégicos en juego, ala hora de determinar las necesidades
de actuacion de la Unién Europea en lo que respecta a la digitalizacion de los cines cabe
también considerar la Convencién sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales’ de la Unesco, ratificada por la Unién Europea en 2006.

V éase la direccion http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

Véase la  Comunicacion COM(2010) 245 de 19.5.2010 en la  direccion
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm, en particular las péginas 31y 32.
3 Véase la Comunicacién COM(2010) 183 de 27.4.2010 en la direccion http://ec.europa.eu/culture/our-
policy-development/doc2577 en.htm.

V éase la direccion http://ec.europa.eu/cul ture/portal/action/diversity/unesco_en.htm.
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Las cuestiones estratégicas que plantea el impacto de la revolucion digital en € cine europeo
importan a todos los niveles. regional, nacional y europeo. Dos aspectos revisten una
importancia particular:

— lacompetitividad y la circulacion de las obras europeas;
— d pluraismoy ladiversidad lingiisticay cultural.

Las medidas de apoyo de los Estados miembros se centran generalmente en las fases de
creacion y produccion cinematograficas. A partir de ahora, las peliculas digitales precisaran
también originales digitales y pantallas digitales para que puedan proyectarse y llegar a su
publico. Ser4 fundamental disponer de equipo y origindes digitales para seguir siendo
competitivos en un mercado en rgpida evolucion.

Garantizar la circulacion de las obras europeas y la diversidad del cine europeo a disposicion
de los espectadores precisard la intervencion de multiples operadores (distribuidores y
exhibidores). Uno de los desafios consistira en mantener los cines europeos a pesar del
obstaculo inicial que constituye €l coste del equipo digital, que amenaza |la supervivencia de
algunos de ellos.

La presente Comunicacion se basa en €l trabajo ya realizado por la Comision Europeay los
Estados miembros en este ambito. En la primavera de 2008, la Comision Europea cred un
grupo de expertos sobre e cine digital. Dicho grupo, compuesto de distribuidores,
exhibidores y representantes de organismos cinematograficos que trabajaban en programas de
digitalizacién, estudio los diversos medios para mantener la diversidad de las peliculas y de
los cines en la Europa digital del futuro. Sus intercambios de opinién pusieron de manifiesto
la necesidad de buscar una alternativa a actual modelo basado en la tarifa de copia virtual
(Virtual Print Fee, VPF) y la importancia de las ayudas publicas nacionales y de la Union
Europea parala digitalizacion de algunos cines.

Estas cuestiones fueron tratadas también en la consulta publica sobre oportunidades y retos
del cine europeo en la eradigital®, lanzada por la Comisién Europea el 16 de octubre de 2009.
Se recibieron mas de trescientas respuestas de exhibidores, distribuidores, productores,
agentes de ventas y otras partes interesadas, tales como organismos cinematogréaficos,
organismos profesionales y empresas de servicios digitales. Estas respuestas fueron una
valiosa contribucion al presente documento.

Durante ese periodo, varios Estados miembros empezaron a estudiar cbmo garantizar que los
cines puedan adoptar la proyeccion digital y cosechar sus beneficios. Sus planes se
examinaron también en e marco de la preparacion de la presente Comunicacion.

Esta claro que la Comision Europea debe desempefiar un importante papel en la transicion
digital de los cines, principalmente contribuyendo a establecer el marco de esa transicion,
tratando aspectos como |os siguientes:

— lanormalizacion;
— ¢l depdsito y la conservacion de peliculas en formato digital;
— ¢l apoyo regional aladigitalizacién (también de la Politica de Cohesién de la UE);

° Véase € documento de base de la consulta publica en la siguiente direccion:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/consultations/docs/background_digital_cinema_
en.pdf
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la compatibilidad con las normas del Tratado;

el apoyo a exhibidores que proyectan pelicul as europeas (programa MEDIA);
— ¢ acceso alafinanciacion (Banco Europeo de Inversionesy MEDIA).

2. L OSCINESEUROPEOS

En comparacion con Estados Unidos (donde la mayoria de la industria cinematogréfica esta
integrada verticalmente y la cuota de mercado de las peliculas nacionales es del 95 %), €
mercado cinematogréfico europeo se caracteriza por su fragmentacion, la existencia de zonas
linglisticas y una gran variedad de operadores que dificulta ain mas la puesta en préactica de
acuerdos globales o0 de camparias nacional es.

Globalmente, e 10 % de los cines europeos son multiplex, frente a un 35 % en EE.UU..
Ademas, € 31 % de las pantallas europeas pertenecen a cines de una sola pantalla, 1o que
ralentizara la digitalizacion, porque unos niveles de actividad limitados merman la
rentabilidad del costoso equipo digital.

El problema es alin mayor en los nuevos Estados miembros, donde el porcentagje de pantallas
pertenecientes a cines de una sola pantalla asciende a un 60 %, e incluso a un 80 % en algunos
paises. Existen diferencias similares en cuanto a habitantes por pantalla: si bien en 2007 habia
una pantalla por cada 15 977 habitantes en Europa Occidental, en los Estados miembros de
Europa Central y Oriental habia una media de una por cada 50 926 habitantes’.

La mayoria de los cines europeos tiene entre dos y siete pantallas. Ahi es donde reside la gran
diversidad de los cines europeos. entre los cines de dos pantallas, que proyectan
principal mente contenidos nacionales y de Estados Unidos, y los cines urbanos, con multiples
pantallas y una programacién mayoritariamente europea, hay una gran diversidad de
categorias/empresas de proyeccion paralas que no existe una Unica solucién vaida.

Algunos exhibidores europeos dudan alin en invertir en equipo digital porque en los quince
ultimos afios han hecho importantes inversiones en la modernizacion de sus instalaciones y en
la creacion de mini/multiplex. En 2008, € 37 % de las pantallas de los paises del programa
MEDIA se encontraban en cines multiplex, frente aun 9,4 % en 1994, y su cantidad aument6
hasta mas del doble entre 2000 y 2008.

Larevolucién de ladistribucion del cine digital plantea, pues, dos importantes problemas:

— lafuerte inversion en equipo digital tendran que hacerla los exhibidores, mientras que los
distribuidores se beneficiaran del ahorro gque les supondrd un menor coste de las copias
digitales;

— ¢l equipo digital tiene un coste asumible para las cadenas de cines y los multiplex, pero en
muchos casos inasumible para algunos cines independientes (a menudo de repertorio) mas
pequeios.

Ello podria dar lugar a un mercado dual de la proyeccion/distribucion, en €l que larevolucion
del cine digital beneficiaria solo alos cines multiplex y las peliculas comerciales de elevado

6 En 2007 (fuente: Media Salles).
Observatorio Audiovisual Europeo, Y earbook 2008, volumen 3, pagina 18.
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valor comercial. Sin embargo, ladiversidad cultural y larenovacion de talento dependeran del
mantenimiento de la singular red de cines europea.

Un importante corolario es que la transicién digital tendra también un coste socia (por €l
despido de operadores de proyeccion y de persona de laboratorio) y habra que atender a las
necesidades de formacién. En consecuencia, convendria gestionar adecuadamente el periodo
de transicion y tomar en consideracion sus consecuencias para las distintas partes interesadas
en cada eslabon de la cadena audiovisual.

3. NORMALIZACION

LaDigital Cinema Initiative (DCI, Iniciativa de Cine Digital) fue lanzada en 2002 por los seis
principales distribuidores de EE.UU. para definir las especificaciones técnicas de la
distribucién de cine digital. Estas especificaciones se publicaron en julio de 2005 vy, a
continuacioén, la Society of Motion Picture and Television Engineers (SMPTE, Sociedad de
Ingenieros de Imégenes Animadas y Television) las convirtié en normas. Especificaban una
resolucion de 2048 x 1080, denominada 2k (4096 x 2160, o 4k, para las pantallas de mas de
15m) y JPEG 2000 como formato de compresion, para que €l cine digital pudiera ofrecer a
publico una experiencia cinematografica superior con tecnologias que ya apuntaban en €l
horizonte (difusion HDTV, Blu-Ray y video a la carta). Estas especificaciones incluian
también parametros de seguridad (una parte significativa del coste del equipo). Actualmente
se estd estudiando su adopcion como normas internacionales voluntarias por parte de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) de Ginebra.

Ahora bien, esas especificaciones tienen un coste: las resoluciones 2k y 4k exigen una fuerte
inversion® de los cines, muchos de los cuales atraviesan dificultades financieras. No todos los
cines europeos tienen claro que obtendrén beneficios a corto plazo (salvo, quizés, los que
proyecten peliculas en 3D) o incluso a largo plazo (dado que los proyectores digitales tienen
un periodo de vida Util mas corto que los proyectores de 35 mm y, en consecuencia, ademas
de ser mas caros deberan reemplazarse méas a menudo).

Cabe sefidar que no hay ninguna norma sobre la proyeccion digital en 3D. Sin embargo, €l
interés del publico por las peliculas en 3D permite a los cines cobrar entradas mas caras para
ese tipo de proyecciones, al menos durante un tiempo. Ello ha animado a los cines
comerciales a instalar equipo de proyeccion digital capaz de proyectar en 3D. En lo que
respecta a los contenidos alternativos (proyecciones de conciertos, Operas y acontecimientos
deportivos en directo), sus distribuidores han impuesto por ahora requisitos minimos bastante
limitados.

La tecnologia estd cambiando rapidamente. Es importante que las normas satisfagan las
necesidades de los cines europeos. Existen ya proyectores digitales adecuados para salas
grandes que resultan bastante mas baratos que |os proyectores conformes con la resolucion 2k
de la norma DCI, pero con una resolucién de imagen de 1920 x 1080. Algunos tienen un
perfil similar a prescrito en las especificaciones de dicha norma y existen versiones que
podrian proyectar peliculas en 3D. Ademés, estos proyectores son compactos y pueden
integrarse facilmente en las cabinas de proyeccion existentes, a menos a corto plazo, en

En torno a 60 000 EUR (proyector y servidor) por pantala + gastos de instalacion + gastos conexos
(adaptacion de la cabina, extraccion de los cables, aire acondicionado, lamparas, etc.) + costes de
mantenimiento (mas elevados que con el formato de 35 mm).
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paralelo con un proyector de 35 mm para facilitar la transicion entre este y la proyeccion
digital.

Mas del 80 % de las pantallas europeas tiene menos de 10 m de ancho. La calidad de la
proyeccion con una resolucion de 1920 x 1080 en pantallas de este tamafio es mas que
satisfactoria y la diferencia con la resolucion 2k es totalmente aceptable para €l publico y los
exhibidores. Esta opcion seria una aternativa vaida para lainmensa mayoria de las pantallas
europeas. Ademés, permitiria un ahorro significativo en la inversion, tanto publica como
privada, que exigiralatransicion ala proyeccion digital. Queda por ver, sin embargo, si todos
los distribuidores aceptarian la proyeccidn de sus peliculas en esas condiciones.

La Unién Europea estudiara también como aprovechar las oportunidades que ofrece €
proceso de normalizacion. Se procurara garantizar la flexibilidad necesaria para que todos los
cines viables en Europa puedan utilizar la proyeccion digital.

4, RETOSDEL CINE DIGITAL EN RELACION CON EL LEGADO CINEMATOGRAFICO

Tal como se sefidla en € segundo informe relativo a la aplicacion de la recomendacion sobre
el patrimonio cinematogréfico, latransicion al cine digital pone en riesgo el acceso de futuras
generaciones a las peliculas digitales. En lo que respecta a depdsito de peliculas producidas
digitadmente o digitalizadas en instituciones sobre e legado cinematografico o cines
especializados en € legado cinematogréfico, es preciso actualizar 1os instrumentos juridicos
gue establecen el depdsito legal u obligatorio de peliculas paraincluir las peliculas producidas
en todos los soportes. Es también importante establecer normas a nivel europeo que
especifiquen las condiciones de entrega de las peliculas alos archivos y su conservacion.

Sin embargo, como siguen abiertas muchas preguntas sobre el amacenamiento y la
conservacion a largo plazo del material digital, deben estudiarse todas las opciones de
conservacion de las peliculas digitales y los de patrones de referencia entre los Estados
miembros y otros sectores. Revisten especial importancia las inversiones en investigacion,
equipo y formacion profesional en este ambito. Por dltimo, las instituciones sobre el legado
cinematografico o los cines especializados en €l legado cinematografico deben equiparse para
la proyeccion de peliculas en formato digital e incluirse en las estrategias adoptadas por los
Estados miembros para equipar los cines. Asimismo, deben definirse normas sobre la
proyeccion digital de peliculas del legado cinematografico.

5. FINANCIACION DE LA TRANSICION AL CINE DIGITAL
5.1. M odelos comer ciales

De acuerdo con e modelo de financiacion basado en la VPF, |os distribuidores (inicialmente,
los seis principales de EE.UU.) firmaron acuerdos de larga duracion con los intermediarios
(denominados integradores). Estos integradores’ financian la adquisicion de equipo
cinematografico digital y recogen la contribucion de los distribuidores como compensacion
(parcial) por €l equipo que han financiado en nombre de los exhibidores.

o Solo cuatro son activos en més de un pais europeo: Arts Alliance Media, XDC, Ymagisy Sony, en €l

caso del equipo 4k.
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La idea basica de este modelo es que la primera vez que un distribuidor proyecta una pelicula
digital en un cine equipado gracias a un acuerdo VPF, € distribuidor pague unatasa (VPF) a
integrador en concepto de reembolso de su inversion inicial.

Los actuales modelos de financiacion comercial se basan principalmente en € pago de la
tarifa VPF. Todos los grandes distribuidores de EE.UU. han firmado acuerdos de distribucion.
Otros distribuidores empiezan ahora a firmar acuerdos. Ahora bien, e modelo VPF quizas no
aporte suficientes ingresos a los cines pequefios y de repertorio que ofrecen una programacion
europea. Ello puede influir en el tipo de peliculas programadas.

5.2 Intervencion publica a nivel nacional, regional o local

El modelo de financiacion VPF esta basado en la distribucion tradicional, pero puede no ser
adecuado para el perfil de los cines que tradicionalmente han sido de segunda, tercera o cuarta
proyeccion, puesto gue ese model o esta basado en un indice de rotacion medio de peliculas de
primera proyeccion.

Los cines desempefian un importante papel social y cultural en los municipios y las zonas
rurales, ya que a menudo son € Unico lugar de acceso a la cultura de que dispone una
comunidad. Muchos cines europeos (en particular, los cines de una sola pantalla) son
propiedad municipal.

Los Estados miembros o las regiones podrian recurrir a los Fondos Estructurales de la
Union Europea para cofinanciar proyectos de digitalizacion e iniciativas de formacién como
factores de innovacion, diversidad cultural y desarrollo regional, a condicién de que esos
proyectos e iniciativas sean conformes con las normas sobre ayudas publicas. En este
contexto, podria concederse financiacion en el marco de varios tipos de proyectos que tengan
una dimensién cultural y estén relacionados con € atractivo local: regeneracion urbana,
diversificacion rural, turismo cultural, actividades innovadoras, sociedad de la informacion y
capital humano™. Como estos Fondos Estructurales son gestionados por los Estados
miembros o las regiones, son ellos los que deben incluir la digitalizacién como posible &mbito
de financiacion en sus marcos estratégicos nacionales de referenciay programas operativos™.
Para que resulten eficaces, los proyectos de digitalizacion deben incluirse en estrategias de
desarrollo integradas, a nivel regional o municipal, en colaboracion con autoridades
responsables de diferentes politicas y con representantes pertinentes de la sociedad civil.

En Polonia, la region de Malopolska ya ha utilizado los Fondos Estructurales europeos para
digitalizar una pequefia red de cines de repertorio de propiedad municipal de cara a potenciar
el «atractivo turistico» de la region. En Portugal, esta a punto de concretarse un plan
interregional de digitalizacion de cines (principalmente municipales) en las regiones del

10 De los 347 000 millones EUR que la politica de cohesién invertird en las regiones en el periodo 2007-

2013, 5900 millones EUR se destinardn a la cultura, 10 000 millones EUR a proyectos urbanos y
rurales de regeneracién y 15200 millones EUR a desarrollo de infraestructuras digitales. En la
siguiente direccion pueden verse los proyectos financiados por los Fondos Estructurales:
http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/culture/index_en.htm.

La gestion detallada de los programas que reciben financiacion de los Fondos Estructurales es
responsabilidad de los Estados miembros. Respecto a cada programa, designan a una autoridad de
gestion (a nivel nacional, regional u otro) que informard a los posibles beneficiarios, seleccionara los
proyectos y generalmente supervisard la aplicacién. Véase la autoridad responsable en:
http://ec.europa.eu/regional _policy/manage/authority/authority en.cfm.
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Norte, del Centro y de Alentejo que ha obtenido financiacion del FEDER' dentro de la
categoria general de «instalaciones culturales». El Estado federado aleman de Baja Sgjonia y
algunas regiones francesas también tienen previsto utilizar recursos del FEDER para la
digitalizacién de cines.

En los Estados del EEE hay diversidad de politicas y situaciones sociales y econdmicas. En
consecuencia, se han considerado los diferentes enfoques de la digitalizacién adoptados en
distintos paises, con inclusién de planes de conversion colectiva, por giemplo en Francia y
Alemania, que no se llevaron a cabo.

— Proyectos piloto: El primer pais en poner en marcha un programa piloto fue el Reino
Unido, con el Digital Screen Network (240 pantallas para peliculas «especializadas»). Se
han llevado a cabo programas piloto similares en Irlanda (Cultural Cinema Consortium) y
Suecia (através ddl Instituto Cinematogréafico Sueco).

— Planes nacionaes especificos: Finlandia, Polonia, la Republica Checa y Eslovaguia se
centran principalmente en 1os cines municipal es.

— Facilidadesfiscalesy de crédito: Espafia (créditos blandos) e Italia (crédito fiscal ).
— Otros planes: Noruega (en curso) y Paises Bajos (en proyecto).

Complementariedad

En los territorios en los que existen soluciones de mercado / acuerdos VPF, tienen acceso a
ellos varios cines (multiplex, cadenas de cines y cines de mlltiples pantallas con un elevado
indice de rotacion de peliculas de primera proyeccion). En algunos casos, a condicién de que
cumplan las normas sobre competencia de la UE, los cines més pequefios con un indice de
rotacién mas bajo que deseen adquirir equipo digital pueden agruparse y «mancomunar» 10s
gastos para acceder a acuerdos VPF (o a los fondos regionales europeos). Los fondos de
solidaridad nacional es son también una opcion.

La complementariedad es aln mas necesaria s consideramos que, segun algunas
interpretaciones, las ayudas publicas podrian afectar al valor de la VPF abonada en concepto
de reembolso del equipo de los exhibidores.

Aungue algunos paises favorecen las campafias de digitalizacion nacionales, para garantizar la
igualdad de acceso a cine y una transicion mas rapida, otros consideran que las ayudas
publicas deberian dar prioridad alos cines que no tienen acceso alas soluciones de mercado o
los fondos de solidaridad y que, en consecuencia, no pueden adquirir € equipo sin
intervencion publica: cines de una pantalla, cines a tiempo parcial, cines itinerantes, etc. Otra
opcidn es financiar la digitalizacion de los cines a cambio de compromisos de programacion
de peliculas europess.

Compatibilidad con la legidacion de la Union Europea sobre ayudas publicas y
competencia

12
13

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
Investigacién sobre ayudas publicasiniciada por la Comisién en julio de 2009.
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En e marco de la actual politica de la Comisién Europea en materia de ayudas publicas para
la digitalizacion de cines, se han aprobado subvenciones a cines que proyecten una
determinada cuota de peliculas europeas o de repertorio, con arreglo a articulo 107, apartado
3, letrad)™, del TFUE, y ayudas publicas a pequefios cines y cines situados en zonas remotas,
con arreglo a articulo 107, apartado 3, letra c)™, del TFUE. No se considera que las ayudas
publicas de cantidades inferiores que cumplan las condiciones del Reglamento sobre las
ayudas de minimis'® puedan afectar a la competencia ni a comercio entre los Estados
miembros, por o que no es necesario notificar previamente esas medidas ala Comision.

Actualmente, las excepciones no comprenden las ayudas superiores a nivel de minimis
destinadas a cines/multiplex méas grandes que no proyecten un minimo de peliculas europeas /
de repertorio.

La Comision tendria que evaluar la compatibilidad de las ayudas publicas a cine digital con
arreglo a articulo 107, apartado 3, letra c, del TFUE o ala excepcion cultural previstaen el
articulo 107, apartado 3, letra d), del TFUE. En ambos casos |la Comision debe estudiar la
necesidad, proporcionalidad y adecuacién de la ayuda.

14

Ayuda publica N 477/04: Reino Unido, Iniciativas de distribucién y proyeccion del Consgjo
Cinematogréfico Britanico — Red de pantalas digitales:. El articulo 107, apartado 3, letra d), hace
referencia a «las ayudas destinadas a promover la culturay la conservacién del patrimonio, cuando no
alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unidn en contra del interés
comun». En el caso de la Red de pantallas digitales del Reino Unido, se aprobaron ayudas con arreglo a
esta excepcidn para cines que proyectaran una elevada proporcion de peliculas «especializadas» con €
equipo de proyeccion digital que se estaba financiando (plenamente).

15 Ayuda publica NN 70/2006: Plan de ayuda a cine en Finlandia: El articulo 107, apartado 3, letra c),
hace referencia a las ayudas destinadas a facilitar € desarrollo de determinadas actividades o
determinadas regiones econdmicas, siempre gque no ateren las condiciones de los intercambios en forma
contraria a interés comun. La Comisién ha aprobado las ayudas del plan de ayuda al cine de Finlandia
sobre esta base. Las ayudas estan destinadas a financiar parciamente la adquisicion de equipo y la
modernizacién de cines (de repertorio y de entre 1 y 3 pantalas) cuya actividad se desarrolle
principalmente en localidades pequefias o medianas. Los multiplex y los cines que formaban parte de
cadenas méas amplias en la zona de la capital quedaron excluidos de las ayudas (también quedaron
excluidos |os de municipios medianos, salvo en circunstancias econémicas limitadas).

Para beneficiarse de laregla de minimis, las ayudas deben satisfacer |os criterios siguientes:

- El limite maximo de las ayudas de minimis es, por lo general, de 200 000 EUR (equivaente de la
ayuda en efectivo) durante cualquier periodo movil de tres gercicios fiscales para cualquier empresa
receptora individual. El periodo de referencia de tres gjercicios es movil, de tal modo que, con ocasion
de cada nueva concesién de una ayuda de minimis, debe determinarse € importe total obtenido en
concepto de ayuda de minimis durante tres gjercicios fiscales consecutivos (incluido el gercicio fisca
€n Curso).

- El limite méximo se aplica a total de toda ayuda publica concedida a cualquier empresa receptora que
se considere una ayuda de minimis. No afectara a la posibilidad del receptor de obtener otra ayuda
publicaen el marco de planes aprobados por la Comision.

- El limite maximo se aplica a todos |os tipos de ayudas, independientemente de la forma que tengan o
del objetivo perseguido. Las ayudas a la exportacion son el Unico tipo de ayuda que no se beneficia de
lanormade minimis.

- El Reglamento se aplica Unicamente a las formas de ayuda «transparentes», es decir, las ayudas con
respecto alas cuales se puede determinar previamente el equival ente de subvencion bruto sin necesidad
de efectuar una evaluacion de riesgo. Ello implica que se imponga una serie de restricciones a
determinadas formas de ayuda, como las garantias.

- Teniendo en cuenta la situacion econdmica actual, la Comision considerara temporamente
compatibles las ayudas publicas de hasta 500 000 EUR por empresa, siempre y cuando se cumplan
algunas condiciones. Una garantia crediticia de hasta 1,5 millones EUR podra considerarse también de
minimis.

16

ES



ES

La Comision sefidla que las proyecciones digitales en 3D hacen comercialmente viables las
inversiones en proyectores digitales. Por tanto, no parece necesario conceder ayudas publicas
para este tipo de gasto. Por otro lado, los planes de ayuda publica para la adquisicién de
equipo de proyeccion digital:

— no deben precipitar el cierre de cines que programen una proporcion elevada de cine de
repertorio;

— deben gjustarse a principio de neutralidad tecnol dgica:

— toda ayuda debe estar disponible para la financiacién del equipo digital que los
exhibidores consideren adecuado para su auditorio y su publico; y

— ¢ equipo subvencionado debe ser capaz de proyectar contenidos de diferentes
fuentes digitales.

La Comision reconocera siempre la doble naturaleza (cultural y econdémica) del sector
cinematografico, de acuerdo con los principios rectores de la Convencién de la Unesco sobre
la proteccién y la promocion de la diversidad de las expresiones cultural es.

Al elaborar los planes de apoyo a la adquisicion de equipo de proyeccion digital, los Estados
miembros deben evitar 1os modelos que pudieran plantear problemas de competencia, por
ejemplo aquellos que requieran convenios colectivos entre una mayoria de distribuidores. La
Comision se asegurard de gue la transicion del cine analdgico al digital respete las normas de
la UE en materia de competencia, especialmente las relativas a la prohibicion de acuerdos
restrictivos del articulo 101 del TFUE.

6. INTERVENCION PUBLICA A NIVEL EUROPEO

Si la transicion a la proyeccion digital provoca e cierre de cines, podria comprometer
claramente la diversidad cultural. La Unién Europea se compromete a preservar y promover
ladiversidad cultural de conformidad con las siguientes disposiciones:

— ¢ articulo 167, apartado 4, del TFUE, que establece que la Unidén tendra en cuenta los
aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del Tratado, en
particular afin de respetar y fomentar la diversidad de sus culturas,

— la Convencién de la Unesco sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, que hace hincapié en la doble naturaleza (cultural y econémica)
distintiva de los bienes y servicios culturales'’ (entre los que figuran, en particular, las
obras audiovisuales).

El objetivo del plan de accion de la Comision Europea es crear un entorno favorable para la
proyeccion digital de peliculas europeas. Se han puesto en marcha diversas iniciativas, y se
adoptaran otras, para apoyar la inversién en nuevas tecnologias digitales y su adopcion. Con
la ayuda de los Fondos Estructurales europeos y del nuevo Programa MEDIA, € objetivo
final de la Comision es también promover el acceso de los ciudadanos europeos a cine
digital.

Véanse, en particular, €l considerando 18 en el preAmbulo y €l articulo 1, letrag).
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Programa M EDI A 2007

La revolucién digital afiade una dificultad a la consecucion de los objetivos generales del
programa MEDIA, a saber, la diversidad cultural, el aumento de la circulacién de las obras
europeasy el refuerzo de la competitividad del sector audiovisual*®.

El programa MEDIA 2007 tiene el compromiso de apoyar a los cines europeos en la era
digital. Uno de sus principales objetivos es «preservar y realzar la diversidad cultural y
linglisticay el patrimonio cinematogréfico y audiovisual europeos, garantizar que el publico
pueda acceder a€llos|...]».

En primer lugar, latransicion debe ir acompafiada de for macion destinada a los profesionales.
En este contexto, € articulo 3, apartado 1, letra c), de la Decision sobre el programa MEDIA
2007 prevé formacion de cara a «la consideracion, desde un primer momento, de las
tecnologias digitales parala produccion, la posproduccion, la distribucién, la comercializacion
y € archivo de programas audiovisuales europeos». En consecuencia, se han financiado
iniciativas de formacion, que comprenden incluso formaciones sobre la produccion en 3D y
formaciones destinadas a los exhibidores™. En segundo lugar, €l articulo 5 de la Decisién
sobre el programa MEDIA 2007 establece los objetivos siguientes en € ambito de la
distribucion y de ladifusion:

«d) favorecer la digitalizacion de las obras audiovisuales europeas y e desarrollo de un
mercado digital competitivo;

€) animar a las salas a que aprovechen las posibilidades que ofrece la distribucién en formato
digital.»

De acuerdo con lamencionada letra d), el programa MEDIA ha contribuido ala digitalizacion
de contenidos europeos gracias a proyectos piloto como Europe's Finest™® (digitalizacion de
obras cléasicas europeas) y D-Plataform® (herramienta comin que facilita la masterizacion
digital y la distribucion de peliculas europeas). A través del sistema de video a la carta, €l
programa MEDIA apoya también indirectamente la digitalizacion de programas europeos.

De acuerdo con la letra €), la Comision ya ha financiado varios proyectos en € marco de
diversas iniciativas MEDIA: proyectos piloto sobre nuevas tecnologias (tales como
CinemaNet Europe, red de cines dotados de equipo digital y dedicados a la proyeccion de
documentales), la cofinanciacion de los gastos digitales para la distribucion de peliculas

18 El articulo 1, apartado 2, de la Decisién sobre el programa MEDIA 2007 fija los objetivos generales del

programa:

a) preservar y realzar la diversidad cultural y linglisticay el patrimonio cinematogréfico y audiovisual
europeos, garantizar que €l publico pueda acceder aellosy favorecer e didlogo intercultural;

b) aumentar la circulacion y la audiencia de las obras audiovisuales europeas dentro y fuera de la Unién
Europea, inclusive mediante una mayor cooperacion entre |os agentes;

¢) reforzar la competitividad del sector audiovisual europeo en el marco de un mercado europeo abierto
y competitivo, favorable al empleo, inclusive mediante la promocion de los vincul os entre profesionales
del sector audiovisual.

Véase «Where to be trained in Europe» (Donde formarse en Europa, edicion de 2010, en particular las
paginas 59 a 71): http://ec.europa.eu/culture/media/programme/trai ning/guide/docs/guide2010v2_en.pdf
http://www.finest-film.com/en/index.html

Denominado en la actualidad European Digital Cinema Library (EDCL, Biblioteca de Cine Digital
Europeo). Véase la direccién http://www.cnfilms.fr/soutien.html.
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europeas y un plan de apoyo especifico a las proyecciones digitales de peliculas europeas
gestionado por Europa Cinemas.

La proxima etapa consistira en elaborar una nueva iniciativa MEDIA para apoyar la
transicion digital de los cines europeos. De acuerdo con €l principio de subsidiariedad y de los
objetivos del programa, la ayuda se centrard en los cines que proyecten una mayoria de
peliculas europeas recientes, |10 que comprendera el criterio de concesion basico paralos cines
solicitantes.

Se ha aplicado ya el mismo criterio para establecer lared Europa Cinemas, que desempefia un
papel fundamental en la proyeccion de peliculas europeas™ y recibe ayuda del programa
MEDIA desde hace quince afos. La red se ha desarrollado y ahora cuenta con 770 cines que
disponen de un total de 1 945 pantallas en 443 ciudades de paises participantes en el programa
MEDIA.

El nuevo plan de digitalizacion permitird prestar apoyo directo a los cines y cofinanciar los
gastos de equipo digital claramente identificados mediante financiacién a tanto alzado. Las
ayudas del programa MEDIA pueden sumarse a ayudas nacionales. No obstante, se dara
prioridad a los cines/paises que no puedan beneficiarse de acuerdos VPF o de planes
nacionales de ayuda a la digitalizacion. Los cines de esos paises recibiran una atencion
particular, de acuerdo con las prioridades del programa MEDIA 20077,

Para poder conceder ayuda en forma de financiacion a tanto alzado, se ha encargado un
estudio de los costes del equipo digital que permita determinar una escala mévil de los costes
unitarios. El plan se ultimard y se pondra en marcha a finales de 2010, en funcién de los
resultados de este estudio.

Otra opcion por explorar consiste en facilitar el acceso de los exhibidores al crédito o
subvencionar sus gastos de financiacién. En un periodo de restriccién del crédito, esta medida
podria ser la respuesta adecuada para algunos cines porgue no es excesivamente onerosa,
conlleva un elevado factor multiplicador, reduce la dependencia de los distribuidores/estudios
y presenta un riesgo de distorsion del mercado muy inferior. Por tanto, se esta estudiando la
posibilidad de abrir e Fondo de Garantia de la Produccién del programa MEDIA a los
exhibidores y/o crear un nuevo plan i2i paraellos.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) podria intervenir también en la transiciéon digital
ayudando a los fondos nacionales / planes de digitalizacién a acceder a los préstamos
comerciales. Mientras tanto, €l BEI participo en la linea de crédito de 100 millones EUR
concedida al integrador XDC para el despliegue del cine digital en Europa.

2 En 2009, el 36 % de las proyecciones y el 34 % de las admisiones correspondian a peliculas europeas

no nacionales, frente a una proporcion mediainferior a 10 % en la Unién Europea.

En su articulo 1, apartado 4, letra c), la Decision sobre € programa MEDIA 2007 establece entre sus
prioridades «la reduccion de los desequilibrios, dentro del mercado audiovisual europeo, entre los
paises con una gran capacidad de produccién audiovisual y los paises o regiones de escasa capacidad de
produccion audiovisual o de érea geogréficay/o lingistica reducida.
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7. CONCLUSIONES

La Comision Europea es consciente de que la transicion a la proyeccion digital conlleva una
serie de riesgos que deben ser abordados para que los cines europeos puedan aprovechar sus
oportunidades. Para alcanzar ese objetivo es necesario garantizar:

e laflexibilidad y la transparencia en el proceso de normalizacién, de modo que las normas
de proyeccion del cine digital satisfagan |as diversas necesidades de |os cines europeos;

e |a seguridad juridica en e ambito de las ayudas publicas a la digitalizacién de los cines,
mediante criterios de evaluacion claros que permitan a los Estados miembros elaborar sus
planes en consecuencia;

e ayuda financiera de la UE para la transicion digital de los cines que proyecten peliculas
europeas o que influyan en e desarrollo regional.

A tal fin, laComision tiene previsto aplicar |os elementos siguientes de un plan de accién para
latransicién ala proyeccion de cine digital en los cines europeos:

ACCION CALENDARIO

La Comision elaborard un informe de situacion | 2010
sobre la adopcion de normas de proyeccion de
cine digital para asegurarse de que reflgan las
necesidades de los cines europeos y que se
estudian las alternativas de que disponen los cines
europeos que no tienen acceso a equipo de
resolucion 2k.

La Comision pondrd en marcha un estudio sobre | 2010
los costes del equipo digital que permita obtener
datos importantes de toda la UE.

La Comisién pondra en marcha un nuevo plan de | 2010
ayuda del programa MEDIA para la digitalizacion
de los cines que proyecten una proporcion
significativa de peliculas europeas (no nacionales).

La Comision examinara la posibilidad de ampliar | 2011
el Fondo de Garantia de la Produccion del
programa MEDIA alos exhibidores o de encontrar
unaformasimilar de facilitar su acceso al crédito.

La Comisién adoptara una recomendacion sobre la | 2011
promocion de ladigitalizacion del cine europeo.

La Comisidon supervisara la transicion digital y | 2012
revisara todos los aspectos de la cadena
audiovisual en su conjunto (formacion, originales
digitales, programacion, etc.).
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La Comision desarrollara criterios adecuados para
evaluar las ayudas publicas a la proyeccion digital
en la Comunicacion sobre €l cine.

2012
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