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I ntr oduccion

La primera seccion del presente Informe describe de forma general el desarrollo y
aplicacion de los instrumentos de la politica de competencia, es decir, las normas
relativas a las ayudas estatales, a la prevencion de las practicas restrictivas de la
competencia y a las concentraciones. La segunda seccion analiza la aplicacion de
estos y otros instrumentos en determinados sectores. La tercera seccidon contiene una
descripcion general de las actividades relacionadas con el consumidor realizadas el
afno pasado. La cuarta seccion se centra en la cooperacion en la Red Europea de
Competencia (REC) y con los 6rganos jurisdiccionales nacionales, mientras que la
quinta aborda las actividades internacionales. En la seccion seis, se incluye una breve
descripcion de la cooperacion interinstitucional.

Al igual que el afio pasado, el Informe Anual sobre la Politica de Competencia
incluye un capitulo especial sobre un tema considerado de particular importancia en
el ambito de la politica de competencia. El tema elegido este afio es «La politica de
competencia y la crisis econdomica y financieray.

Sobre esta base, el Informe de este afno presta especial atencion a la evaluacion de la
Comision Europea de las medidas nacionales adoptadas como respuesta a la crisis
econdmica y financiera, tanto si se trata de medidas nacionales como de medidas
destinadas a empresas concretas del sector financiero. Asimismo, se presta también
especial atencion a las medidas aplicadas en el Marco Temporal, destinadas a paliar
los efectos de la crisis en la economia real. El Parlamento Europeo ha hecho una
peticion a tal efecto en su proyecto de resolucion relativa al Informe Anual sobre la
Politica de Competencia 2008, que esta siendo objeto de discusion en el momento de
concluir la presente edicion del Informe Anual sobre la Politica de Competencia'.

Puede encontrarse mas informacion al respecto en el documento de trabajo de la
) .. . ., .
Comision® y en el sitio Internet de la Direccion General de Competencia’.

El Tratado de Lisboa entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009. Desde entonces, la
numeracion de los articulos ha cambiado. Por lo que se refiere a las normas de
defensa de la competencia, los articulos 81, 82 y 86 CE se han convertido,
respectivamente, en los articulos 101, 102 y 106 del TFEU, si bien las disposiciones
son, en general, idénticas. No obstante, en el presente documento, se han mantenido
las referencias a la antigua numeracion cuando se refieren a procedimientos incoados
antes del 1 de diciembre de 2009. Del mismo modo, se han mantenido las antiguas
referencias a los articulos del Tratado CE en el ambito de las ayudas estatales
(articulos 87 a 89 CE) cuando las fases del procedimiento a las que se hace referencia
se produjeron antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Proyecto de informe sobre el Informe sobre la Politica de Competencia 2008 (2009/2173(INI)), Sra.
Sophia in ‘t Veld (ponente - Grupo ALDE - NL).

SEC(2010)666.
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6.

También, desde el 1 de diciembre de 2009, el Tribunal de Primera Instancia (TPI) se
denomina Tribunal General, si bien la sigla TPI se han mantenido en la actual
Comunicacion en el caso de las sentencias pronunciadas antes de esa fecha.
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CAPITULO ESPECIAL: LA POLITICA DE COMPETENCIA Y LA CRISIS ECONOMICA Y

FINANCIERA

¢Cual ha sido el papel dela politica de competencia en € contexto de la crisis?

7.

En 2009, la Unién Europea se ha enfrentado, al igual que el resto del mundo, a una
crisis econdmica y financiera excepcionalmente grave. Este afio ha representado un
desafio para la economia, para los negocios y para los responsables politicos. Los
Gobiernos, los Bancos Centrales y los reguladores financieros, asi como la Comision
Europea, han hecho grandes esfuerzos para estabilizar el sistema financiero y para
asegurarse de que una crisis de este tipo no vuelva a producirse en el futuro. Los
responsables politicos han intentado también disefiar politicas destinadas a minimizar
el impacto de la crisis en la economia real.

Desde el principio de la crisis, la Comision ha tenido dos objetivos al aplicar las
normas de competencia. Primero, apoyar la estabilidad financiera otorgando, lo antes
posible, seguridad juridica a las medidas de rescate adoptadas por los Estados
miembros de la UE. En segundo lugar, mantener unas condiciones de competencia
equitativas en Europa y asegurarse de que las medidas nacionales no exportaban los
problemas a otros Estados miembros.

Efectivamente, al principio de la crisis, los Estados miembros decidieron inyectar
grandes cantidades de ayudas estatales en el sector financiero. La Comision Europea
se vio implicada en virtud de sus atribuciones para examinar las ayudas estatales con
arreglo a las disposiciones sobre competencia del Tratado. Desde el principio de la
crisis, la politica de competencia y la defensa de la competencia desempefaron un
papel esencial en la preservacion de uno de los mayores activos de la UE: el Mercado
Interior.

¢Cual fue larespuesta politica de la Comision?

10.

Entre octubre de 2008 y agosto de 2009, la Comisioén aprobo cuatro Comunicaciones
en las que indicaba como iba a aplicar las normas sobre las ayudas estatales a las
medidas de los Gobiernos destinadas a apoyar al sector financiero en la crisis actual.
El 13 de octubre de 2008, la Comision adoptd determinadas directrices relativas a la
aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a los regimenes estatales de apoyo y
a las ayudas individuales en favor de las instituciones financieras (Comunicacién
relativa a los bancos)’. Dichas directrices se publicaron como consecuencia del
hundimiento de Lehman Brothers el 15 de septiembre de 2008, de la necesidad de
rescatar a importantes actores del mercado, como Fortis, Dexia, Bradford & Bingley
e Hypo Real State, y del anuncio de ayudas o regimenes de garantia en favor de los
bancos por Estados miembros tales como Dinamarca e Irlanda.

Comunicacion de la Comision — La aplicacién de las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas
en relacion con las instituciones financieras en el contexto de la actual crisis financiera mundial (DO C 270 de

25.10.2008, p. 8).
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11.

La Comision tuvo que examinar numerosas notificaciones de ayudas de urgencia de
los Estados miembros, a las que respondid en plazos muy apretados, reasignando a
un personal altamente comprometido y reclutando temporalmente a nuevos
contratados.

Recapitalizacion de los bancos

12.

13.

14.

15.

16.

Con el fin de hacer frente a la crisis, los Estados miembros adoptaron diversos tipos
de soluciones, desde los regimenes basados en las garantias a las recapitalizaciones.
Tras intensos debates con el Banco Central Europeo y con los Estados miembros, la
Comision adoptd el 5 de diciembre de 2008 la Comunicacion sobre la
recapitalizacion’.

La Comunicacion sobre la recapitalizacion distingue entre los bancos
fundamentalmente sanos y los bancos en dificultad y establece directrices para
evaluar las aportaciones de capital que constituyen ayudas. Loégicamente, a los
bancos en dificultad que corren el riesgo de convertirse en insolventes se les debe
pedir que paguen tipos de interés mas elevados por la ayuda estatal recibida y se les
examinara con mas detalle. Los bancos en dificultad que hayan recibido ayuda deben
reestructurarse, a fin de recuperar su viabilidad a largo plazo.

Tanto la Comunicacion sobre los bancos como la de la recapitalizacion han
permitido preservar la estabilidad financiera y disminuir las restricciones sobre la
disponibilidad de créditos, al tiempo que el falseamiento de la competencia se
mantenian reducidas al minimo. En particular, las medidas de recapitalizacion han
resultado fundamentales para proporcionar a los bancos una base de capital
suficiente, de modo que pudieran continuar desempefiando su papel como
prestamistas a la economia real. Al mismo tiempo, el nivel de remuneracion previsto
para el capital estatal, junto con los mecanismos de progresividad de los regimenes y
de las ayudas individuales, garantizan que ese capital se restituira tan pronto como
las circunstancias econdémicas lo permitan.

Entre octubre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009, la Comision aprobo regimenes
de garantia de 12 Estados miembros®. Siete Estados miembros han puesto en practica
regimenes de recapitalizacion pura’, mientras que otros siete han recurrido a
regimenes mixtos/globales®. Espafia, Eslovenia, Reino Unido, Hungria y Alemania
han aplicado también otras formas de ayuda.

Por lo que se refiere a las ayudas a entidades individuales, en 2009 la Comision
aprobo la recapitalizacion y otras medidas de apoyo a 29 entidades’.

Nol- S B

Comunicaciéon d la Comisién — La recapitalizacion de las instituciones financieras en la crisis financiera actual:
limitacion de las ayudas al minimo necesario y salvaguardias contra los falseamientos indebidos de la competencia

(DO C 10 de 15.1.2009, p. 2).

Chipre, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Eslovenia, Espafia y Suecia..
Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia Polonia, Portugal y Suecia.

Alemania, Reino Unido, Grecia, Austria, Polonia, Hungria y Eslovaquia.

ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB,
Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB, Fionia, HSH
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En el asunto de la recapitalizacion del Commerzbank (CoBa)'’,la Comisién aprobd una nueva ayuda de capital
del Gobierno aleman de 18 000 millones EUR, sobre la base de un soélido plan de reestructuracion de sus
actividades. El plan presentado se centra en las actividades de base del Coba, a saber, los servicios bancarios a
los clientes minoristas y a las empresas, incluso en Europa Central y Oriental. Se reduciran las inversiones
bancarias volatiles y se abandonaran las actividades relacionadas con los bienes inmuebles. El plan prevé
desinversiones de gran envergadura (que ascienden hasta un 45% del balance total actual del CoBa) y el cese del
pago de dividendos e intereses. Para limitar las distorsiones de la competencia, durante tres afios el CoBa no
podra adquirir ninguna institucién financiera o empresa que sea un competidor potencial. Ademas, el plan
prohibe a CoBa ofrecer precios inferiores a los de sus tres principales competidores en los mercados y productos
en los que su cuota de mercado sea superior al 5%. La Comision concluyd que el plan presentado podia
restablecer la viabilidad a largo plazo del banco.

Activos deteriorados

17. A pesar de que se adoptaron regimenes de recapitalizacion en muchos Estados
miembros, a principios de 2009 los inversores no daban muestras de confiar en el
sistema. Las garantias bancarias y las recapitalizaciones no se tradujeron en un flujo
de créditos a la economia y perduraba la incertidumbre sobre las pérdidas ocultas en
activos que hubieran perdido su valor. Frente a esta situacion, algunos Estados
miembros propusieron «regimenes de proteccion de activos». El Gobierno britdnico
presentd una propuesta en favor de un régimen de proteccion de 500 000 millones
GBP, mientras que los holandeses destinaron 40 000 millones USD para proteger los
activos de ING.

18. El 25 de febrero de 2009, tras intensos debates con los Estados miembros, la
Comision adoptd la Comunicacion de la Comision sobre el tratamiento de los activos
cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario comunitario (la
«Comunicacién sobre los activos deteriorados»)''. Dicha Comunicacién respondia a
un consenso cada vez mayor sobre la necesidad de abordar las causas profundas de la
crisis en forma de activos toxicos en los balances bancarios. En esa Comunicacion, la
Comision establecid como iba a evaluar las medidas de ayuda a los activos en favor
de las instituciones financieras con arreglo a las normas sobre las ayudas estatales.
Hasta ahora, s6lo Alemania cuenta con un régimen nacional de ayuda a los activos
aprobado por la Comision.

19. La Comunicacion esta basada en los principios de transparencia e informacion al
publico, de adecuado reparto de la carga entre el Estado y el beneficiario y de
prudente evaluacion de los activos basada en su valor econémico real. Dada la
complejidad de la correcta evaluacion de los activos, la Comision decidié apelar a
expertos técnicos para que realizaran la evaluacion de manera independiente. Dichos
expertos fueron elegidos conforme a un contrato marco previa licitacion.

Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of
Latvia, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo Group Alpe Adria y RBS.

10 1P/09/711

8 Comunicacién de la Comision sobre el tratamiento de los activos cuyo valor ha sufrido un deterioro en
el sector bancario comunitario (DO C 72 de 26.3.2009, p.1).
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El 12 de mayo, la Comision aprobo medidas adicionales de ayuda a Fortis Bank y a Fortis Holding'?. La ayuda
adicional por parte del Estado belga y del Estado luxemburgués se debid a las modificaciones introducidas en el
acuerdo entre Fortis Holding, BNP Paribas, Fortis Bank y las autoridades belgas y luxemburguesas. El paquete
de medidas incluia liberar a Fortis Bank de determinados activos deteriorados. Conforme a la Comunicacion
sobre activos deteriorados, Fortis Bank se hace cargo de una parte significativa de las pérdidas, puesto que el
precio pagado por el Estado belga para comprar o garantizar los créditos estructurados es considerablemente
inferior a su valor econémico real. Asimismo, a fin de evitar posibles distorsiones de la competencia, Fortis se
comprometio a no expandirse a través de adquisiciones en el mercado bancario en Bélgica y Luxemburgo.

Un enfoque de reestructuracion con la mirada puesta en el futuro

20.

21.

22.

23.

Con el paso del tiempo, la Comision empezd a pensar a medio plazo, en el modo en
que los beneficiarios de la ayuda podrian empezar a devolver el dinero prestado y a
caminar por si mismos. Asi pues, el 14 de agosto, la Comisiéon aprobd una
Comunicacién sobre la recuperacion de la viabilidad y la evaluacion de las medidas
de reestructuracion en el sector financiero en la crisis actual con arreglo a las normas
sobre ayudas estatales (la «Comunicacién de reestructuracion»)’’.

Dicha Comunicacién pone de manifiesto que la Comision piensa en un futuro mas
alla de la crisis actual, con un sector bancario viable. En ella se establecen los
principios aplicables a los beneficiarios que no s6lo necesitaban ayuda de rescate a
corto plazo, sino que requerian también ayuda para llevar a cabo cambios
estructurales en sus modelos empresariales.

La Comunicacion recoge los principios fundamentales de las directrices comunitarias
sobre la ayuda de reestructuracion y salvamento a empresas con dificultades
financieras, pero se ha adaptado a las circunstancias econdmicas extraordinarias de la
crisis financiera. El planteamiento de la Comision respecto a la reestructuracion
implica el cumplimiento de varias condiciones. En primer lugar, los bancos que estan
obligados a llevar a cabo una reestructuracion deben demostrar su capacidad de
volver a ser viables a largo plazo sin el apoyo del Estado. En segundo lugar, tienen
que contribuir a los costes de reestructuracion (deben compartir los costes). Y, en
tercer lugar, tienen que adoptar medidas destinadas a limitar las distorsiones de
competencia, ya se trate de desinversiones en los mercados principales o de
reducciones en su balance.

Dichos principios contribuyen a hacer frente al problema del riesgo moral. A fin de
no recompensar los comportamientos aventurados que se han dado en el pasado, la
Comunicacion aclara que se exigird la adecuada remuneraciéon de la ayuda,
imponiendo restricciones temporales al pago de cupones y dividendos a accionistas y
poseedores de bonos. Para que cualquier ayuda sea compatible con el Tratado se
necesitaran también medidas adaptadas y especificas destinadas a limitar las
distorsiones de la competencia que puedan derivarse de la ayuda, medidas que se
determinaran principalmente en funcion del tamafio relativo y absoluto de la ayuda y

ES

1P/09/743.

Comunicacion de la Comision sobre la recuperacion de la viabilidad y la evaluacion de las medidas de
reestructuracion en el sector financiero en la crisis actual con arreglo a las normas sobre ayudas
estatales, DO C 195 de 19.8.2009, p. 9
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de la posicion del beneficiario en los mercados pertinentes. Se han aprobado planes
de reestructuracion, entre otros, de Commerzbank, ING, RBS, Lloyds Banking
Group y KBC, mientras que otros muchos estan siendo evaluados actualmente, con
arreglo a los procedimientos formales de investigacion.

El 18 de noviembre, la Comision aprobo el plan de reestructuracion y el régimen de ayuda para los activos no
liquidos del banco holandés ING'. Sobre la base del plan de reestructuracién notificado, ING pagard una
proporcion significativa de los costes de reestructuracion, se restablecera su viabilidad comercial a largo plazo y
la ayuda no dara lugar a distorsiones indebidas de la competencia. El plan de reestructuracion prevé que ING
reduzca el perfil de riesgo y la complejidad de sus operaciones y que venda sus actividades de seguro en cierto
plazo de tiempo. ING cedera también, segin un calendario detallado supervisado por un fideicomisario, una de
sus divisiones (Westland Utrecht Hypotheekbank (WUH)/Interadvies), a fin de intensificar la competencia en el
mercado bancario minorista holandés.

Pero la crisis financiera no ha afectado solo a las ayudas estatales

24.

25.

26.

27.

La crisis econdmica y financiera plantedé también determinados desafios desde el
punto de vista de las normas comunitarias relativas a los monopolios y a las
concentraciones de empresas. Desde un punto de vista sustantivo, era importante
mantener una aplicacion rigurosa de dichas normas para preservar la competitividad
de las empresas europeas y facilitar su salida de la crisis.

Como consecuencia de la crisis financiera, la Comision tuvo que hacer frente a
complejos problemas jurisdiccionales en relacion con el Reglamento comunitario
sobre concentraciones de empresas. Efectivamente, se plante6 la cuestion de si las
nacionalizaciones de instituciones financieras debian notificarse a la Comision en
virtud del Reglamento sobre concentraciones. Esto dependia de si la entidad
nacionalizada seguia siendo una unidad econdmica con una capacidad de decision
independiente o si podia considerarse que tal entidad nacionalizada formaba parte de
una sola entidad econdmica con otras empresas controladas por el Estado.

En la mayoria de los casos, la Comisién observo con satisfaccion que los acuerdos
correspondientes garantizaban la independencia y que, por lo tanto, no se estaba
llevando a cabo concentracion alguna. No obstante, en el caso del banco aleman
Hypo Real Estate'” fue preciso notificar la concentracion.

La crisis econdmica no tuvo un impacto sustancial en la politica y la practica de la
Comision relativa a los compromisos en los casos de concentracion. Los
compromisos estructurales, y especialmente las cesiones, seguian siendo la solucion
mas adecuada para evitar, de modo duradero, los problemas de competencia que
hubiera planteado una concentracion. En algunos casos, al evaluar una solicitud de
ampliacion de un plazo para la aplicacion de una solucion, la Comision tuvo en
cuenta la dificultad de encontrar un comprador en el clima econémico reinante. Del
mismo modo, los procedimientos de la Comision relativos a las concentraciones han
demostrado resultar adecuados para el fin que persiguen, también en condiciones
econdmicas dificiles. Especialmente, la Comision eximid en seis ocasiones de la

1P/09/1729.
Asunto COMP/M.5508 — SOFFIN/Hypo Real Estate.
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28.

obligacion de no actuar en varios casos urgentes, habida cuenta del clima econémico
reinante, aunque respetando plenamente una practica estricta y bien establecida.

En el ambito de la defensa de las normas de competencia, la Comision recibid
diversas solicitudes de que tuviera en cuenta determinadas alegaciones referentes a
las dificultades a las que se enfrentaban las empresas para pagar las multas impuestas
por la Comision con arreglo a las normas de competencia. La Comision revisd
cuidadosamente las condiciones de «incapacidad de pagar». Esas condiciones solo se
cumplen cuando el pago del importe total de la multa compromete
irremediablemente la viabilidad economica de la empresa afectada y hace que sus
activos pierdan todo su valor. Conforme a este principio, la Comision evalu6 ciertas
solicitudes caso por caso, aceptando la alegacion de incapacidad de pagar en el caso
de los termoestabilizadores, lo que dio lugar a una reduccion sustancial de la multa.

Y la crisis afect también a la economia real

29.

30.

A medida que los bancos iniciaban un proceso de desapalancamiento y se mostraban
mucho mas reacios a correr riesgos que en afios anteriores, las empresas empezaron a
tener dificultades de acceso a los créditos. Como parte de su respuesta, la Comision
aprobd6 en enero de 2009 el «Marco temporal comunitario aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera»'. Este Marco Temporal (aplicable hasta finales de 2010)
concede a los Estados miembros posibilidades adicionales de hacer frente a los
efectos de la escasez de créditos en la economia real.

El Marco Temporal formaba parte de una respuesta mas amplia de la Comision a la
crisis econdmica: el Plan Europeo de Recuperacion Econdmica, adoptado en
noviembre de 2008 y aprobado por el Consejo Europeo. En el contexto de la crisis
financiera, la Comisiéon modifico el Marco Temporal en febrero de 2009'" para
ofrecer a los Estados miembros nuevas posibilidades de hacer frente a los efectos de
la escasez de créditos en la economia real. El Marco modificado tiene en cuenta el
diferente nivel de colateralizacion (en especial para las categorias de baja
calificacion) al calcular la prima de garantia permitida. En octubre, la Comisioén
adoptd una modificacion del Marco, a fin de permitir una cantidad limitada
compatible de ayuda (15 000 EUR) para los agricultores'®. Por ltimo, en diciembre,
el Marco fue modificado a fin de facilitar mas el acceso a la financiacion,
especialmente en los Estados miembros con bajos costes de mano de obra'’.

DO C 83 de 7.4.2009, p. 1. La Comision aplica el Marco Temporal desde el 17 de diciembre de 2008,
fecha en la que aprob6 en principio su contenido.

Comunicacion de la Comision por la que se modifica el Marco Temporal aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econdmica y
financiera (adoptada el 25 de febrero de 2009)

Comunicacién de la Comision por la que se modifica el Marco Temporal comunitario aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera (DO C 261 de 31.10.2009, p. 2).

Comunicacion de la Comision por la que se modifica el Marco Temporal comunitario aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera (DO C 303 de 15.12.2009, p. 6).
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31.

32.

33.

34.

El Marco Temporal se centra en dos objetivos: primero, mantener la continuidad en
el acceso de las empresas a la financiacion (por ejemplo, permitiendo que los Estados
miembros otorguen garantias del Estado para préstamos con primas reducidas o tipos
de interés subvencionados y que concedan hasta 500 000 EUR por empresa); y
segundo, animando a las empresas a que continllen invirtiendo en un futuro
sostenible (por ejemplo permitiendo préstamos subvencionados para el desarrollo de
productos ecologicos). Ademds de estas nuevas medidas de ayuda, el Marco incluye
adaptaciones temporales de las directrices existentes, tales como la simplificacion de
las normas en el seguro de créditos a la exportacion a corto plazo y el aumento de los
limites maximos para las inversiones de capitales de riesgo.

A 31 de diciembre de 2009, la Comision habia aprobado 79 medidas en 25 Estados
miembros, destinadas a estabilizar empresas y puestos de trabajo en la economia
real®.

El Marco Temporal es un instrumento horizontal que ha permitido a los Estados
miembros ayudar a todos los sectores de la economia afectados por la crisis, incluida
la industria automovilistica. El Marco temporal ha sido ampliamente utilizado para
ayudar a la industria automovilistica. Al igual que cualquier otro sector, dicha
industria puede disfrutar de la ayuda de hasta 500 000 EUR por empresa durante los
dos proximos anos (pequenas cantidades de ayuda), garantias del Estado para
préstamos, préstamos subvencionados (incluidos, especificamente, los préstamos
para coches ecoldgicos) y facilitacion del acceso al capital de riesgo para las PYME.
Parte de las medidas previstas en el Marco Temporal, revisten especial importancia
para la industria automovilistica, puesto que permiten la financiacion de proyectos
para el desarrollo de vehiculos con bajas emisiones de COs.

La Comisién aprob6 ayudas para productos ecologicos, notificadas por Francia,
Reino Unido, Espana, Alemania e Italia®'. Ademéas, varios Estados miembros,
incluidos Francia, Reino Unido, Alemania, Bélgica (region flamenca) y Rumania han
aprobado regimenes de garantia y/o de préstamos subvencionados a los que puede
acogerse la industria automovilistica (asi como otras industrias)**. Por ejemplo,
Alemania concedié a Opel un préstamo subvencionado de 1 500 millones EUR tras
el procedimiento de quiebra de su empresa matriz, General Motors>, mientras que
Francia concedi6 tanto a Renault como a PSA préstamos subvencionados por valor

20
21

22

23

Excluidas las medidas temporales en el sector agricola.

N11/2009 (Francia), N72/2009 (Reino Unido), N140/2009 (Espafa), N426/2009 (Alemania),
N542/2009 (Italia).

Véase por ejemplo N23/2009 (Francia), N71/2009 (Reino Unido), N27/2009 (Alemania), N117/2009
(region flamenca/Bélgica), N286/2009 (Rumania) por lo que se refiere a los regimenes de garantia, y
N38/2009 (Alemania), N15/2009 (Francia), N257/2009 (Reino Unido) por lo que se refiere a los
regimenes de préstamos subvencionados.

Véase http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html
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35.

de 3 000 millones EUR**. Ademés, en junio, la Comision aprobé una garantia del
Estado en un préstamo del BEI notificado por Suecia para Volvo Cars™.

Por ultimo, de acuerdo con el Marco Temporal, los Estados miembros tuvieron que
informar a la Comision, antes del 31 de octubre, de su grado de aplicacion y eficacia
en la reactivacion del crédito bancario y de ayuda a las empresas™. La Comisién
elabord un cuestionario que se publico en la pagina web de la DG de Competencia, a
fin de obtener comentarios también de las partes interesadas. En general, los Estados
miembros consideraron el Marco Temporal como una herramienta util que ha
proporcionado una ayuda importante a las empresas y confirmaron que las empresas
se enfrentaban aun a dificultades de acceso a la financiacién y que, por consiguiente,
la continuidad del Marco Temporal durante 2010 estaba justificada. Los Estados
miembros pusieron en practica principalmente la medida en virtud de la cual se
concedian 500 000 EUR por empresa, asi como garantias subvencionadas.

Ayudasy costes implicados

36.

37.

38.

39.

Entre octubre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009, la Comision adoptd 73
decisiones relacionadas con 33 regimenes y 68 decisiones referentes a medidas
individuales en favor de 38 bancos. Estas 141 decisiones afectan a 21 Estados
miembros. Dada la urgencia, algunas de esas decisiones se adoptaron de un dia para
otro, a fin evitar el efecto domind y el colapso del sistema financiero de la UE.

Entre octubre de 2008 y finales de 2009, la Comisién aprob6 unos 3,63 billones EUR
(equivalentes a un 29% del PIB de los 27) de ayudas estatales a las entidades
financieras.

En cuanto a la economia real, hasta ¢l 31 de diciembre de 2009, la Comision habia
aprobado 79 ayudas estatales en 25 Estados miembros. De esas medidas, 18 estaban
relacionadas con garantias, 11 con créditos a corto plazo a la exportacion, 9 a
préstamos a tipos de interés reducido, 6 a medidas de capital de riesgo y 5 a
préstamos a tipos de interés reducido para productos ecoldgicos. Un gran numero de
las medidas aprobadas (30) estaban relacionadas con la concesion de hasta 500 000
EUR por empresa.

El cuadro de ayudas estatales de otofio de 2009 muestra que el volumen global de
ayudas aument6 en 2008 en aproximadamente el 0,5 % del PIB hasta un 2,2 % del
PIB, lo que representa 279 600 millones EUR, debido a la crisis econdmica y
financiera. La ayuda relacionada con la crisis representd aproximadamente el 1,7 %,

24
25

26

Véase http://www,gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres
Asunto N 80/2009. Volvo Cars, una filial de Ford, solicité un préstamo de 200 millones de EUR al BEI

para un proyecto de 2 000 millones EUR destinados a I+D en tecnologias verdes. La aprobacion del

BEI estaba sujeta a la concesion de una garantia estatal sobre el préstamo. El 5 de junio de 2009 Ila
Comision aprobo la garantia notificada, de la que el 90% se concedi6 con arreglo al Marco Temporal y
el 10 % como ayuda libre, ya que las condiciones se ajustaban a las del mercado.

Véase el punto 6 de la Comunicacion de la Comision - Marco temporal comunitario aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera (DO C 16 de 21.1.2009, p. 1).
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es decir, 212 200 millones EUR y estuvo relacionada tnicamente con la ayuda a las
instituciones financieras®’. Los Estados miembros no empezaron a aplicar la ayuda a
la economia real con arreglo al Marco Temporal hasta 2009. Aparte de las medidas
de crisis, la ayuda total ascendi6 en 2008 a un 0,5% del PIB, es decir
67 400 millones EUR, un nivel similar al de 2007 y de los afios anteriores. La ayuda
se destind principalmente a objetivos horizontales de interés comun (el 88 %, por
término medio), porcentaje del que la ayuda regional, la investigacion y el desarrollo
y la ayuda ambiental representaron aproximadamente los dos tercios, mientras que
las ayudas de salvamento y reestructuraciéon disminuyeron. Aunque todavia no se
dispone de las cifras de 2009, no se espera que el volumen y la parte de la ayuda no
financiera en 2009 varien considerablemente.

Conclusion

40.

41.

No pueden negarse los beneficios de las ayudas estatales concedidas al sector
bancario y al de los seguros. La liquidez inyectada ha evitado el hundimiento del
sistema financiero y contribuido a la reapertura de los mercados, proporcionado mas
fondos a la economia real y ayudado a los mercados financieros a conseguir un
funcionamiento més normal. En este contexto de crisis, la politica de competencia ha
contribuido a apoyar la estabilidad financiera y creado las condiciones adecuadas
para conseguir unos mercados financieros estables a corto y largo plazo. La oportuna
intervencion de la Comision ha limitado también las consecuencias del colapso del
crédito para la economia real. El recurso a las normas de competencia ha contribuido
igualmente a proteger el dinero de los contribuyentes.

La politica de competencia no es una politica estatica y rigida sino que tiene en
cuenta las cambiantes realidades econdomicas. Esta combinacion de principios firmes
y procesos flexibles ha permitido que la politica de competencia, y en especial las
ayudas estatales, desempenen un papel constructivo y estabilizador en el sistema
financiero y la economia real de la UE.

27

El importe maximo de las medidas aprobadas por la Comision adoptadas por los Estados miembros en
2008 para estabilizar los mercados financieros ascendid a 3,361 billones EUR. Segun los informes
anuales presentados por los Estados miembros, éstos ejecutaron medidas que ascendian a un valor
nominal de 958 000 millones EUR. Segun las primeras estimaciones, la parte de ayuda de las medidas
aprobadas en 2008 —considerada como indicacion de las ventajas concedidas por el Estado a las
instituciones financieras beneficiarias-- ascendi6 a 212 200 millones EUR.
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42.

43.

44,

45.

INSTRUMENTOS
Control delasayudas estatales
Elaboracién y aplicacion de las normas

La aplicacion del Plan de Accién en el ambito de las Ayudas Estatales (PAAE)*®
continu6 en 2009, con la adopcion de documentos orientativos sobre las ayudas a la
formacion® y las ayudas a los minusvalidos y trabajadores desfavorecidos™.
También se aprobaron las orientaciones relativas a la evaluacion pormenorizada de la
ayuda regional para grandes proyectos de inversion®'. Los principios contemplados
en dichas directrices se aplicaron por primera vez en el asunto Dell Polonia®”, en el
que la Comision concluy6 que el proyecto de inversion de Dell de implantar una
fabrica en Lodz contribuiria considerablemente al desarrollo regional y que tales
beneficios sobrepasaban cualquier posible efecto negativo sobre la competencia.

La Comision aclar6 también varios aspectos de la aplicacion del paquete SIEG
(servicios de interés econdmico general) a través de las respuestas a 16 preguntas

.. . e, . .33
planteadas en el marco del servicio de informacidn interactivo™.

La Comision prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2012** la validez de los criterios
de evaluacion de las ayudas estatales de la Comunicacion sobre el cine de 2001°°.

La Comision prorrog6 hasta octubre de 2012 la validez de las actuales Directrices
comunitarias sobre las ayudas estatales de salvamento y reestructuracion a empresas
en crisis®®, en virtud de las cuales la Comision autorizo la ayuda concedida y prevista
por Polonia al astillero de Gdansk y concluyd la investigacién en profundidad
iniciada en junio de 2005.

28

29

30

31

32

33
34

35

36

Plan de accion de ayudas estatales — Menos ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos:
programa de trabajo para la reforma de las ayudas estatales 2005-2009 (COM(2005)107 final de
7.6.2005).

Comunicacion de la Comision - Criterios para el analisis de compatibilidad de ayudas estatales de
formacion sujetas a notificacion individual (DO C 188 de 11.8.2009, p. 1).

Comunicaciéon de la Comision - Criterios para el analisis de compatibilidad de las ayudas estatales para
el empleo de los trabajadores desfavorecidos y discapacitados sujetas a notificacion individual (DO C
188 de 11.8.2009, p. 6).

Comunicacion de la Comision — Criterios para la evaluacion pormenorizada de la ayuda regional para
grandes proyectos de inversion (DO C 223 de 16.9.2009, p.3).

C 46/2008.

http://ec.europa.eu/services_general interest/registration/form_en.html

Comunicacion de la Comision relativa a los criterios de evaluacion de las ayudas estatales establecidos
en la Comunicacion de la Comision sobre determinados aspectos juridicos vinculados a las obras
cinematograficas y a otras producciones del sector audiovisual (Comunicacion sobre el cine) de 26 de
septiembre de 2001, DO C 31 de 7.2.2009, p. 1

Comunicacion sobre determinados aspectos juridicos vinculados a las obras cinematograficas y a otras
producciones del sector audiovisual, DO C 43 de 16.2.2002, p. 6.

Prérroga de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (DO C 156 de 9.7.2009, p. 3).
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46.

47.

112

48.

1.13.

49.

1.14.

50.

También en julio, se adoptd una comunicacion revisada sobre la radiodifusion, a fin
de aportar mayor claridad sobre la evaluacion de la Comision de los nuevos servicios
de los medios de comunicacion que reciben financiacion publica®”.

En septiembre, la Comision adoptod directrices sobre la aplicacion de las normas
sobre las ayudas estatales a la financiacion publica del despliegue rapido de redes de
banda ancha, y también abord6 la financiaciéon publica del despliegue de las
denominadas redes de banda ancha de acceso de proxima generacion™. Estas
medidas tienen por objetivo proporcionar a los ciudadanos europeos una cobertura de
banda ancha equitativa a precios asequibles.

Control de las ayudas estatales. el paquete de simplificacion

El paquete de simplificacion entr6 en vigor 1 de septiembre. El paquete estd
compuesto por un Codigo de Buenas Practicas” y una Comunicacion sobre un
procedimiento simplificado™, que tienen por objetivo mejorar la eficacia, la
transparencia y la predecibilidad de los procedimientos de la Comision referentes a
las ayudas estatales.

Politica de recuperacion

La recuperacion de las ayudas estatales ilegales no se ha concebido como castigo,
sino como medio de restablecer la situacion previa a la concesion de la ayuda ilegal.
A 31 de diciembre, la cantidad de ayuda ilegal e incompatible recuperada aumento
desde los 2 300 millones EUR en diciembre de 2004 a 10 400 millones EUR. El
porcentaje de ayuda ilegal e incompatible que debe atin recuperarse ha evolucionado
en consecuencia (desde el 75 % a finales de 2004 hasta el 12 % a 31 de diciembre de
2009). No obstante, la parte del importe total recuperado ha disminuido ligeramente
entre 2008 y 2009 (del 90,9 % al 88 %), debido a siete nuevas decisiones de
recuperacion adoptadas en 2009 y a las elevadas cantidades de ayuda detectadas’' en
varias decisiones de 2008.

Aplicacion de las ayudas estatal es por los tribunales nacionales

En abril, la Comision publicé una nueva Comunicacioén sobre la aplicacion de las
ayudas estatales por los tribunales nacionales*”. Dicha Comunicacién tiene como
objetivo proporcionar una orientaciéon mas detallada en todos los aspectos de la

37

38

39

40

41

42

Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion, de 2 de julio de 2009, DO C 257 de 27.10.2009.

Directrices comunitarias para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de
redes de banda ancha, DO C 235 de 30.9.2009, p.7

Codigo de Buenas Practicas para los procedimientos de control de las ayudas estatales (DO C 136 de
16.6.2009, pags. 13-20).

Comunicacion de la Comision sobre el procedimiento simplificado para tramitar determinadas ayudas
estatales (DO C 136 de 16.6.2009, pags. 3-12).

Esto se debe a que la Comision no siempre puede cuantificar la cantidad de ayuda que debe recuperarse
(en esos casos, las decisiones de la Comision incluyen informacion que permiten al Estado miembro
determinar la cantidad de ayuda).

DO C 85 de 9.4.2009, p. 1.
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1.15.

51.

1.16.

52.

53.

54.

aplicacion de las ayudas estatales privadas. Ofrece a los tribunales nacionales un
apoyo mas practico y comodo en su trabajo diario por parte de la Comision, dado que
los jueces nacionales podran pedir a la Comision la informacién en su posesion y/o
su opinion sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales.

Supervision de las ayudas estatales

Desde 2006, la Comision ha intensificado la «supervision ex post» de los principales
tipos de ayuda contemplados en los Reglamentos de exencion por categorias (REC)
y, por lo tanto, ya no sujetos a la obligacion de notificacion. El andlisis de los
resultados de los primeros tres afios de supervision pone de manifiesto que, en
términos generales, la parte de la actual arquitectura de ayudas estatales (regimenes y
REC) funciona de manera satisfactoria. Todos los Estados miembros estan
cooperando con la Comision, aun cuando muchos de ellos han presentado la
informacion solicitada con considerable retraso. El TPI dict6 también una sentencia®
que confirmo la legalidad de los ejercicios de supervision.

Ayudas estatal es horizontales

En 2009, la Comision aprobo 29 regimenes de ayuda y adopt6 cuatro decisiones no
de ayuda sobre la base del Marco comunitario sobre ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacion®™. 19 de esas medidas eran regimenes puros
de I+D, dos eran regimenes orientados hacia la innovacién y 12 eran mixtos, con
objetivos tanto de [+D como de innovacioén. Por otra parte, tras una evaluacion
econdmica en profundidad, la Comision decidid no formular objeciones en nueve
ayudas de notificacion individual obligatoria para grandes proyectos de I+D.
Ademas, superviso la informacion presentada referente a ayudas a otros 73 proyectos
de I+D, que superaban los 3 millones EUR, aunque sin estar sujetas a la obligacion
de notificacion individual.

En cuanto a las ayudas estatales concedidas para proyectos de I+D en virtud del
Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC)®, hubo 51 regimenes que
proporcionaban ayuda para investigacion fundamental, 186 para investigacion
industrial y 181 para desarrollo experimental. Al mismo tiempo, los Estados
miembros utilizaron también el RGEC para medidas relativas a la innovacion, 57 de
las cuales se referian a derechos de propiedad industrial para las PYME, 26 a jovenes
empresas innovadoras, 47 a servicios de apoyo y asesoramiento a la innovacion y 23
al préstamo de personal altamente cualificado.

En cuanto a las ayudas en favor del medio ambiente, la Comision aprobd 34
regimenes de ayuda y cuatro solicitudes individuales, la mayoria de ellas con arreglo
a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente™,
Ademas, la Comision autorizé un caso por no constituir una ayuda estatal. Por otra

43
44
45
46

Sentencia dictada en el Asunto T-376/07, Alemania c. Comision, 25.11.2009.
DO C 323 de 30.12.2006, p. 1.

DO L 214 de 9.8.2008, p. 3.

DO C 82 de 1.4.2008, p. 1.
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55.

56.

57.

58.

parte, tras un procedimiento formal de investigacion, la Comision adoptd dos
decisiones negativas, una decision condicionada y una decision positiva. Al mismo
tiempo, decidi6 abrir investigaciones formales en otros cuatro casos relacionados con
ayudas ambientales.

En el ambito de la financiacién de las PYME mediante capital de riesgo, y tras los
seis regimenes de ayuda autorizados en virtud del Marco Temporal, la Comision
aprob6 25 medidas con arreglo a las directrices de capital de riesgo’’; 16 de las
cuales cumplian las disposiciones sobre umbrales de seguridad que permiten una
evaluacion simplificada. La Comision llevé a cabo una evaluacion detallada de la
compatibilidad de las medidas en otros siete casos, y consideré que no constituian
una ayuda estatal en los dos casos restantes. Ademas, en 2009 se ejecutaron 13
regimenes de ayudas adicionales con arreglo al RGEC, que empez6 a ser también
utilizado por los Estados miembros en los casos de capital de riesgo.

En total, la Comisién fue informada de 971 medidas de ayuda ejecutadas en 2009
con arreglo al RGEC. Aparte de los objetivos antes mencionados, estas medidas de
ayuda exentas abarcaron también los ambitos de las ayudas al empleo, a la formacion
y al medio ambiente™®, asi como las ayudas regionales.

En el ambito de las ayudas regionales, en 2009, la Comisioén aprobo 45 regimenes,
sobre todo sobre la base de las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad
regional para el periodo 2007-2013*. También aprobé 12 ayudas ad hoc en favor de
empresas particulares para inversiones en zonas incluidas en los mapas de ayuda
regional 2007-2013%°. Sobre la base de las mismas Directrices, se aprobaron ayudas
estatales a nueve grandes proyectos de inversion’' y se inici6 un procedimiento
formal de investigacion relativo otros a dos proyectos semejantes’” asi como a un
caso ad hoc de ayuda regional”. Finalmente, la Comision sobreseyd el
procedimiento formal de investigacion en el caso de otros dos grandes proyectos de
inversion con una decision positiva®.

Con arreglo al Marco Temporal, la Comision adoptd en 2009 30 decisiones por las
que aprobaba un numero limitado de regimenes de ayudas compatibles, 15

47
48

49
50

51

52

53
54

DO C 194 de 18.8.2006, p. 2.

124 medidas de ayuda; en 2010 habra mas informacion disponible sobre la base de los informes anuales
nacionales de 2009.

DO C 54 de 4.3.2006.

Véanse las decisiones correspondientes en:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html

En el sector de la energia: Asunto N538/2008, Ersol Thin Film, Asunto N453/2008, Sunfilm AG,
Asunto N539/2008, ASI Industries/Ersol Solar Energy, Asunto N180/2009, EnPlus Centrale
Termoelettrica di San Severo. En el sector del automdvil: Asunto N473/2008 Ford Espafia, Asunto
N671/2008, Ayuda a Mercedes Benz Manufacturing Hungary, Asunto N635/2008, Fiat Sicilia, Asunto
N674/2008 Volkswagen Eslovaquia. En el sector de la industria del papel: Asunto N203/2008,
Hamburger Spremberg GmbH.

Asunto N113/2009 — Ayuda a Audi Hungaria Motor Ltd, Asunto N588/2008, Petroleos de Portugal -
Petrogal S.A.

Asunto N357/2008 — Fri-el Acerra s.r.1.

Asunto C21/2008 — Sovello Ag (antes EverQ) y Asunto N46/2008, ayuda a Dell Poland.
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1.1.7.

59.

60.

1.18.

61.

62.

1.2

1.2.1.

63.

decisiones por las que aprobaba ayudas estatales en forma de garantia y nueve
decisiones por las que aprobaba diversas medidas en forma de tipos de interés
subvencionados.

Ayudas estatales en favor del carbon

En 2009, la Comisién aprobé ayudas al sector del carbon en Alemania™,
Eslovaquia®® y Espaiia®’. Dichos regimenes de ayuda estan destinados a apoyar el
acceso a reservas de carbon y a reestructurar el sector del carbon en esos paises.

Habida cuenta del proximo vencimiento del Reglamento 1407/2002°% (el 31 de
diciembre de 2010), la Comision realizé una consulta publica respecto a las futuras
opciones politicas en materia de ayudas a la industria del carbon™.

Ayudas estatales en el sector agricola

La Comision evalua las ayudas estatales concedidas a la agricultura y al sector
forestal sobre la base de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector
agrario y forestal 2007-2013%. En 2009, la Comision registro 139 nuevos casos de
ayudas estatales y adopt6 146 decisiones al respecto.

En el contexto de la modificacion del Marco Temporal, la cantidad maxima de ayuda
a empresas agricolas s6lo puede concederse una vez hasta el 31 de diciembre de
2010. Cualquier ayuda agricola de minimis recibida desde principios de 2008 por una
empresa individual con arreglo al Reglamento (CE) n° 1535/2007°' de la Comisién
debe deducirse de esa cantidad.

Normas de competencia - Articulos 101, 102 y 106 TFEU
Elaboracion y aplicacion de las normas
I nforme sobre &l funcionamiento del Reglamento 1/2003

El 29 de abril, la Comision aprobd su Informe sobre el funcionamiento del
Reglamento 1/2003 del Consejo®. Dicho informe examina cémo ha funcionado la
modernizacion de las normas de competencia de la UE desde la entrada en vigor del
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59

60

61

62

Asunto N563/2008, Ayuda en favor de la hulla alemana en 2008 (DO C 199 de 25.8.2009, p. 1).

Asunto N347/2009 — Republica Eslovaca, Batia Dolina a.s.

Asunto NN20/2009, ex N647/2008, Ayuda a la industria del carbén en € periodo 2008-2010 (DO C
234 de 29.9.2009, p. 5).

DO L 205 de 2.8.2002, p.1.

http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009 07 15 _en.htm

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013, DO C 319 de
27.12.2006, p. 1.

Reglamento (CE) n° 1535/2007 de la Comision, de 21 de diciembre de 2007, relativo a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector de la produccion de productos
agricolas (DO L 337 de 21.12.2007, p. 35).

COM(2009)206 final, acompafiado por un documento de trabajo de los servicios de la Comision,
SEC(2009)574 final.
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64.

65.

66.

Reglamento el 1 de mayo de 2004, describe la experiencia en todos los ambitos
importantes que cubre el Reglamento y evalta los progresos realizados por la
introduccion de nuevos instrumentos y métodos de trabajo. El informe también
resalta varios aspectos que merezcan una mas amplia evaluacion.

Aplicacion privada de las normas comunitarias de defensa de la competencia

Las normas comunitarias de defensa de la competencia tienen efecto directo y, como
tal, confieren derechos a los particulares, incluido el derecho a dafios y perjuicios,
que pueden hacerse valer ante los tribunales nacionales (aplicacion privada). La
Comision puso en marcha un proyecto politico dirigido a garantizar la eficacia de las
reclamaciones por dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas de
competencia y en 2008 adoptd un Libro Blanco sobre las acciones de dafios y
perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la
competencia® que presenta sugerencias concretas. Entre las sugerencias del Libro
Blanco cabe senalar: 1) aclarar el tipo de dafios que pueden alegarse y quién puede
alegarlos; ii) facilitar la posicion de los consumidores y otras victimas indirectas en
las situaciones en las que se les ha aplicado un recargo ilegal; iii) mejorar la
eficiencia del seguimiento de las reclamaciones por dafios y perjuicios estableciendo
que las decisiones definitivas de las autoridades nacionales de competencia en
materia de infracciones constituyan una prueba suficiente de la existencia de una
infraccion; iv) garantizar que los reclamantes puedan tener un acceso equitativo a las
pruebas gracias a su divulgacion como parte de un proceso judicial; v) establecer una
compensacion colectiva efectiva; y vi) sugerir normas que garanticen una correcta
interaccion entre la aplicacion privada y la publica, incluida la proteccion de los
programas de clemencia.

En marzo de 2009, tanto el Parlamento Europeo como el Comité Economico y Social
Europeo aprobaron dictamenes apoyando el planteamiento del Libro Blanco. Los
servicios de la Comision han empezado a trabajar en los instrumentos técnicos
destinados a lograr los objetivos del Libro Blanco, teniendo debidamente en cuenta,
al mismo tiempo, las opiniones y los comentarios recibidos en el ambito de la
consulta publica. Ademas, los servicios de la Comision han empezado a trabajar en
unas directrices no vinculantes sobre la cuantificacion de las indemnizaciones.

Carteles

En 2009, la Comisién adopté seis decisiones de cartel* por las que imponia a 43
empresas” multas que ascendian a 1 620 millones EUR. La Comision siguié dando
prioridad a la deteccion, investigacion y sancion de los carteles. Por primera vez
envid decisiones referentes a asuntos de cartel a empresas de Eslovaquia y Eslovenia

63
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65

COM(2008)165 final, véase http://ec.europa.cu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
Asuntos COMP/39406 — Mangueras submarinas; COMP/39401, E.on/GDF; COMP/39396, Carburo de
calcio, COMP/37956 — Redondos para hormigén (readopcion); COMP/39129, Transformadores de
potencia y COMP/38589 — Termoestabilizadores .

Incluye las entidades que no han sido multadas, por ejemplo, los solicitantes de inmunidad. Si la
decision afecta a mas de una persona juridica del mismo grupo, se cuenta como una sola.
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(Asunto del carburo de calcio, relativo al polvo de carburo de calcio granulado para
la industria del acero y del gas). La lucha contra los carteles de dimensiones
internacionales ha tenido un gran éxito, tal como demuestran las decisiones relativas
a las mangueras marinas®® (un cartel de reparto del mercado y fijacion de precios de
las mangueras marinas, utilizadas para cargar en los buques petrdleo y otros
productos petroliferos a partir de las instalaciones costeras y para descargarlos de
nuevo en instalaciones costeras, una investigacion en la que la UE coopero con los
EE. UU., el Reino Unido y Japon), a los transformadores de potencia® (un acuerdo
de reparto del mercado entre productores europeos y japoneses referente a los
transformadores de potencia, los autotransformadores y los reactores en derivacion
con una gama de tension igual o superior a 380 kV) y a los termoestabilizadores (un
cartel de reparto del mercado y fijacion de precios referente a aditivos para plasticos,
que implicaba a empresas de la UE, de EE.UU. y de Suiza).

Tras la anulacion por el TPI en 2007°® de la decision relativa a los redondos para
hormigon, el 30 de septiembre la Comision volvid a adoptar su decision inicial de
2002 y mantuvo el procedimiento contra las ocho empresas, confirmando la
imposicion a las mismas de una multa casi idéntica®.

Otros acuerdosy practicas concertadas

En lo que se refiere a la aplicacion de las normas de competencia a asuntos no de
cartel, la Comision adoptd el 14 de octubre una decision’® por la que convertia en
juridicamente vinculantes los compromisos ofrecidos por la Asociacion Internacional
de Sociedades de Clasificacion a fin de resolver los problemas de competencia
planteados en el curso de una investigacion de conformidad con el articulo 81 CE y
con el articulo 53 del Acuerdo EEE en el mercado mundial de la clasificacion de
buques.

En 2009, se revisaron varios REC y, en su caso, las orientaciones de
acompanamiento relativas a la aplicacion del articulo 101 del TFEU, que expiran en
un futuro proximo. Dichas revisiones se refieren en especial al REC sobre Acuerdos
horizontales y verticales, al REC sobre los seguros’' (véase la seccion 2.1) y al de los
vehiculos de motor (véase la seccion 2.9).

En julio, la Comision elabord proyectos de REC y Directrices para la consulta
publica sobre Acuerdos verticales. La propuesta consiste en mantener, basicamente,
las normas actuales, si bien adaptandolas y refindndolas para tener en cuenta la
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71

Véase el Informe anual sobre la politica de competencia 2007, p. 43.

Véase 1P 09/1432.

T-77/03 — Feralpi Sderugica SoA/Comisién [2007] REC 11-139 Summ. pub.

Con la decision de readopcion, la Comision impuso una multa de 83,250 millones EUR, reduciendo la
multa a una de las empresas de 16,140 millones EUR a 14,350 millones EUR, debido a un cambio en el
tamaifio relativo de la misma. Véase 1P/09/1389

Asunto COMP/39416 — Clasificacion de bugues.

Reglamento (CE) n® 358/2003 de la Comision, de 27 de febrero de 2003, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros (DO L 53 de 28.2.2003, p. 8)
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74.

13.

75.

evolucion de los mercados, en especial el poder de mercado de los compradores y el
continuo aumento de las ventas en linea.

Por lo que se refiere a los Acuerdos horizontales, la revision de las directrices’ esta
vinculada a la revision de los «REC sobre los acuerdos de especializacion»”” y de los
«REC sobre los acuerdos de investigacion y desarrollon’*. Las directrices
horizontales cubren no so6lo los acuerdos de especializacion y de I+D sino también
otros tipos de acuerdos, tales como los acuerdos de produccidon, comercializacion y
compra en comun.

También se aprobo el Reglamento (CE) n°® 906/2009 sobre la aplicacion del articulo
81, apartado 3, del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y
practicas concertadas entre compafias de transporte maritimo de linea regular
(consorcios)””. Dicho Reglamento permite, bajo ciertas condiciones, la cooperacion
operativa a fin de ofrecer un servicio conjunto de transporte maritimo regular entre
operadores de dicho tipo de transporte. Este tipo de cooperacion ha quedado exento
de las normas de competencia de la UE desde 1995. El nuevo Reglamento entrard en
vigor el 25 de abril de 2010 por un periodo de cinco afos.

Abuso de posiciones dominantes (articulo 102 TFUE)

El 24 de febrero se publicaron en el Diario Oficial (DO) las Orientaciones sobre sus
prioridades de control en su aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la conducta
excluyente abusiva de las empresas dominantes’°.

La Comision adoptd decisiones finales en los sectores de la energia (RWE y GdF) y
la TI (Intel, Microsoft y Rambus). También decidié abrir procedimientos en los
sectores de las comunicaciones electronicas (los operadores tradicionales polaco y
eslovaco en el mercado de la banda ancha) y de los servicios financieros (Standard &
Poor’s y Thomson Reuters). Puede encontrarse informaciéon mas detallada en las
respectivas secciones sectoriales del presente informe.

Ayudas estatales (empresas publicasempresas con derechos exclusivos y
especiales - Articulo 106 TFEU

El 2 de febrero, la Comision envié un dictamen motivado’’ a la Republica Eslovaca
en el que se le pedia que ajustara su Ley de Competencia al Derecho comunitario. El
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76
77

Comunicacion de la Comision - Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 81 del Tratado CE a los
acuerdos de cooperacion horizontal, DO C 3, 6.1.2001, p. 2

Reglamento (CE) n°® 2658/2000 de la Comision, de 29 de noviembre de 2000, relativo a la aplicacion
del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de especializacion (DO
L 304 de 5.12.2000, p. 3).

Reglamento (CE) n°® 2659/2000 de la Comision, de 29 de noviembre de 2000, relativo a la aplicacion
del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de investigacion y
desarrollo (DO L 304 de 5.12.2000, p. 7).

DO L 256 de 29.9.2009, p 31.

DO C 45 de 24.2.2009, p. 7.

Véase el comunicado de prensa IP/09/200 de 2.2.2009.
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14.2.

79.

25 de junio, sobresey6 el procedimiento de infraccion’, tras la derogacion total de la
disposicion impugnada con efectos a partir del 1 de junio. Un procedimiento de
infraccion contra Eslovaquia estd aun en curso por no aplicacion de la decision de la
Comision de 2008 sobre la legislacion postal eslovaca’”.

En agosto, la Comision adoptd una decision por la que aceptaba los compromisos
propuestos por Grecia para garantizar el acceso equitativo a las reservas griegas de
lignito®™.
En octubre, tras la apertura de la distribucion del «Livret A» por los bancos, se
sobreseyd el procedimiento de infraccion que se habia abierto en 2007 contra
Francia.

Control delas operaciones de concentracion
Elaboracion y aplicacion de las normas

En 2009 el namero de concentraciones notificadas estuvo por debajo de los niveles
de récord de los anos anteriores. En total, la Comision recibio notificacion de 259
transacciones y adoptd 243 decisiones finales. De estas decisiones, se aprobaron 225
transacciones sin condiciones durante la fase I, se aprobaron 82 decisiones sin
condiciones con arreglo al procedimiento normal y 143 (el 63,6%) fueron
autorizadas utilizando el procedimiento simplificado. 13 transacciones fueron
autorizadas con condiciones en la fase I. Ademas, la Comisién inicid cinco
procedimientos en la fase I y adopto tres decisiones con condiciones. Dos casos
fueron retirados en la fase Il y seis en la fase I. Durante este afio, no se adopto
ninguna decision de prohibicion.

Articulo 21

Las facultades legales que le concede el articulo 21, apartado 4, del Reglamento
comunitario de concentraciones permiten a la Comision disuadir y, en Ultimo
término, impedir que los Estados miembros intervengan a fin de evitar o restringir la
adquisicion de empresas nacionales por empresas de otros Estados miembros por
razones injustificadas. Dicha disposicion establece también un procedimiento para el
cambio de impresiones con los Estados miembros, a fin de distinguir las
intervenciones con una motivacion proteccionista de la busqueda genuina de
intereses publicos legitimos (distintos de la competencia). Desde sus comienzos, ha
habido menos de 20 casos en los que se ha aplicado el articulo 21. Después de un
periodo de aplicacion mas frecuente del articulo 21, en 2009 no se abrid ningin
nuevo procedimiento con arreglo a dicha disposicion.

78

79

80

Véase el comunicado de prensa [P/09/1182, 23.7.2009. La correcta resolucion de este asunto se produjo
tras un procedimiento de infraccién incoado contra la Republica Checa en el que se derogd también en
2007 una ley problematica similar.

Asunto COMP/39.562 — Legislacién postal eslovaca (DO C 322 de 17.12.2008, p. 10). Véase también
el comunicado de prensa IP/08/1467, de 7.10.2008.

DO C 243 de 10.10.2009, p. 5.
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83.

El Informe sobre las concentraciones

La Comisién presentd un informe al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento
sobre concentraciones®', cinco afios después de su entrada en vigor. El informe
concluye que, en términos generales, los umbrales jurisdiccionales y los mecanismos
de remision han proporcionado el marco juridico apropiado para una asignacion y
una reasignacion flexibles de casos entre la Comision y las autoridades nacionales de
competencia (ANC). El informe considera también que los mecanismos de
notificacion a posteriori han demostrado que contintan siendo utiles en la
reasignacion de casos, a pesar de la introduccidon de los mecanismos de remision
previa a la notificacion.

Por tultimo, el informe subraya los dmbitos en los que puede quedar margen de
mejora, tal como la utilizacion de la «regla de los dos tercios», el modo de tratar los
casos que se notifican a tres o0 mas ANC (concepto de la «ventanilla tinica») y la
cuestion de una mayor convergencia de las normas nacionales aplicables en su
relacion con las normas comunitarias.

CUESTIONES SECTORIALES
Servicios financier os

Los mercados financieros resultan cruciales para el funcionamiento de las economias
modernas. El afio ha sido sumamente dificil para el sector financiero y la Comision
ha desempefiado un papel fundamental proporcionando seguridad juridica en el
campo de las ayudas estatales y del control de las operaciones de concentracion®.

En el ambito de la difusion de los datos de los mercados financieros, se inicid un
procedimiento formal contra Standard & Poor’s por supuesto abuso de su posicion
dominante en relacioén con la emision y la concesion de licencias de utilizacion de los
codigos de identificacion de valores denominados ISIN®*’. La Comision también
abri(24un procedimiento formal contra Thomson Reuters en relacion con el uso de los
RIC™.

81

82
83

84

Comunicacion de la Comisiéon al Consejo, de 18 de junio de 2009 (final COM(2009)281), «Informe
sobre el funcionamiento del Reglamento n°® 139/2004», acompaiiado de un documento de trabajo de los
servicios de la Comision.

Para mas detalle, véase el capitulo especial del presente Informe.

Los ISIN son los identificadores de valores internacionales, que se rigen por la norma 6166 de la
Organizacion de Normalizacion (ISO). Resultan indispensables para diversas operaciones que llevan a
cabo las instituciones financieras (por ejemplo, informar a las autoridades o las operaciones de
compensacion y liquidacion) y no pueden ser substituidas por otros identificadores de valores. Véase
también MEMO/09/508.

Los RICs son codigos alfanuméricos cortos que permiten identificar los valores y su lugar de
negociacion. Se utilizan para obtener en tiempo real informacion de Thomson Reuters sobre los flujos
de datos de mercado, por ejemplo, informacion en tiempo real sobre el precio de las existencias en
determinado intercambio comercial. Véase también IP/09/1692 de 10.11.2009.
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Tras la apertura por la Comisién de una investigacion en 2008, relativa a la tasa
multilateral de intercambios transfronterizos de VISA Europa, se le envi6 en abril un
pliego de cargos. En mayo la Comision encargd un estudio exterior comparando el
coste de los pagos en efectivo y con tarjeta.

La Comision continud supervisando de cerca la aplicacion de la decision de 2007 por
la que se prohibian la tasa multilateral de intercambios (TMI) transfronterizos de
MasterCard. En abril, MasterCard se comprometid a reintroducir una TMI
transfronteriza sustancialmente mas baja®, a suprimir los aumentos en dicha tasa y a
cambiar las normas de su sistema a fin de aumentar la transparencia y la competencia
en el mercado de las tarjetas de pago®®. La aplicacion de dichos compromisos es
supervisada de cerca por un administrador independiente.

La Comision llevo a cabo un estudio del funcionamiento del actual REC del sector
de los seguros®’, antes de que expire el 31 de marzo de 2010. Sobre la base de las
pruebas encontradas durante el estudio, el proyecto de REC renueva la exencion para
dos categorias de acuerdos: recopilaciones, cuadros y estudios conjuntos y acuerdos
sobre grupos de coaseguro y correaseguro. El proyecto se hizo publico el 5 de
octubre y durante ocho semanas a efectos de consulta.

La ZUPE (zona unica de pago en euros) ha sido uno de los asuntos importantes de la
defensa de la competencia en el ambito de los servicios financieros. La ZUPE es una
iniciativa autorreguladora puesta en marcha por la banca europea y encabezada por el
Consejo Europeo de Pagos (CEP) con el objetivo de conseguir una zona integrada de
pagos en euro que garantice que los pagos transfronterizos lleguen a ser tan faciles y
eficaces como los pagos nacionales.

En el transcurso de 2009, se mantuvieron discusiones informales con nuevos actores
potenciales --especialmente con Payfair y Monnet—sobre todo con el fin de aclarar
la compatibilidad de sus mecanismos financieros previstos con las normas de
competencia y de fomentar en el mercado de las tarjetas de pago una competencia
efectiva que se ajuste a los principios de la ZUPE.

El didlogo puesto en marcha con el CEP en 2007 prosigui6 en 2009, centrandose en
especial en las tasas de intercambio del débito directo ZUPE (DDZ), en la
gobernanza del CEP y de los sistemas asi como en la normalizacién. En marzo, la
Comision y el BCE publicaron una declaracion conjunta aclarando los principios
financieros del DDZ, incluida la posibilidad de cobrar en algunos Estados miembros,
con caracter transitorio, tasas multilaterales de intercambio®™. El 2 de noviembre,
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88

Como consecuencia de la nueva metodologia, la TMI media ponderada maxima por transaccion se ha
reducido a un 0,30% en el caso de las tarjetas de crédito de los consumidores y a un 0,20% en el de las
tarjetas de débito.

Véase 1P/09/515 y MEMO/09/143.

Reglamento (CE) n°® 358/2003 de la Comision, de 27 de febrero de 2003, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros (DO L 53 de 28.2.2003, p. 8)

Declaraciéon conjunta de la Comisién Europea y el Banco Central Europeo que aclaran ciertos

principios que constituyen la base de un futuro modelo de débito directo SEPA (SDD), SEC(2009)397.
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entré en vigor el Reglamento 924/2009%, relativo a los pagos transfronterizos, y la
Comision y el BCE publicaron orientaciones sobre la financiacion a largo plazo del
DDZ”. Las orientaciones se refieren al periodo en que ya no se apliquen los
acuerdos transitorios de la TMI.

Entre el 3 de noviembre y el 14 de diciembre, la Comision puso en marcha una
consulta publica sobre mas orientaciones para los participantes en el sistema DDZ
por lo que se refiere a la evaluacion de los mecanismos financieros colectivos sujetos
a las normas de competencia europeas. Tras la consulta, la Comision podra, en su
caso, decidir adoptar nuevas orientaciones destinadas a proporcionar una mayor
claridad y predecibilidad en el marco general del analisis.

Energiay Medio Ambiente

El 6 de abril el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el paquete legislativo
relativo al clima y a la energia, propuesto por la Comision en enero de 2008, que
incluia medidas destinadas a luchar contra el cambio climatico y a promover las
energias renovables. El paquete incluye una directiva sobre las energias renovables
que establece criterios de sostenibilidad por lo que se refiere a los biocarburantes y
los bioliquidos’’, que son también pertinentes para la evaluacién de las ayudas
estatales en ese campo. Por otra parte, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron
una Directiva por la que se revisa el régimen comunitario de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero’”.

El 13 de julio, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el paquete del Mercado
Interior de la Energia” y el 16 de julio la Comisiéon adopté una propuesta de
Reglamento referente a determinadas medidas destinadas a salvaguardar la seguridad
del suministro de gas.

La Comision se ha mantenido muy activa a fin de hacer cumplir las normas de
competencia en el sector de la energia, sobre la base del conocimiento adquirido
gracias a la investigacion llevada a cabo en el sector de la energia’. El desarrollo de
una competencia efectiva en estos mercados deberia dar lugar a una mayor seguridad
en el suministro, a una disminucion del impacto en el medio ambiente, a un aumento
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DO L 266 de 9.10.2009, p. 11.

Aplicabilidad del articulo 81 del Tratado CE a los pagos interbancario multilaterales en débito directo
SEPA, SEC (2009)1472.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (DO L 140 de 5.6.2009, p. 63).

DO L 211 de 14.8.2009.

Comunicacion de la Comision: Investigacion de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (CE) n°
1/2003 en los sectores europeos del gas y la electricidad (Informe final) (COM(2006)851 final de
10.1.2007), e Informe de la DG Competencia sobre la investigacion en el sector de la energia
(SEC(2006)1724 de 10.1.2007).
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de la innovacion y a un suministro de energia a precios competitivos a los hogares y
a las empresas de la UE.

El 18 de marzo, la Comision adopt6 una decision® en el asunto relativo a la apertura
de la red de transporte de gas de RWE por la que se declaraban juridicamente
vinculantes los compromisos de ceder su red propuestos previamente por RWE y por
la que daba por concluida la investigacion correspondiente. En la misma linea, los
compromisos ofrecidos por GDF Suez”® se declararon juridicamente vinculantes
mediante la adopcion el 2 de diciembre de una decision de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento 1/2003. Los compromisos facilitaran la incorporacion de
los competidores al mercado francés del gas. Ademads, el 4 de noviembre, la
Comision puso en marcha una prueba de mercado sobre los compromisos ofrecidos
por la empresa francesa de la energia EDF, en el marco del asunto referente a la
apertura de EDF en beneficio de los consumidores’’. Junto a la reforma del mercado
regulado de la electricidad que ha puesto en marcha el Gobierno francés™, los
compromisos de EDF en este caso tienen el potencial de constituir un paso
importante hacia un mercado francés de la electricidad plenamente competitivo. El
22 de diciembre de 2009, se envido a E.ON AG y a sus filiales, incluidas E.ON
Ruhrgas AG y E.ON Gastransport GMBH, una evaluacion preliminar con arreglo al
articulo 9 del Reglamento 1/2003, expresando la preocupacion de la Comision
respecto a la violacion del articulo 102 TFEU (antiguo articulo 82 CE).
Paralelamente, la Comision elabord una prueba de mercado con arreglo al articulo
27, apartado 4, del Reglamento 1/2003.

En cuanto a otros asuntos del sector de la energia, el 8 de julio, la Comision adoptd
una decision de conformidad con el articulo 7 del Reglamento 1/2003, por la que
imponia multas por un importe total de 1 106 millones EUR a E.ON y GDF Suez por
reparto del mercado’. Se trata de las primeras multas que la Comision ha impuesto
por una infraccion a las normas de competencia en el sector de la energia y
represente la multa mas elevada impuesta en 2009. El 6 de marzo, la Comisién envid
un pliego de cargos a ENI S.p.A.'" en relacion con el funcionamiento y la gestién
por dicha empresa de las conducciones de transporte del gas natural. El 23 de abril,
se inici6 un procedimiento en el asunto Svenska Kraftnat'®. El 6 de octubre, la
Comision puso en marcha una prueba de mercado'® solicitando observaciones de las
partes interesadas sobre los compromisos ofrecidos por Svenska Kraftnédt (SvK), el
operador sueco de sistemas de transmision.

En el ambito de las concentraciones, la Comision aprobd con condiciones tres
transacciones referentes al suministro de gas y electricidad: adquisicion de Nuon
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Véase 1P/09/410, 18.3.2009.

Asunto COMP 39316.

Asunto COMP/39386 — Contratos de electricidad a largo plazo en Francia.
Véase MEMO/09/394

Asunto COMP 39401. Véase IP/09/1099, 8.7.2009.

Asunto COMP/39315. Véase MEMO/09/120, 19.3.2009.

Asunto COMP 39351. Véase MEMO/09/191, 23.4.2009

Véase 1P/09/1425, 6.10.2009.
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97.

98.

99.

100.

Energy por Vattenfall ', compra de Essent por RWE '* y adquisicion de Segebel

1 . 1 . . .

por FED'®. Dos concentraciones'?® derivadas de las medidas correctoras impuestas a
E.ON en el marco de los procedimientos'”” por incumplimiento de las normas de
competencia fueron autorizadas sin condiciones.

En el ambito del control de las ayudas estatales se han hecho progresos por lo que se
refiere a las tarifas reguladas de la electricidad en Francia'®. El 19 de septiembre, el
Gobierno francés anuncié un plan de reforma que preveia una reduccion progresiva
de las tarifas y un mecanismo destinado a fomentar la competencia en el mercado de
la electricidad garantizando el acceso a los competidores hasta un determinado
porcentaje de la capacidad de generacion de electricidad de origen nuclear de EDF a
un precio regulado. Antes de que la Comision pueda adoptar una decision final'®” es
necesario que la legislacion francesa sea aprobada.

El 18 de noviembre, la Comision adoptd una decision negativa con recuperacion en
el asunto de las tarifas preferenciales concedidas en favor de las fabricas de Alcoa de

Véneto y Cerdefia' .

En el ambito de las energias renovables, la Comision autorizd6 un régimen
chipriota''!, tres regimenes daneses''’ y un régimen austriaco por los que se
subvencionan las tarifas de recompra en favor de productores de energias
renovables'®. Simultaneamente, se inicié una investigacion detallada referente a
ciertas disposiciones del régimen austriaco que parecen favorecer a los grandes

. . 114
consumidores de energia .

La Comision autorizé con condiciones un proyecto danés de conceder exenciones
fiscales sobre las emisiones de CO, a las empresas cubiertas por el régimen
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Asunto COMP/M.5496 Decision Vattenfall/Nuon.

Asunto COMP/M.5467 RWE/Essent.

Asunto COMP/M.5549 EDF/Segebel.

Asuntos COMP/M.5512 Electrabel/E.ON (ciertos activos) y M.5519 E.ON/activos adquiridos
Electrabel.

Asuntos COMP/39388 y COMP/39389 E.ON Electricidad.

Asunto C17/2007 (ex NN19/07) — Tarifas reguladas de la electricidad en Francia (DO C 96 de
25.4.2009, p. 18).

MEMO/09/394 de 15.9.20009.

Asunto C36b/2006 — Tarifas eléctricas preferenciales - Alcoa (todavia no publicado).

Asunto N143/2009 — Régimen de ayudas destinado a fomentar la produccién de electricidad a partir de
grandes sistemas comerciales edlicos, solares, fotovoltaicos, asi como de la biomasa (DO C 247 de
15.10.2009, p. 2).

Asunto N359/2008 — SQuplemento en favor de la electricidad producida a partir de la incineracién de
biomasa (DO C 179 de 1.8.2009, p. 1); Asunto N354/2008 Suplemento para la electricidad producida a
partir de nuevas turbinas edlicas (DO C 143 de 24.6.2009, p. 6); Asunto N356/2008 Suplemento para
la electricidad generada a partir de biogas (DO C 151 de 3.7.2009, p. 16).

Asunto N446/2008 — Segunda modificacion de la Ley de electricidad verde de 2008 (DO C 217 de
11.9.2009, p. 12).

Asunto C24/2009 (ex N446/2008) — Segunda modificacion de la Ley de electricidad verde de 2008 (DO
C 217 de 11.9.2009, p. 12).
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102.

comunitario para el comercio de los derechos de emision'"”. Ademas la Comisién
aprob6 reducciones fiscales en favor de la industria del cemento danesa, el primero
de tales asuntos que se aprueba con arreglo a las nuevas normas de ayuda en forma
de reduccion de impuestos medioambientales en las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales en favor del medio ambiente''®. Por otra parte, la Comision
concluyd que una exencion fiscal similar referente a la industria ceramica holandesa
no era compatible'"’, puesto que la exencion fiscal no podia considerarse necesaria o
proporcional.

La Comision autorizé un régimen britanico que introducia un sistema comercial para
las emisiones de CO, relacionadas con el consumo de energia”g. Ademas, se
aprobaron también sendos regimenes polaco''’, lituano'® y bulgaro'?' que preveian
reducciones fiscales para fomentar la produccion de determinadas formas de
biocombustibles.

La Comision examin6 varias medidas austriacas de fomento de la infraestructura de
generacién'? y distribucién de calor y electricidad'®; autorizd tres regimenes
polacos sobre redes de distribucion de calor'**, sobre redes de conexién de
electricidad para energias renovables'® y sobre la modernizacion de redes de
distribucion de electricidad'*®. La Comision autorizé también un régimen de ayuda a
una licitacion para realizar dos estudios de ingenieria de base y viabilidad sobre dos
proyectos de demostracion de captura y almacenamiento de carbono a escala

industrial en el Reino Unido'?’.
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Asunto C41/2006 — Modificacion del impuesto sobre las emisiones de CO2 aplicable al consumo de
combustibles sujeto a cuotas en la industria (la version publica todavia no esta disponible)

Asunto N327/2008 — Reducciones del impuesto sobre las emisiones de 6xido de nitrégeno NOx para
grandes contaminadores y empresas que reducen la contaminacién, y reducciones fiscales para el
biogasy la biomasa.

Asunto C5/2009 (ex N210/2008) — Exencion de impuestos medioambientales para fabricantes de
ceramica.

Asunto N629/2008 — Compromiso de reduccién de las emisiones de CO2.

Asunto N57/2008 — Ayuda de explotacion en favor de los combustibles biolégicos - Polonia (DO C 247
de 15.10.2009, p. 1).

Asunto N372/2007 — Ayuda a los biocombustibles (DO C 106 de 8.5.2009, p. 14).

Asunto N607/2008 Reduccién de impuestos para biocombustibles (Bulgaria).

Asunto N461/2008 - Ley sobre las centrales de producciéon combinada de calor y electricidad (CHP)
(DO C 109 de 13.5.2009, p. 1).

Asunto N485/2008 — Régimen de ayudas en favor de la infraestructura de calefaccion urbana y
enfriamiento y de las instalaciones de enfriamiento (AT) (DO C 191 de 14.8.2009, p. 1).

Asunto N54/2009 — Ayuda para la modernizacién de las redes de distribucion de calefaccion en
Polonia (DO C 204 de 29.8.2009, p. 2).

Asunto N55/2009 — Ayuda para la construccion y la modernizacion de las redes de conexion eléctrica
para energias renovables en Polonia (DO C 206 de 1.9.2009, p. 3).

Asunto N56/2009 — Ayuda para la modernizacion y sustitucion de las redes de distribucion de la
electricidad en Polonia (DO C 206 de 1.9.2008, p. 4).

Asunto N74/2009 — Solicitud de proyectos de demostracion relativos a la captura y el almacenamiento
de carbono - FEED (DO C 203 de 28.8.2009, p. 2).
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2.3.

104.

105.

Finalmente, sobre la base del Marco Temporal'*® la Comision aprob¢ distintos
regimenes nacionales de ayuda de Francia'”, Alemania'’, Espafia'”’, Italia'** y el
Reino Unido'*, destinados a preservar las inversiones en productos con un beneficio
ambiental (es decir, productos ecologicos). Los regimenes se trataron mediante un
procedimiento acelerado.

Comunicaciones electr 6nicas

Los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas continuaron actuando
dentro de los limites del marco comunitario que regula las comunicaciones
electronicas'**. La normativa ex ante con arreglo al Marco Regulador se basa en los
principios de las normas de competencia. Este planteamiento ha sido adoptado por
las autoridades reguladoras nacionales en su evaluacion de los mercados de las
comunicaciones electronicas.

En 2009, la Comision recibid 161 notificaciones de las autoridades reguladoras
nacionales y aprobd 87 decisiones con comentarios y 59 decisiones sin comentarios
con arreglo al mecanismo comunitario de consulta establecido en el articulo 7 de la
Directiva Marco. Otros 9 casos estaban aun abiertos a finales de afio. En un caso'*>,
la Comision planted dudas fundadas en cuanto a la compatibilidad de las medidas

notificadas con la legislacion de la UE y abrid una investigacion de fase I1.
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Marco temporal comunitario aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econdmica y financiera (DO C 83 de 7.4.2009, p. 1).

Asunto N11/2009 — Régimen temporal de préstamos bonificados para empresas que fabrican productos
ecoldgicos (DO C 106 de 8.5.2009, p. 22).

Asunto N426/2009 — Marco federal para préstamos con tipo de interés reducido para la produccion de
productos ecolégicos (DO C 225 de 18.9.2009, p. 2).

Asunto N140/2009 — Plan de competitividad en favor del sector del automévil - Realizacién de
inversiones destinadas a la fabricacién de productos mas respetuosos del medio ambiente (DO C 146
de 26.6.2009, p. 2).

Asunto N542/2009 — Ayuda para la produccién de productos ecol égicos.

Asunto N72/2009 — Ayuda temporal para la fabricacién de productos ecoldgicos (DO C 145 de
25.6.2009, p. 7).

Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
marco regulador comiin de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (Directiva marco)
(DO L 108 de 24.4.2002, p. 33), Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa al acceso a las redes de comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a
su interconexion (Directiva de acceso) (DO L 108 de 24.4.2002, p. 7), Directiva 2002/20/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién de redes y
servicios de comunicaciones electronicas (Directiva de autorizacion) (DO L 108 de 24.4.2002 p. 21),
Directiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa al
servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas (Directiva de servicio universal) (DO L 108 de 24.4.2002, p. 51) y
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas) ) (DO L 201, 31.7.2002
de p. 37). Estas Directivas han sido modificadas recientemente por las Directivas 2009/140/CE y
2009/136/CE (DO L 337 de 18.12.2009, p. 37 y 11).

Asunto AT/2009/970 referente al mercado al por mayor del acceso a la banda ancha en Austria.
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107.

108.

109.

2.4.

110.

El 7 de mayo la Comision publico una Recomendacion sobre las tarifas de
terminacion'*®, que establece una metodologia para regular las tarifas de terminacion,
con el fin de garantizar la coherencia de los planteamientos reguladores. El 1 de julio
entr6 en vigor un nuevo Reglamento comunitario sobre la itinerancia
intracomunitaria. Las nuevas normas se aplicaran hasta el verano de 2012 y, en el
verano de 2010, la Comision informara sobre su funcionamiento al Parlamento
Europeo y al Consejo.

La Comision fomenta medidas de ayuda que tienen por objetivo proporcionar una
cobertura adecuada de banda ancha a precios asequibles para todos los ciudadanos
europeos. Hasta 2009, la Comision ha evaluado y aprobado el uso de ayudas estatales
y otros tipos de financiacion publica por valor de unos 2 000 millones EUR"’ en
Europa, que generaron unas inversiones en redes de banda ancha de mas de
3 000 millones EUR.

Las Directrices sobre las ayudas a las redes de banda ancha adoptadas en septiembre
no solo tratan de las ayudas a las redes de banda ancha basicas (servicios de banda
ancha ADSL, por cable, en moviles, sin hilos o por satélite) sino también de las
ayudas a redes NGA de muy alta velocidad (redes de fibra oOptica o de cable
avanzadas en la fase actual). Las Directrices proporcionan también una explicacion
adicional sobre el modo en que la jurisprudencia existente se aplica en el sector de la
banda ancha, en los casos en que un Estado miembro califica el funcionamiento de
una red de banda ancha como servicio de interés economico general (SIEG). En este
contexto, la Comision aprobo financiacion publica por un valor de 59 millones EUR

para un proyecto de NGA en el departamento francés de Hauts-de-Seine'*®.

En el ambito de las normas de competencia, la Comision inicié procedimientos
contra los operadores tradicionales polaco y eslovaco en el mercado de la banda

1
ancha'®.

Tecnologias de la informacién

El sector de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion reviste especial
importancia en el ambito de la innovaciéon y para explotar el potencial de la
economia digital. Los mercados de la tecnologia de la informacion son
frecuentemente propensos a los efectos de red, tal como ilustra el asunto Microsoft
de 2004'*. Esos efectos pueden dar lugar a un bloqueo del cliente, asi como a la
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Las tarifas de terminacion son tarifas al por mayor que el operador de la persona a la que se llama
factura al operador de la red de la persona que llama. Las tarifas tienen un impacto considerable en las
facturas de teléfono de los consumidores y, por lo tanto, estan sujetas a la regulacion de precios de las
autoridades reguladoras nacionales. Recomendacion 2009/396/CE de la Comision, de 7 de mayo de
2009, sobre el tratamiento normativo de las tarifas de terminacion de la telefonia fija y mévil en la UE
(DO L 124 de 20.5.2009).

De los que 1 500 millones EUR constituyeron ayudas estatales con arreglo al articulo 107 TFEU.
Decision de la Comision de 30 de septiembre de 2009 en el Asunto N331/2008 «Réseau a trés haut
débit en Hauts-de-Seine», todavia no publicado.

MEMO/09/203, 27.4.2009.
Asunto COMP/37.792 — Microsoft (DO L 32 de 6.2.2007, p. 23).
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112.

113.

aparicion de posiciones dominantes de mercado, que no son en si mismas
problematicas, pero que pueden exigir la aplicacion de las normas de competencia
para garantizar la competencia basada en los méritos en los mercados afectados o en
los mercados conexos. En este contexto, la interoperatividad y las normas son
problemas clave recurrentes en un mundo cada vez mas interconectado.

En el asunto Intel'*!, La Comision adopté el 13 de mayo una decision de prohibicion,
por considerar que Intel habia infringido el articulo 82 CE al dedicarse a practicas
anticompetitivas destinadas a excluir a sus competidores del mercado de las unidades
de proceso centrales (CPU) x86. Tales practicas perjudicaron a los consumidores de
todo el EEE. Al socavar la capacidad de sus competidores de competir sobre la base
de los méritos de sus productos, las acciones de Intel socavaron la competencia,
redujeron las opciones de los consumidores y obstaculizaron la innovacion. La
decision impone a Intel una multa de 1 060 millones de EUR, que es la multa mas
elevada que la Comision haya impuesto nunca a una sola empresa. El 22 de julio,

Intel recurrié la decisién ante el TPI'*.

El 16 de diciembre de 2009, la Comision convirtié en juridicamente vinculantes para
Microsoft los compromisos que dicha empresa habia ofrecido para hacer frente a las
dudas de competencia planteadas por la Comision en enero de 2009 en un pliego de
cargos referente a la vinculacion del explorador de Internet de Microsoft con
Windows, su sistema operativo dominante en el sector de los PC. Esos compromisos
permitirdn que los consumidores del EEE tengan mas informacion y mas opciones a
la hora de elegir un explorador y que los fabricantes de ordenadores tengan también
una mayor libertad al respecto. Microsoft se comprometio: a) a distribuir una
actualizacion de software que ofrezca en pantalla, a los usuarios del EEE que utilicen
los sistemas operativos Windows, la posibilidad de elegir libremente, mediante una
actualizacion de Windows, entre los exploradores mas utilizados en el EEE y b) a
poner a disposicion en el EEE, en Windows 7 y en las versiones subsiguientes de
Windows, un mecanismo que permita a los fabricantes de PC y a los usuarios finales
activar y desactivar el explorador de Internet.'*

En el asunto Rambus, la Comision expresod su preocupacion por el hecho de que
Rambus imponia unos canones excesivos por el uso de determinadas patentes de
microprocesadores DRAM utilizados practicamente en todos los PC. La Comision
adopto una decision el 9 de diciembre de 2009 por la que convertia en juridicamente
vinculantes los compromisos ofrecidos por Rambus que, en especial, limitan sus
tipos de canon'*. En 2008, las ventas mundiales de DRAM superaron los
34 000 millones de dolares (mas de 23 000 millones EUR). Rambus se comprometio
a limitar sus tipos de canon a nivel mundial durante cinco afios. Rambus acepté no
cobrar canon alguno por las primeras generaciones de los microprocesadores
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Asunto COMP/37990 Intel (DO C 227 de 22.9.2009, p. 13).

T-286/09 — Intel/Comision (DO C 220 de 12.9.2009, p. 41).

La decision se ha publicado en el sitio Internet de la Direccion General de Competencia en la rabrica
«Antitrust cases».

Puede consultarse una version no confidencial de la decision y de los compromisos en el sitio Internet
de la Comision en: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases
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114.

2.5.

115.

116.

afectados, junto con un tipo maximo del 1,5 % por las generaciones posteriores de
microprocesadores, un canon sustancialmente inferior al 3,5 % que Rambus cobraba
anteriormente.

El asunto muestra una vez mas que un proceso de normalizacion efectivo debe tener
lugar de manera no discriminatoria, abierta y transparente, a fin de garantizar la
competencia en funcion de los méritos y de permitir que los consumidores se
beneficien del desarrollo y la innovacion técnica'®. La Comisién esta revisando
actualmente las directrices sobre las normas de competencia relativas a los acuerdos
horizontales y se propone consolidar el capitulo existente referente a la
normalizacidn, a fin de proporcionar mas orientacion respecto a la normalizacion. El
proyecto estard listo para una consulta publica a principios de 2010. La Comision
también continuard investigando e interviniendo, si es necesario, en los casos
concretos que planteen problemas de competencia.

M edios de comunicacion

A través de la mesa redonda sobre el comercio en linea, la Comision continud los
debates con los principales representantes de los consumidores y de la industria sobre
las oportunidades empresariales que ofrece Internet y sobre los obstaculos existentes
a la creciente venta al por menor en linea de musica y de productos en Europa. En
mayo de 2009 se publicd un informe sobre las oportunidades y los obstaculos a la
venta al por menor en linea y, en septiembre y octubre de 2009, se celebraron dos
reuniones de la mesa redonda bajo los auspicios de la Comisaria de competencia,
centrandose en la musica en linea. La iniciativa de la mesa redonda dio lugar a
sendas declaraciones conjuntas sobre la distribuciéon de musica en linea y sobre la
informacion relativa a los derechos de propiedad. Varios de los participantes en la
mesa redonda anunciaron también medidas y compromisos concretos que deben dar

. . ) r 14
lugar a un mejor acceso de los consumidores europeos a la musica en linea'*.

En 2009, la Comision continudé supervisando de cerca la transicion de la
radiodifusion analdgica a la radiodifusion digital terrestre en Italia en el contexto del
procedimiento de infraccion que puso en marcha en 2006 referente a la legislacion
italiana de radiodifusion. Tras los estrechos contactos mantenidos con los Comisarios
responsables de la sociedad de la informacion y de competencia, las autoridades
italianas adoptaron nuevos criterios para la «digitalizacion» de las redes de television
terrestres en Italia, destinados a garantizar que los nuevos y los pequeiios
radiodifusores dispusieran de de un mayor nimero de frecuencias. Se espera que la
licita?};')n para la asignacion de las frecuencias se ponga en marcha a principios de
2010,
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La decision y los compromisos se han publicado en el sitio Internet de la Direccion General de
Competencia en la rubrica «Antitrust cases».

Todos los documentos estan disponibles en
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html

La Comision habia enviado a Italia un dictamen motivado sobre este asunto caso el 18.7.2007.
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118.

2.6.

Por lo que se refiere a las ayudas estatales, la Comision continud supervisando la
transicion de la radiodifusion analdgica a la radiodifusion digital terrestre en los
Estados miembros de la UE. El TPI confirmo el 6 de octubre una decision negativa
referente a Alemania'*, basada también en la falta de neutralidad tecnologica del

sistema'®’.

El 2 de julio, la Comisién adoptd una comunicacion revisada de la difusion a fin de
proporcionar una mayor claridad en la evaluacion de la Comision de los nuevos
servicios de los medios de comunicacion financiados con fondos publicos'™. A lo
largo del afio, la Comision adopto6 varias decisiones individuales positivas referentes
a la financiacion de regimenes de difusion de servicio publico en Francia, Espaiia,
Austria y Dinamarca. En junio, adoptdé una propuesta destinada a hacer la ayuda
sueca a los periodicos metropolitanos de gran circulacidon compatible con las normas
de ayuda estatal"".

Industria farmacéuticay servicios sanitarios

Industria farmacéutica

119.

120.

121.

En 2009 la Comision concluy6 su investigacion en el sector farmacéutico de la UE.
La investigacion tenia por objetivo examinar las razones de los retrasos observados
en la introduccion en el mercado de medicamentos genéricos y de la aparente
disminucién de la innovacidn, a juzgar por el nimero de nuevos medicamentos que
aparecian el mercado. La investigacion examind la relacion de competencia i) entre
las empresas innovadoras y las empresas genéricas y ii) entre las empresas
innovadoras entre si, ¢ hizo importantes recomendaciones politicas sobre como
mejorar el funcionamiento del sector. La Comision publicé su informe final el 8 de
julio™?,

En el informe final de la investigacion del sector, la Comision invitd a todas las
partes interesadas a poner en conocimiento de las autoridades de competencia
cualquier posible problema de competencia.

La Comision también abrid6 un procedimiento contra Servier, investigando, entre
otras cosas, los acuerdos sobre patentes celebrados por Servier y varios operadores
genéricos, que podrian ser anticompetitivos. Dicha investigacion no forma parte de la
investigacion del sector, aun cuando el conocimiento adquirido durante la
investigacion del sector ha permitido a la Comision sacar conclusiones sobre los
ambitos en los que la intervencion de la Comision sobre la base del Derecho de
competencia podria resultar apropiada y efectiva.
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Asunto C-25/2004 — DVB-T Berlin Brandenburgo. Esta sentencia fue recurrida por Alemania en
diciembre. El recurso se referia también al problema de la neutralidad tecnoldgica

Asuntos T-8/06, T-21/06 y T-24/06.

Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios publicos
de radiodifusion, de 2 de julio de 2009, DO C 257 de 27.10.2009.

Asunto E4/2008.

Comunicacion de la Comision de 8 de julio de 2009 sobre el documento de sintesis del informe de
investigacion del sector farmacéutico, comunicado de prensa IP/09/1098.
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123.

124.

Por lo que se refiere al marco reglamentario, el informe final resalta tres motivos
principales de preocupacion: las patentes, las autorizaciones de comercializacion y la
fijacién de precios, asi como el modo de reembolso. En cuanto a las patentes, la
Comision reiteré la necesidad urgente de implantar en Europa una patente
comunitaria y un sistema unificado y especializado de resoluciéon de litigios en
materia de patentes.

En relacion con el problema del comercio paralelo de medicamentos, la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) del 6 de octubre aporto
aclaraciones importantes por lo que se refiere al comercio paralelo en el sector
farmacéutico, en especial en relacion con los denominados sistemas de doble

. 153
precio .

En el ambito del control de las operaciones de concentracion, en 2009 se produjeron
varias grandes fusiones de empresas farmacéuticas, confirmando asi la tendencia a la
consolidacién de la industria. Todos los casos fueron autorizados en la primera fase,
con o sin compromisos. La evaluacion de las concentraciones en el sector
farmacéutico ha mostrado que, en términos generales, los mercados de la sanidad
animal se han concentrado considerablemente. A fin de permitir la entrada en el
mercado de un nuevo comprador en el campo de las vacunas para animales, el
paquete de actividades cedidas en el asunto Pfizer/Wyeth '** incluy6 por primera vez
una instalacion de produccion.

Servicios sanitarios

125.

126.

Las intervenciones de la Comision en este ambito se centraron en las ayudas
estatales, tras haber recibido varias denuncias de hospitales privados contra el trato
supuestamente injusto o la compensacion excesiva hacia hospitales de propiedad
publica en varios Estados miembros, a los que se acusa a menudo de conceder
subvenciones cruzadas con cargo a fondos publicos en favor de ciertas actividades
comerciales. La mayoria de las denuncias procedian de los Estados miembros que ya
han abierto sus mercados a la competencia (por ejemplo, Alemania y Bélgica).

El 28 de octubre, la Comisioén aprobo una decision positiva en la que concluia que la
financiacion publica concedida por las autoridades belgas a favor de hospitales
publicos en la region de Bruselas se ajustaba a los requisitos establecidos en el
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Vea el Asunto C-501/06 — GlaxoSmithKline/Comisidn (2009), disponible en: http://eur-lex.europa.eu.
En marzo de 1998, GSK notifico a la Comision su politica de fijacion de precios de 82 medicamentos
en Espafia, aplicable a los mayoristas espafioles. Segtin la politica notificada, GSK facturaba un precio
distinto a los mayoristas espafioles en funcion del destino final del producto, es decir, si el producto
estaba destinado a consumirse en Espaiia, se aplicaba un precio inferior y, si se exportaba, un precio
superior. Varios mayoristas y asociaciones de mayoristas presentaron denuncias contra esta politica ante
la Comision, que, en mayo de 2001, adoptd una decision declarando que GSK habia infringido el
articulo 81, apartado 1, CE.

Véase el Asunto COMP/M.5476 — Pfizer/\Wyeth.
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129.
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131.

155 . C e . . , _
Tratado . También aprob6 en junio el nuevo sistema irlandés de tasas y reducciones

fiscales en el sector del seguro de enfermedad'®.

En el ambito de la defensa de las normas de competencia, la Comision adoptd en
octubre un pliego de cargos por una supuesta infraccion del articulo 81 CE de la
asociacion francesa de farmacéuticos (es decir, I’ Ordre National des Pharmaciens,
Conseil National de I'Ordre des Pharmaciens, seccion G de 'Ordre National des
Pharmaciens y Conseil Central de la seccion G de 1'Ordre des Pharmaciens)’. La
Comision estaba preocupada por si la ONP estaba imponiendo unos precios minimos
para los andlisis clinicos y restringiendo el desarrollo de determinados actores del
mercado con objeto de proteger los intereses econdmicos de sus miembros, los
farmacéuticos franceses.

2.7 Transporte

La politica de la competencia en el sector del transporte tiene por objetivo garantizar
un funcionamiento eficaz de los mercados recientemente liberalizados o que estan en
curso de liberalizacion. Para ello, el marco reglamentario continu6 modernizandose,
a fin de integrar el transporte en el marco general de las normas de competencia. El
trabajo reglamentario se complemento6 con investigaciones y medidas obligatorias.

En el sector del transporte por carretera, el nuevo Reglamento sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros'™® entré en vigor el 3 de diciembre. Dicho
reglamento establece las normas aplicables a las compensaciones de las obligaciones
de servicio publico en el sector de los transportes terrestres.

La Comision examind una serie de ayudas estatales referentes a los servicios de
transporte por autobus en Dinamarca y Alemania. En el ambito del transporte
urbano, se sobreseyo el procedimiento formal de investigacion en el asunto relativo a
la reforma del método de financiacion del régimen de jubilacion del personal de la

RATP, la empresa francesa de transporte publico'™.

De acuerdo con los objetivos generales de la Comunidad en materia de politica
comun de los transportes y de proteccion del medio ambiente, la Comisidon autorizo
un régimen de ayudas que fomentaba la compra en Eslovenia de camiones mas
respetuosos del medio ambiente'®. También autorizé un régimen de ayudas aleman
destinado a favorecer la aceptacion en el mercado de vehiculos con tecnologia de alta
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Asunto NN54/2009 — Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées ashl (ABISSP)
contre Belgique. La version publica de esta decision no esta todavia disponible. Se publicara tan pronto
como se haya eliminado cualquier informacion confidencial.

Asunto N582/08 — Ayuda en favor de la solidaridad entre generaciones en el ambito del seguro de
enfermedad (Irlanda). Decision final C(2009)3572 final (DO C 186 de 8.8.2009).

Asunto COMP/39510 — LABCO/ONP.

Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y n.° 1107/70 del Consejo (DO L 315 de 3.12.2007, p. 1).

Asunto C42/2007 (DO L 327 de 12.12.2009).

Asunto N395/2008 (DO C 125 de 5.6.2009).
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133.

134.

135.

eficacia energética'®' y un régimen de ayudas inglés para la adquisicion de autobuses
. .. 162
con bajas emisiones de CO, 02

Por lo que se refiere a la mejora de las infraestructuras de transporte publico, se
autorizaron varios grandes proyectos, entre ellos la construccion y el mantenimiento
de las autopistas A1'® y A2'** en Polonia.

En el ambito del transporte ferroviario, la Comisién aprobd el 12 de junio la
adquisicion de la empresa de ferrocarriles polaca PCC Logistics por Deutsche Bahn
AG'®. En octubre, la Comision devolvié a Francia el examen de una operacion de
concentracion por la que la SNCF tomaria el control conjunto de Keolis, una

empresa que opera en el sector del transporte publico de viajeros'®.

Al igual que en afos anteriores, la Comision aprobd varias ayudas estatales
destinadas a promover el transporte ferroviario y el transporte combinado en varios
Estados miembros, entre ellos Bulgaria'®’, la Repiiblica Checa'®®, Alemania'® y el

. . e 1
Reino Unido (reestructuraciéon de Eurostar)' .

En el ambito del transporte maritimo, la Comision aprobd, en junio, una
Comunicacién sobre las ayudas estatales a las compafifas de gestion naviera'’.
Adopto decisiones positivas referentes a ayudas estatales en favor de los trabajadores
del mar en Italia'”* y Finlandia'”. Asimismo, sobresey6 el procedimiento formal
incoado en 2007 contra el régimen DIS en Dinamarca y aceptd la ampliacion del
mismo a los buques cableros aplicandoles, por analogia, las disposiciones de las
orientaciones sobre las ayudas a las compaiifas de gestion naviera'*. Por otra parte,
dio por finalizados los procedimientos de investigacion relacionados con los
regimenes de Irlanda'” y Dinamarca'’® de impuesto sobre el tonelaje maritimo y
aprobo la modificacion de dicho régimen en los Paises Bajos'’’ y su introduccion en

. 178 . 179
Eslovenia " y Polonia ™.
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Asunto N457/2009.

Asunto N517/2009.

Asuntos N151/2009, N152/2009 (DO C 164 de 16.7.2009).

Asunto N462/2009.

Asunto COMP/M.5480.

Asunto COMP/M.5557 SNCF/CDPQ/Keolig/Effia.

Asunto N175/2009 (DO C 246 de 14.10.2009).

Asuntos N409/2008, N410/2008 y N411/2008 (DO C 106 de 8.5.2009).

Asunto N324/2009 (DO C 299 de 9.12.2009).

Asunto N420/2008 (DO C 183 de 5.8.2009).

Comunicacion de la Comision que establece orientaciones sobre las ayudas estatales a las compaiiias de
gestion naviera (DO C 132 de 11.6.2009).

Asunto N219/2009 (DO C 196 de 20.8.2009).

Asuntos N120/2009 (DO C 232 de 26.9.2009), N67/2009 (DO C 232 de 26.9.2009) y N300/2009 (DO
C 299 de 9.12.2009).

Asunto C22/2007 (DO L 119 de 15.5.2009).

Asunto C2/2008 (DO L 228 de 1.9.2009).

Asunto C5/2007 (DO L 315 de 2.12.2009).

Asunto N457/2008 (DO C 106 de 8.5.2009).

Asunto N325/2007 (DO C 53 de 6.3.2009).
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139.

La Comisioén autorizd parcialmente un proyecto de desarrollo de infraestructura
portuaria en Grecia'™ y Letonia'®' e incoé un procedimiento formal de investigacion
referente a determinadas medidas fiscales en favor del sector portuario en Francia'*.
Ademas, dio por finalizado el procedimiento formal de investigacion incoado en
2008 acerca de la financiacion publica de los servicios de transbordador entre la
Escocia continental y las islas situadas frente a las costas occidentales y
septentrionales de Escocia'™. A excepcion de una conexion, la Comision confirmd
que las obligaciones de servicio publico para las islas occidentales y septentrionales
se habian establecido y encomendado legitimamente a los operadores. Por lo que se
refiere a las concentraciones, Maersk, el mayor conglomerado de transporte

L. ey, . 184
maritimo, adquiri6 Brostrom ™.

En el sector de la aviacion, el Reglamento sobre la utilizacién de los sistemas
informatizados de reserva (SIR)'® entr6 en vigor el 29 de marzo y la nueva Directiva

. . 1
relativa a las tasas aeroportuarias el 15 de marzo'*®.

El 18 de junio, el Consejo y el Parlamento Europeo aprobaron una modificacion de
las normas existentes'®’, destinada a flexibilizar la asignacién de las franjas horarias
con el fin de contrarrestar el impacto de la crisis en el transporte aéreo. Dicha medida
suspende temporalmente, durante el verano 2009, la norma segtn la cual las franjas
horarias no utilizadas se pierden y permite a las compafiias aéreas conservar sus
derechos sobre las mismas.

En 20009, el sector del transporte aéreo sufrid fuertes turbulencias, con un descenso
del trafico de pasajeros y de carga que provocod pérdidas considerables para
numerosos transportistas y la reestructuracion del sector. Dicha reestructuracion dio
lugar a la intensificacion de la cooperacion en las alianzas mundiales de compaifiias
aéreas y a la firma de acuerdos de explotacion en comun de las rutas transatlanticas.
El sector europeo del transporte aéreo estuvo sometido a un proceso de consolidacion
que se tradujo en reagrupaciones tanto de compafias de red como de compaiias de
bajo coste'™. Algunas grandes compafiias de red, en particular Lufthansa,
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Asunto C34/2007.

Asuntos N169/2008, N105/2008, N168/2008 y C21/2009.

Asunto N385/2009.

Asunto N614/2008 (DO C 122 de 30.5.2009).

Asunto C16/2008, atn no publicado.

Asunto COMP/M.5346 — APMM/Brostrom.

Reglamento (CE) n° 80/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de enero de 2009, por el que
se establece un codigo de conducta para los sistemas informatizados de reserva y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n°® 2299/89 del Consejo (DO L 35 e 4.2.2009).

Directiva 2009/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de marzo de 2009 (DO L 70 de
14.3.2009).

Reglamento (CE) n°® 545/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009 , por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n°® 95/93 relativo a normas comunes para la asignacion de franjas
horarias en los aeropuertos comunitarios (DO L 167 de 29.6.2009, p. 24).

Asunto COMP/M.5364 — |beria/Vueling/Clickair.
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141.

142.

2.8.

143.

aprovecharon la ocasion para crecer mediante la adquisicion de compaiiias regionales

, ~ . g 1 .1 . c . 191
més pequefias, concretamente Brussels Airlines', Bmi'” y Austrian Airlines'”".

El 8 de abril, la Comisién incod sendos procedimientos formales tras las
investigaciones realizadas sobre la cooperacion entre companias aéreas en los vuelos
transatlanticos'*?, la alianza Oneworld (British Airways, American Airlines e Iberia)
y la Star Alliance (Lufthansa, United, Continental y Air Canada). El 30 de
septiembre, envi6 un pliego de cargos en el asunto Oneworld'®”.

Durante el afio, la Comisién autorizo la ayuda de salvamento concedida al Grupo
Austrian Airlines en forma de una garantia de préstamo'’*. También considerd
compatible con el mercado comun el plan de reestructuracion de Austrian Airlines'”.
También aprobd, con varias condiciones'”®, ciertas modificaciones que las
autoridades griegas tenian intencion de introducir en los procedimientos de venta de
Olympic Airlines. Ademas, la Comisién aprobd el proyecto de las autoridades
griegas de cubrir una parte de los costes del programa de baja voluntaria que va a

aplicar Olympic Catering S.A. a una parte de su personal'®’,

La Comision acept6 las medidas adoptadas por Francia para poner fin a la diferencia
de las tasas por pasajero entre los vuelos nacionales y los vuelos comunitarios que,
en la practica, conferia una ventaja a las compaiias aéreas que realizan vuelos

nacionales'®®.

Servicios postales

Por lo que se refiere a la aplicacion en 2009 de las normas en materia de ayudas
estatales al sector de los servicios postales, la Comision adoptd varias decisiones
destinadas a garantizar que los operadores postales responsables de la prestacion de
servicios de interés economico general y sus filiales no disfruten de ventajas
indebidamente concedidas. A lo largo del afio, la Comision prosiguid su
investigacion sobre la supuesta sobrecompensacion concedida a Deutsche Post AG'
por el cumplimiento de sus obligaciones de servicio universal entre 1989 y 2007. El
13 de julio, la Comision incod un procedimiento formal de investigacion en relacion
con las medidas adoptadas en favor de La Poste belga®®. En el asunto relativo al
Royal Mail del Reino Unido, la Comisién decidié que cuatro ayudas estatales
concedidas entre 2001 y 2007 se ajustaban a las normas comunitarias en materia de
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Asunto COMP/M.5335 — Lufthansa/Brussels Airlines.

Asunto COMP/M.5403 — Lufthansa/bmi.

Asunto COMP/M.5440 — Lufthansa/Austrian Airlines

Véase el comunicado de prensa MEMO/09/168 de 20.4.2009.

Véase el comunicado de prensa MEMO/09/430 de 2.10.2009.

Asunto NN72/2008, atn no publicado.

Asunto C6/2009.

Asunto N83/2009, atin no publicado.

Asunto N487/2009.

Asunto E4/2007 (DO C 83 de 7.4.2009).

Asunto C36/2007 — Denuncia contra € Estado aleman por una ayuda estatal ilegal en favor de
Deutsche Post (DO C 245 de 19.10.2007, p. 21).

Asunto C20/2009 (ex N763/2002) — La Poste (DO C 176 de 29.7.2009, p. 17).
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2.9.

145.

146.

147.

148.

ayudas estatales™'. En relacion con el asunto de La Poste de Francia®”, el Gobierno

francés adopt6 un proyecto de ley que preveia la transformacion de La Poste en una
«société anonyme» el 1 de enero de 2010, lo que pondria fin a la garantia. Habida
cuenta de lo que precede, la Comision estd actualmente concluyendo su decision.

En el ambito de las concentraciones, el 21 de abril, la Comision autorizd con
condiciones la primera concentracion entre operadores postales historicos, Posten (de
Suecia) y Post Danmark®”.

Industria de los vehiculos de motor

El sector del automovil se vio especialmente afectado por la crisis economica. Aun
cuando la demanda mundial de coches s6lo disminuyé en 2009 en un 2,4% con
relacion a 2008 gracias a la fuerte demanda china®®, la venta de vehiculos (vehiculos
particulares y vehiculos comerciales ligeros de hasta 3,5 toneladas) disminuy6 en la
UE un 4,6% con relacion a 2008 y un 12,5% con relacion a 2007%%. Los sistemas de
primas para desguace introducidos en varios mercados nacionales, en particular en
Alemania, tuvieron un impacto positivo en las ventas a corto plazo. Sobre la base del
mecanismo de informacién establecido en la Directiva 98/34/CE, los regimenes
nacionales de prima por desguace que incluian ademés normas técnicas fueron
notificados a la Comisién y a los Estados miembros antes de su adopcion, lo que
garantizé la transparencia, los intercambios de informacion y la prevencion de los
obstaculos al mercado tnico.

El descenso de la demanda y el exceso de oferta mundial que caracteriza al sector
desde hace varios afos provocd la quiebra de varios grandes fabricantes de
automoviles, especialmente los fabricantes americanos General Motors y Chrysler.
Como consecuencia de ello, dos de las filiales europeas de GM, Opel/Vauxhall y
Saab, se pusieron en venta y, en el caso de Opel, fue necesario concederle préstamos
estatales para que pudiera proseguir sus actividades.

El segundo reto al cual se enfrenta actualmente el sector es la transicion hacia
vehiculos mas ecologicos. El aumento de la demanda por parte de los consumidores
de coches con bajas emisiones de CO, y el endurecimiento del marco reglamentario
exigen grandes inversiones para desarrollar vehiculos que cumplan las normas del
futuro. La Comisién autorizé varios regimenes de ayuda en este ambito™"’. Al mismo
tiempo, el sector pudo disfrutar de un acceso mas facil a la financiacion gracias a los
préstamos y garantias.

En todos los casos de ayuda estatal al sector del automovil, la Comision continud
aplicando una politica de firmeza. En particular, indicd repetidamente que no
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Asunto C7/2007 (ex NN82/2006 y NN83/2006) — Supuesta ayuda en favor de Royal Mail (DO L 210 de
14.8.2009, p. 16).

Asunto C56/2007 — Garantia de Estado ilimitada — La Poste (Francia).

Asunto COMP/M.5152.

Global Auto Report, Scotia Bank: http://www.scotiacapital.com/English/bns_econ/bns_auto.pdf.
ACEA, Nuevos registros por pais:

http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/new_vehicle registrations_by_country/

Para mas informacion, véase el capitulo especial del presente informe.
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150.

151.

aceptaria que las ayudas estatales concedidas con arreglo a regimenes autorizados
sobre la base del marco temporal se combinaran, de hecho o de derecho, con
condiciones proteccionistas, tales como requisitos no comerciales injustificados
referentes a la localizacion geografica de las inversiones. La Comision examino
cuidadosamente cada caso que planteaba un problema de proteccionismo de este
tipo, a fin de garantizar que la ayuda no quedaba falseada por consideraciones no
comerciales y que contribuia a la viabilidad futura de la industria del automovil.

El 13 de mayo, la Comision autoriz6 una ayuda a la formacion de 11 millones EUR
destinada al personal de las fabricas suecas de camiones Scania®’ y, el 2 de
diciembre, dio luz verde a una ayuda a la formacioén de 57 millones EUR en favor de
Ford Romania S.A., poniendo con ello fin al procedimiento de investigacion incoado
en dicho asunto®®. El 5 de junio, autorizé la concesién de garantias del Estado sueco
a Volvo Personvagnar (Volvo PV)** y, el 13 de noviembre, autoriz6 la concesion de
garantias del Estado rumano a Ford Romania S.A.*'’. También autorizé las ayudas a
la inversion en favor de Mercedes®'' y Ford Espaiia®'®.

Por lo que se refiere a las ayudas de finalidad regional, el 29 de abril se autorizé una
ayuda a la inversion en favor del grupo Fiat por un importe de 46 millones EUR para
un gran proyecto de inversion para la produccion de un nuevo modelo de coche en
Sicilia (Italia)*"* . En cambio, el 29 de octubre, la Comisién inco6 un procedimiento
formal de investigacion con respecto a una ayuda regional huingara de unos
50 millones EUR para un gran proyecto de inversion de Audi Hungaria Motor Kft.

2 TR .. 214
en su fabrica de Gyor™ .

En el ambito de la defensa de las normas de competencia, el 28 de octubre se aprobo
el anteproyecto de nuevo Reglamento de exencidon por categorias en el sector del
automovil, asi como las directrices de acompanamiento. Los textos se publicaron el
21 de diciembre para una consulta publica y siguen el curso establecido en la
Comunicacién de la Comisién de 22 de julio”". Sobre la base de la informacion
disponible hasta el momento y so reserva del resultado de la consulta publica, la
Comisién considera que los acuerdos de distribucion de automéviles no deberian
tratarse de un modo diferente al de cualquier acuerdo similar en otro sector. Asi pues,
el proyecto de REC establece que la futura exencion general por categorias para las
restricciones verticales sustituird a las actuales normas especificas aplicables a dichos
acuerdos. No obstante, con el fin de proteger las inversiones realizadas por los
concesionarios con arreglo a las antiguas disposiciones, por ejemplo, en puntos de
venta multimarca, se propone que la transicion a las nuevas normas no se produzca
hasta el 31 de mayo de 2013.

N98/2009 — Ayuda a la formacién en favor de Scania (DO C 147 de 27.6.2009, p. 6).

Asunto C39/2008 (ex N148/2008) — Ayuda a la formacién en favor de Ford Craiova, Rumania.

Asunto N80/2009 - Garantias de Estado en favor de Volvo PV (DO C 172 de 24.7.2009, p. 2).

Asunto N478/2009 - Garantia de Estado individual concedida a Ford Romania SA

N671/2008. Véase 1P/09/1147.

N473/2008. Véase 1P/09/958.

Asunto N635/2008 - FIAT Termini Imerese.

Asunto C31/2009 (ex N113/2009) - Audi Hungaria Motor Kit.

Comunicacion de la Comision - El futuro marco reglamentario de la competencia aplicable al sector del
automoévil [COM(2009) 388 final].
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Por lo que se refiere al mercado de postventa (reparacién, mantenimiento y
distribucion de piezas de recambio), el andlisis llevado a cabo ha puesto de
manifiesto que la competencia era menor debido a su naturaleza especifica,
directamente relacionada con la marca, y que era necesario adoptar disposiciones
sectoriales respecto a una serie de puntos. Asi pues, por lo que se refiere a estos
mercados, el proyecto de REC y las directrices de acompafiamiento sustituiran al
REC actual®'® a partir del 1 de junio de 2010 y completaran las normas sectoriales
referentes al acceso a la informacion sobre la reparacion y el mantenimiento de los
vehiculos nuevos.

Industria alimentaria

La Comision siguié haciendo aplicar las normas de competencia en los mercados de
los productos alimenticios controlando atentamente el cumplimiento de las
decisiones existentes que incluyen determinados compromisos y prosiguid la
evaluacion de los asuntos en los que se habian realizado inspecciones en 2008. El
grupo de trabajo de la Comision encargado de supervisar el funcionamiento de la
cadena de suministro alimentaria prosiguid su labor en 2009. En este contexto, la
Comision llevo a cabo una investigacion destinada a detectar posibles problemas en
materia de competencia que pudieran afectar al funcionamiento del sector de los
productos alimenticios. Los resultados de dicha investigacion se comunicaron a las
ANC vy se incluyeron en la Comunicacion de la Comision titulada «Mejorar el
funcionamiento de la cadena de suministro alimentaria de Europa», aprobada el 28

de octubre®!’.

El subgrupo alimentario de la red europea de competencia (REC) se reuni6 en julio y
en noviembre para examinar y compartir buenas practicas sobre las cuestiones
relativas a los mercados de los productos alimenticios.

El sector de la leche es uno de los sectores que se ha enfrentado a mayores
dificultades en 2009. Habida cuenta de ello, la Comision adoptd en julio un «Informe
sobre la situacion del mercado de los productos lacteos»”'™. También se creé y
comenzo sus trabajos un grupo de alto nivel sobre productos lacteos que retine a
expertos agricolas nacionales. También se intensifico el didlogo entre la Comision y
las ANC con respecto al sector de la leche gracias a la creacion de un Grupo de
Trabajo conjunto de la REC, dedicado a la leche, cuyos trabajos continuaran a lo
largo de 2010.

216

217
218

Reglamento (CE) n° 1400/2002 de la Comision, de 31 julio 2002, relativo a la aplicacion del apartado 3
del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas
en el sector de los vehiculos de motor, (DO L 203 de 1.8.2002 p. 30).
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15996 en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm
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ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS CONSUMIDORES

La Unidad de conexion con los consumidores se cred y esta en funcionamiento desde
hace mas de un afio. Tiene como objetivos profundizar el compromiso de la DG de
Competencia con los representantes de los consumidores y desarrollar nuevos modos
de comunicar directamente con la opinion publica.

En 2003, la Comision cred el Grupo consultivo europeo de los consumidores
(GCEC) como principal foro de comunicacién entre la Comision y las
organizaciones de consumidores®”’. EIl GCEC cre6 un subgrupo encargado de los
asuntos de competencia, que se reune dos veces al afio en Bruselas™’. Durante el
afo, el Subgrupo de Competencia del GCEC examind cuestiones como la crisis
financiera y las ayudas estatales correspondientes, el cine digital, la decision INTEL
y la investigacion sobre el sector farmacéutico.

El 21 de octubre, la DG de Competencia organizé una conferencia sobre «La
competencia y los consumidores en el siglo XXI». Para mejorar la comunicacion, las
paginas del sitio de la DG de Competencia destinadas a los consumidores fueron
actualizadas a fin de incluir informacion mas facil de utilizar.

LA RED EUROPEA DE COMPETENCIA Y LA COOPERACION CON LOS ORGANOS
JURISDICCIONALESNACIONALES

En 2009, la REC continu6 siendo un foro activo de debate e intercambio de buenas
practicas entre la Comision y las autoridades de competencia de los 27 Estados
miembros.

El Director General de la DG de Competencia y los directores de todas las ANC se
reunieron el 13 de octubre. La reunidn se centro en la fijacion de las prioridades, en
la convergencia y la transparencia de los procedimientos, en las sanciones y la
criminalizacién, asi como en la cooperacion en los casos de concentracion de
empresas. En la reunion se trataron también las medidas de la Comision en la crisis
financiera y se aprob6 por unanimidad el informe sobre la convergencia en lo que se
refiere a la clemencia, presentado en el marco del programa modelo de la REC*'en
materia de clemencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartado 3, del Reglamento, la
Comisioén fue informada de la apertura en 2009 de 129 nuevas investigaciones por las
ANC. Un gran nimero de asuntos afecto, entre otros, a los sectores de la energia, los
medios de comunicacion, las telecomunicaciones, los transportes y los servicios
financieros. La Comision fue también informada de que hay previstas 69 decisiones

219
220

221

Decision 2003/709/CE, de 9 de octubre de 2005.

El subgrupo de Competencia del GCEC estd formado por un representante de las organizaciones

nacionales de consumidores por Estado miembro, un representante de la Organizacion Europea de

Consumidores y de dos observadores del EEE (Islandia y Noruega). La Comision proporciona la
Secretaria del subgrupo.

El informe esta disponible en: http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartado 4, del Reglamento
1/2003 (lo que representa un aumento del 15 % respecto a 2008).

En 2009, la Comision emitio cinco dictdmenes en virtud del articulo 15, apartado 1,
del Reglamento sobre cuestiones planteadas por los jueces nacionales referentes a la
aplicacion de las normas de competencia de la UE: una de un juzgado belga, otra de
un juzgado lituano y tres de otros tantos juzgados espafioles. Por lo que se refiere a
las intervenciones amicus curiae con arreglo al articulo 15, apartado 3, del
Reglamento, la Comisidén presentd observaciones escritas en un asunto sometido al
Tribunal de apelacion de Paris relativo a la restriccion a las ventas en linea en el
marco de acuerdos de distribucion selectiva®*”. Tras la sentencia dictada por el TIJUE
en el asunto C-429/07, la Comision presentd observaciones escritas al Gerechtshof
Amsterdam respecto a la deducibilidad fiscal de las multas impuestas por la
Comision.

A lo largo del ano, se celebraron 10 convenios de subvencion para programas de
formacion de los jueces en distintos Estados miembros.

ACTIVIDADESINTERNACIONALES

En una economia mundial cada vez mas globalizada, la politica de competencia debe
también adoptar una perspectiva mundial. La DG de Competencia ha seguido
desempefiando un papel preponderante en la red internacional de competencia
(Internacional Competion Network, ICN). El 22 y el 23 de enero, dicha DG acogi6
en Bruselas un «Seminario sobre la eficacia de los organismos de competencia», que
fue el primer acontecimiento de este tipo.

Al igual que en el pasado, la DG de Competencia contribuy6 activamente a las tareas
del Comité de Competencia de la OCDE vy participd en la conferencia anual del
grupo de expertos intergubernamental (GEI) sobre la politica y el Derecho de
competencia en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y el Desarrollo (CNUCD), presentando contribuciones en la mayoria de
las mesas redondas.

La cooperacion con los Estados Unidos de América ha sido intensa, tanto por lo que
se refiere a los casos individuales como a los asuntos generales de la politica de
competencia. Lo mismo puede decirse de la cooperaciéon con la Oficina de
Competencia Canadiense y con la Comision Japonesa de Comercio Justo.

El 23 de mayo, la Comunidad Europea y Corea del Sur firmaron un acuerdo de
cooperacion bilateral en el ambito de la competencia, que entr6 en vigor el 1 de
julio®?. El Acuerdo de Libre Comercio con Corea del Sur se rubrico el 15 de octubre

222

223

Proceso ante el Tribunal de Apelacion de Paris, N° RG 2008/23812, Pierre Fabre Dermo-Cosmetique.
El asunto dio lugar a una solicitud de decision prejudicial en virtud del articulo 267 TFUE; véase el
asunto C-439/09.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Gobierno de la Republica de Corea sobre cooperacion en
materia de actividades contrarias a la competencia (DO L 202 de 4.8.2009, p. 36).
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de 2009 y se espera que se firme y entre en vigor a lo largo de 2010. Es la primera
vez que un Acuerdo de Libre Comercio incluye una prohibicion de ciertos tipos de
subvenciones.

El 8 de octubre, la Comisaria Kroes, firmé un Protocolo de Acuerdo con el
Ministerio de Justicia de Brasil y con los directores de las Autoridades de
Competencia Brasilefias, destinado a garantizar una cooperacion mas estrecha entre
la DG de Competencia y sus homologos brasilefios.

El didlogo anual sobre cuestiones de competencia con China tuvo lugar en Bruselas
el 22 y el 23 de junio. La cooperacion con la India se intensificd durante 2009, dado
que la India nombr6 a siete miembros que debian constituir la Comision India de
Competencia, cuyo papel consiste en velar por el cumplimiento de la Ley de
Competencia de 2002.

En el contexto de la ampliacion, la cooperacion con Croacia y Turquia fue
especialmente estrecha. Ambos paises candidatos deben cumplir los «criterios de
referencia respecto a la apertura» antes de que puedan comenzar las negociaciones de
adhesion en materia de competencia. La DG de Competencia ayudé también a los
paises de los Balcanes Occidentales a ajustar sus normas de competencia a la
normativa de la UE y participd en las conversaciones preliminares sobre las
perspectivas de adhesion de Islandia a la UE.

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En 2009, la Comision prosiguid su cooperacion con las demads instituciones de la

.y 224
Unién Europea con arreglo a los acuerdos o protocolos celebrados con ellas™".

En 2009, el Parlamento Europeo adopté una Resolucion referente al Libro Blanco
sobre acciones de dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias
de defensa de la competencia y una Resolucion sobre los informes relativos a la
politica de competencia de 2006 y 2007. Aparte del didlogo regular entre el
Comisario responsable de la competencia y la Comision ECON, la Comision
participd en los debates celebrados en otras comisiones parlamentarias y en una
amplia gama de temas, entre ellos el Informe Anual sobre la Politica de
Competencia, el Libro Blanco sobre las acciones de dafios y perjuicios, la
Comunicacién sobre la Radiodifusion, las ayudas estatales y la crisis financiera, la
investigacion sobre el sector farmacéutico y el Reglamento de exencidon por
categorias del sector del automovil. Todos estos puntos y otros muchos fueron
tratados en reuniones bilaterales celebradas con miembros del Parlamento.

224

Acuerdo marco, de 26 de mayo de 2005, sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la
Comision; Protocolo de Cooperacion entre la Comision Europea y el Comité Econdémico y Social
Europeo de 7 de noviembre de 2005; Protocolo sobre las modalidades de cooperacion entre la Comision
Europea y el Comité de las Regiones de 17 de Noviembre de 2005.
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La Comision coopera estrechamente con el Consejo informédndolo de iniciativas
politicas importantes en el ambito de la competencia, tales como las ayudas estatales
y las directrices para el sector bancario y otras ayudas estatales adicionales en el
contexto de la crisis economica y financiera. E1 Comité Econdémico y Financiero™>
ha sido consultado respecto a las Comunicaciones relativas al sector bancario, a la
recapitalizacion, a los activos deteriorados y a la reestructuracion, asi como sobre la
revision de los programas de garantia y recapitalizacion. La Comision aportd su
contribucion en materia de politica de competencia, respecto a las conclusiones
adoptadas por distintas formaciones del Consejo, como el Consejos ECOFIN, el
Consejo de Competencia, el Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia
y el Consejo Europeo.

La Comision informa al Comité Economico y Social Europeo (CESE) y al Comité de
las Regiones de las principales iniciativas politicas y participa en los debates que se
celebran en los respectivos comités sobre dichas iniciativas. En 2009, el CESE
publicé sendos informes sobre el Informe Anual sobre la Politica de Competencia
2007 y sobre el Libro Blanco sobre las acciones de dafos y perjuicios. Los servicios
de la DG de Competencia asistieron también a reuniones de grupos de trabajo y
celebraron reuniones bilaterales con los ponentes del CESE sobre otra serie de temas,
incluida la adaptacion de las PYME a los cambios en los mercados mundiales, la
construccion naval y las ayudas estatales.

225

El CEF prepara los trabajos del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros (ECOFIN) e incluye a
un representante del Banco Central Europeo.
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