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1. INTRODUCCION

Con arreglo alas orientaciones del Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria' y, més en
general, para fomentar buenas précticas en la prestacion de ayuda alimentaria humanitaria por
laUE y sus Estados miembros, 10s objetivos principal es de la presente Comunicacion son:

1) optimizar la eficacia y eficiencia de la ayuda alimentaria humanitaria de la UE con
arreglo a mandato humanitario de la Comision definido en e marco juridico
humanitario y en linea con el Reglamento Financiero’;

2) mejorar la coherencia de la accion, la coordinacion y la complementariedad entre la
Comision, los Estados miembros y otros donantes en la prestacion de ayuda
alimentaria;

3) informar a los socios y partes interesadas de |os objetivos, prioridades y normas

técnicas de la Comision en el envio de ayuda alimentaria humanitaria.

La presente Comunicacion establece el marco de actuacion de la ayuda aimentaria
humanitaria de la UE. Explica los asuntos y tendencias que deben tenerse en cuenta, los
conceptos, definiciones y objetivos que deben impulsar la ayuda alimentaria humanitaria, |os
principios que deben apuntalar dicho trabagjo y el ambito de las actividades emprendidas.

El documento de trabgjo de los servicios de la Comision adjunto explica, desde una
perspectiva operativa mas detallada, el modo en que la Comision programa, eecuta y
coordina su ayuda alimentaria humanitaria.

L a presente Comunicacion debe leerse en relacion con la Comunicacion de la Comisién sobre
Seguridad Alimentaria («Un marco politico comunitario para ayudar alos paises en desarrollo
a hacer frente a los desafios de la seguridad alimentaria»). Para respetar la distincion entre
énfasis politico, es decir, ayuda alimentaria con objetivos humanitarios para poblaciones
afectadas por crisis en contextos de emergencia, y la seguridad alimentaria con objetivos de
desarrollo, se consideran necesarias dos comunicaciones separadas. Ambos marcos politicos
estan concebidos de modo que garanticen la coherencia e impidan un solapamiento
descoordinado.

2. CONTEXTO

Hay un incremento de catastrofes naturales, a menudo exacerbado por €l impacto del cambio
climéatico y que afecta a mas personas que en el pasado. Los conflictos y la represion
contindlan minando la capacidad de las personas para proseguir su subsistencia cotidiana

En diciembre de 2007, € Consgjo de la Unién Europea adopt6 el Consenso Europeo sobre la Ayuda
Humanitaria (DO C de 25.1.2008). En € plan de accién que lo acompafia, adoptado como documento
de los servicios de la Comision en 2008 (Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria — Plan de
Accion: SEC(2008)1991), la Comision Europea reconoce implicitamente la rapida evolucién de las
buenas précticas en el sector aimentario y formula e compromiso especifico de elaborar enfoques
diversificados y adaptar su accion en consecuencia.

2 Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002, por e que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (DO L 248 de
16.9.2002, p.1).
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generando con frecuencia grandes masas de refugiados y personas desplazadas en su propio
pais. El rapido incremento de la poblacién aumenta la presion sobre 10s recursos naturales. En
muchas partes de los paises en desarrollo, estos factores fuerzan a las categorias vulnerables
de la poblacion a seguir compitiendo por |os recursos naturales y potencialmente originan un
incremento de los conflictos.

El impacto de esta evolucién ahonda la vulnerabilidad de los mas pobres de este mundo y
especialmente su vulnerabilidad alimentaria y nutricional. Una inseguridad alimentaria
crénica, en situaciones en gue una produccion insuficiente de alimentos o una incapacidad
para adquirir suficientes alimentos nutritivos provocan desarreglos continuados y persistentes
en la cantidad o calidad de los aimentos que se consumen, es un vector de desnutricién
crénica. Esto a su vez tiene consecuencias irreversibles y demoledoras en € desarrollo infantil
y en la productividad a largo plazo, lo que agrava la pobreza y la vulnerabilidad. Al tener
menos capacidad de reaccién, los mas pobres son también los mas expuestos a las
consecuencias de las catastrofes. Estas pueden forzar interrupciones mas temporales pero
draméticas en el consumo de alimentos (inseguridad alimentaria transitoria) que llevan a una
desnutricién aguday potencian los riesgos de enfermedad y mortalidad®.

En efecto, e nimero de personas desnutridas que sufren a la vez inseguridad alimentaria
crénica y transitoria® ha aumentado en 172 millones, de 848 millones en 2006 a 1 020 en
2009*. Un 95 % de dichas personas desnutridas vive en paises en desarrollo y una proporcién
creciente de ellas habita en asentamientos urbanos, o que las expone de modo particular a
impacto de lainestabilidad de los precios de aimentosy alas crisis econémicas y financieras.
La desnutricion aguda ha aumentado en intensidad, afectando al 8 % de todos los nifios
menores de cinco afios del mundo en el periodo 1995-2003 y creciendo a 11 % en € periodo
2000-2006".

Un 10 % aproximadamente de las personas desnutridas sufre inseguridad alimentaria a
consecuencia de catastrofes o situaciones de emergencia, y, segun las previsiones, las
necesidades en ayuda alimentaria humanitaria y ayuda alimentaria al desarrollo seguiran
creciendo. Por eso es imprescindible que los recursos humanitarios disponibles se utilicen del
modo maés eficiente y eficaz, adaptado a circunstancias de complejidad y presién crecientes, y
gue las decisiones se conformen a unas buenas practicas optimas en vel oz transformacion.

3. DEFINICIONESY OBJETIVOS

El fin de la ayuda alimentaria humanitaria es garantizar el consumo de alimentos suficientes,
seguros y nutritivos en prevision de, durante y después de una crisis humanitaria, en que, de
otra manera, € consumo de alimentos seria insuficiente o inadecuado para impedir una
mortalidad excesiva’, indices alarmantes de desnutricion aguda’ o la merma de mecanismos

Véase € Glosario del anexo A del Documento de los servicios de la Comisién adjunto.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), 19 de junio de
20009.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): «Estado mundial de la infancia».
Estadisticas 2005 y 2008.

Se considera «excesivo» combinar medidas absolutas en relaciéon a umbrales de emergencia
establecidos (en la definicion del Manual Esfera, la UNICEF y el Comité Permanente de Nutricion de
las Naciones Unidas) con medidas relativas en relacidn alineas béasicas especificas a contexto.

En la definicion del Comité Permanente de la Nutricion de las Naciones Unidas y de la Organizacién
Mundia delaSaud (OMS)
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de respuesta. Ello supone garantizar la disponibilidad de aimentos, e acceso a aimentos
nutritivos, una concienciacion nutritiva adecuada y practicas de alimentacion correctas. La
ayuda alimentaria puede implicar el abastecimiento directo de alimentos pero puede recurrir a
un abanico mas amplio de instrumentos que incluyen la transferencia o la prestacion de
servicios pertinentes, diversos aportes o bienes, dinero contante o vales, capacitacion técnicao
conocimiento.

La ayuda alimentaria humanitaria puede también utilizarse para proteger y reforzar los medios
de subsistencia de la poblacion afectada por una crisis, paraimpedir o invertir mecanismos de
respuesta negativos (como la venta de activos productivos o la acumulacion de deudas) que, a
corto o largo plazo, pudieran arrastrar consecuencias nocivas para su base de subsistencia, su
situacion alimentaria o su nivel de nutricion.

Un consumo adecuado de alimentos no puede por si solo garantizar una nutricion adecuada.
La mala salud puede inhibir la digestion y el aprovechamiento de nutrientes y provocar
desnutricion. Por ello, junto a la ayuda aimentaria directa, pueden ser necesarias
intervenciones complementarias, incluidas las destinadas a garantizar una preparaciéon de
alimentos segura (p.e. abastecimiento de combustible de cocina) o el acceso a agua potable,
instalaciones higiénicasy servicios de salud, para prevenir o tratar la desnutricion.

A nivel conceptua ha habido un cambio importante en los Ultimos quince afos. desde la
provison de productos alimenticios en especie como respuesta tipo a las necesidades
alimentarias de emergencia a la consideracion de un conjunto més amplio de instrumentos de
alimentacién humanitaria especiamente adaptados para abordar las causas y los sintomas
diversos de lainseguridad alimentariatransitoria.

El siguiente esquema conceptua recoge las distintas causas profundas, los factores de
exacerbamiento, los sintomas y consecuencias de la inseguridad alimentaria, que, a su vez,
subrayan las definiciones y objetivos de la ayuda alimentaria humanitaria que ha hecho suyos
laComision.
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MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN
PELIGRO /MERMA DE ESTRATEGIAS
DE RESPUESTA

- Migracion — Venta de activos — Deuda DESN UTRI CI ON

- Erosion del medio de subsistencia

4
Consumo de alimentos Estatus moérbido
- Ingesta energética Afectaa modo en que e
- Ingesta de nutrientes cuerpo utilizalos
alimentos
A
v
Acceso alos
alimentosy o _ . . . .
Disponibilidad de Utilizacién de alimentos, incluidas las Sanidad publica
alimentos précticas de atencién personal y - Calidad y cantidad del
- — ua
- Acceso seguro aaimentos . alimentacion irj?—!igiene einstalaciones
adecuados y seguros durante - Atencion alos nifios o sanitarias
todo & afio mediante: -Al imentacion deinfantesy nifios - Acceso alos sarvicios
- Produccion de alimentos - Habitos de comida de salud y utilizacion de
- Compraltruegue - Preparacion dealimentos los mismos
- Regalos, otros - Distribucion de alimentos en € hogar
- Seguridad y calidad - Capacidad de atencion a personas dependientes
alimentaria A A
3
M edio socioecondmico y politico
Demografia, educacion, macroeconomia, entorno politico, recursos naturales, clima, condiciones de mercado, sistemas de
subsistencia, instituciones sociales, actitudes culturales, seguridad

Adaptado del Marco Conceptual de Desnutricion de UNICEF, 1997

A tenor de los objetivos principales de la ayuda humanitaria de la EU fijados en €l
Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo de 20 de junio de 1996 sobre la ayuda humanitaria,
el principal objetivo de la ayuda alimentaria humanitaria es salvar y preservar vidas, proteger
las condiciones de subsistencia y aumentar la capacidad de recuperacion de las poblaciones

que hagan frente a crisis alimentarias presentes o previstas con seguridad® o se estén
recuperando de ellas.

Esto debe lograrse através de |os objetivos especificos de la ayuda alimentaria humanitaria:

1) preservar la disponibilidad de, el acceso ay e consumo de alimentos adecuados,
seguros y nutritivos en relacion a las poblaciones afectadas por crisis humanitarias

Dicha «prevision» debe basarse en indicadores de alerta rpiday debe mostrar un desgjuste o deterioro
criticos del consumo de alimentos que, sin una rapida respuesta, supondran una amenaza mortal en un
plazo coincidente con el mandato humanitario de la CE.
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presentes, previstas con seguridad o recientes paraimpedir una mortalidad excesiva’,
una desnutricidn aguda u otros efectos y consecuencias potencialmente mortales;

2) proteger las condiciones de subsistencia amenazadas por crisis, recientes, presentes o
inminentes, reducir € dafio a la produccion de aimentos y a los sistemas de
comercializacién y crear condiciones que impulsen la rehabilitacion y restauracion
de la capacidad auténoma de respuesta; y

3) reforzar |as capacidades del sistema internacional de ayuda humanitaria, potenciando
su eficienciay eficacia en laentrega de ayuda alimentaria.

4, PRrRINCIPIOS

En aras de dichos objetivos, la entrega de ayuda alimentaria humanitaria debe apoyarse en los
principios siguientes. Estos son coherentes con los principios generales que regulan las
entregas de ayuda humanitaria de la UE, establecidos en el Consenso Europeo sobre la Ayuda
Humanitaria.

Las modalidades de ayuda aimentaria deben respetar los principios humanitarios
fundamentales de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. Las decisiones
sobre concesién de ayuda alimentaria humanitaria deben basarse estrictamente en las
necesidades. La financiacién debe concederse de modo objetivo, con arreglo a dichos
principios y con el objetivo de megjorar € consumo alimentario de los mas necesitados, sin
distorsion ni prejuicio.

Con este fin, la UE y sus Estados miembros velaran por que su respuesta a solicitudes de
ayuda alimentaria humanitaria venga precedida de evaluaciones detalladas de las necesidades
y andlisis de causas tan precisos y actualizados como sea posible en los que se base.

En la financiacién de las actuaciones de ayuda alimentaria humanitaria se fijaran prioridades
con arreglo a: i) la gravedad de la crisis y la amplitud de las necesidades no cubiertas, ii) la
inmediatez de la crisis y iii) e impacto de la respuesta prevista. No obstante, la UE se
compromete a mostrar solidaridad de manera global, a compartir la carga de las necesidades
de ayuda alimentaria humanitaria urgentes y no cubiertas y aresponder alas crisis de las que
nadie se ocupa.

La UE y sus Estados miembros apoyaran las operaciones de ayuda alimentaria humanitaria
con recursos flexibles que permitan la respuesta més adecuada y eficaz en un contexto
especifico. La estrategia de toda respuesta debe comparar actuaciones e instrumentos
aternativos basados en la relacion coste-eficacia de los mismos para atgjar las necesidades
fijadas.

Cuando se considere que la ayuda alimentaria es el instrumento méas adecuado, se favoreceran
las compras locales (es decir, en € pais de actuacion) o, secundariamente, las compras de
alimentos regionales (es decir, € abastecimiento en paises vecinos) para asi optimizar la
recepcion de los productos alimenticios, proteger o apoyar los mercados locales y reducir
costes de transporte y plazos de entrega.

Véansenotas6y 7.
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La ayuda alimentaria humanitaria de |la UE debe basarse en resultados, medir sus efectosy su
impacto alo largo de todas las actuaciones (asi como la de otros actores y otros investigadores
relevantes) y rentabilizar lo aprendido en el disefio de ulteriores actuaciones de ayuda
alimentaria humanitaria.

Consiguientemente, la UE y sus Estados miembros se esforzaran en lograr una supervision sin
trabas de todas | as operaciones de ayuda alimentaria humanitaria gue se financien.

La UE y sus Estados miembros procurarén no causar dafios durante el proceso de suministro
de ayuda alimentaria humanitaria. Por g emplo, velaran por que, en la medida de lo posible,
las necesidades alimentarias se cubran de modo que no establezcan dependencias indebidas
del sistema de asistencia ni distorsionen el funcionamiento de los mercados o expongan a los
beneficiarios a riesgos indebidos para recibir la ayuda, reduciendo a la vez a méaximo el
impacto medioambiental negativo y procurando no atizar querellas por recursos naturales ni
tomar partido en las mismas. La UE y sus Estados miembros velaran por que, especialmente
en situaciones de conflicto, se evallen adecuadamente los riesgos a la proteccion y las
posibilidades de proteccion cuando se ponderen las consecuencias de intervenir 0 no
intervenir'®.

La UE y sus Estados miembros incorporaran las perspectivas nutricionales en todas las
evaluaciones y respuestas a |as necesidades de ayuda alimentaria, prestando atencién especial
a las necesidades nutricionales especificas de los grupos definidos como vulnerables (con
inclusion de los nifios menores de dos afos y las mujeres embarazadas y |actantes).

La UE y sus Estados miembros velaran por que se respete la dignidad humana al proporcionar
ayuda aimentaria humanitaria. Procuraran implicar a las comunidades beneficiarias para
determinar las necesidades y planificar y eecutar las respuestas. Velardn por que las
necesidades particulares de los grupos vulnerables con sus casos beneficiarios (p.e.,
discapacitados, ancianos, enfermos crénicos) se incorporen en la planificacion de respuestas
de ayuda alimentaria humanitaria.

Reconociendo las diversas necesidades, capacidades y papeles de las mujeres, los nifios y los
hombres, la UE y sus Estados miembros procuraran sisteméticamente incorporar las
consideraciones de género en las evaluaciones de necesidades alimentarias humanitarias, en la
planificacion de respuestasy en el analisis del impacto de estas.

L as actuaciones de ayuda alimentaria humanitariay de desarrollo de la seguridad alimentaria
deben concebirse y gecutarse de modo gque, sumadas, garanticen una cobertura maximade las
necesidades urgentes y las necesidades de desarrollo, ya se sucedan una a otra de forma
continua ya coexistan paralelamente?, como es €l caso muchos estados fragiles. Ambos
enfoques deben coordinarse y, si es preciso, encastrarse mutuamente para explotar al maximo
las posibilidades de impactos sostenibles y durables, en aras todo del objetivo ultimo, que es
la capacidad de respuesta auténoma de las victimas de crisis alimentarias.

Por ello, la ayuda alimentaria humanitaria de la UE promovera los principios de vinculacion
de la ayuda, la rehabilitaciéon y e desarrollo (LLRD), en linea con la Comunicacion de la

10 Véase Guia de Financiacion de Proteccion Humanitaria, ECHO, 21 de abril de 2009.
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Comisién sobre LRRD de 2001, con e Consenso sobre la ayuda humanitaria de la UE de
2007 *?y con lo estipulado en el convenio marco de asociacion'®,

5. AMBITO DE LASACTUACIONES DE AYUDA ALIMENTARIA HUMANITARIA

Para alcanzar |os objetivos expuestos, el papel central de la ayuda alimentaria humanitaria se
define como un trabajo para salvar vidas mediante una ayuda que permite cubrir necesidades
de aimentacion y nutricién. No obstante, la ayuda busca también desempefiar funciones de
apoyo y, mas concretamente, reducir los riesgos y la vulnerabilidad y mejorar 1a adecuacion y
eficacia de la ayuda alimentaria humanitaria reforzando capacidades e intensificando la
defensa.

5.1 Ambito operativo de la asistencia alimentaria humanitaria de la Comision
La Comision puede lanzar unaintervencion de ayuda alimentaria humanitaria cuando:

1) debido a un consumo de alimentos inadecuado, se alcancen o superen los indices de
emergencia de mortalidad o desnutricion aguda o cuando se anticipen con base en
previsiones seguras’; o

2) la amenaza a los medios de subsistencia o las estrategias extremas de reaccion a las
crisis (por gemplo, venta de activos productivos, emigracion forzada, préacticas de
supervivencia inseguras) planteen, o se prevea con seguridad vayan a plantear,
amenazas graves a la vida o riesgos de sufrimiento extremo, originado en, o abocado
a, un consumo inadecuado de alimentos.

Consciente de que una crisis alimentaria empieza a veces antes de que se deteriore el estatus
nutricional y exige también una respuesta previa a la misma, la Comisién no debe esperar €l
aumento de indices de desnutricion aguda para proporcionar ayuda alimentaria humanitaria
Sino reaccionar ante riesgos humanitarios bien definidos que supongan una amenaza para la
vida. Tampoco necesita para actuar una declaracion formal de catastrofe.

Al ponderar la oportunidad y modalidad de la respuesta a una determinada crisis alimentaria,
la Comision prestara mucha atencion a las ventgjas y desventajas comparativas de sus
instrumentos humanitarios. Ello se basard en un andlisis cuidadoso de las necesidades y las
causas, en e examen del tipo de respuesta més adecuado para abordar mejor dichas
necesidades sin provocar dafios y en una apreciacion atenta de las fuentes alternativas de
financiacion disponibles.

La Comision reconoce que sus instrumentos humanitarios no tienen ventagjas comparativas
para atgar la inseguridad aimentaria crénica. En principio, solo recurrira a la ayuda

11
12

Comunicacién CE sobre LRRD, 2001: Conclusiones.

Consenso Europeo sobre la Ayuda Alimentaria, 2007: seccidn 2.4, articulo 22; seccion 3.4, articulo 53;
seccion 5; anexo.

Convenio marco de cooperacion dela DG ECHO, 2008: articulo 8.

La CE define una emergencia basandose en una combinacion de umbrales absolutos (p.e. Esfera, OMS,
etc.) eindicadores relativos fijados en relacion a una norma contextual.

Dicha «anticipacion» debe basarse en indicadores de alerta rdpida que muestren un desgjuste o deterioro
criticos del consumo de alimentos tales que, a falta de una respuesta répida, supondran una amenaza
mortal en un plazo coincidente con el mandato humanitario de la CE.

13
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alimentaria humanitaria para atgjar la inseguridad alimentaria cronica: cuando la falta de
intervencion plantee un riesgo inmediato o inminente'® de amplitud y gravedad significativas;
cuando otros actores més adecuados, incluidos sus propios instrumentos de desarrollo, sean
incapaces de actuar, no quieran y no puedan ser convencidos de que lo hagan; y cuando, pese
a sus desventgjas comparativas, pueda esperarse un impacto positivo en e marco temporal de
su intervencién. En tales casos, la Comision solo comprometera ayuda aimentaria
humanitaria apoyandose en el didogo, la coordinacion y la actuacion conjunta con actores
potenciales del desarrollo, si existen, y definiendo una estrategia de salida clara y realista,
garantizando unatransicion coordinaday evitando asi un solapamiento descoordinado.

La Comision considerara la conclusion de sus actuaciones de ayuda alimentaria humanitaria
cuando los indicadores de desnutricion aguda, mortalidad y reaccién extrema (vinculados con
un consumo de alimentos inadecuado o mala utilizacion de los alimentos) se estabilicen por
debajo de los niveles de emergencial’ o se espere que se estabilicen por debajo de dichos
niveles independientemente del apoyo humanitario de la Comision. Circunstancias que se
darén cuando la mayoria de la poblacion afectada por la crisis logre mejorar su consumo y
utilizacion de alimentos durante un periodo sostenido y hasta un futuro previsible sin recurrir
a estrategias de respuesta nocivas.

La Comision también considerara la oportunidad de concluir su accién humanitaria cuando
otros actores no humanitarios (p.e., € estado o los actores del desarrollo) sean capaces de
cubrir las carencias alimentarias de la poblacién o cuando las necesidades humanitarias de la
poblacion estén plenamente cubiertas por otros donantes y actores humanitarios.

En todo momento, la Comision evaluara sus estrategias de salida humanitarias comparando
sus propias ventgjas con las de otros actores disponibles y evitard desincentivar €l
compromiso de otros actores méas adecuados con su propia salida tardia. Segun el contexto y
las necesidades, la Comisiéon fomentara la implicacion de los actores mas adecuados de toda
lagama de asistenciay desarrollo.

La Comisién se planteard también abandonar operaciones de ayuda alimentaria humanitaria
cuando no puedan respetarse |os principios esenciales de la ayuda, especialmente si el riesgo
de provocar dafios supera los beneficios potenciales de laimplicacion.

5.2. Cubrir las necesidades alimentarias y nutricionales basicas de las poblaciones
afectadas por lascrisis

La UE y sus Estados miembros responderan a los diversos sintomas y causas subyacentes de
inseguridad alimentaria transitoria y desnutricién aguda con una variedad de actuaciones e
instrumentos que aborden directamente los problemas de disponibilidad de alimentos, acceso
a los aimentos y utilizaciébn de aimentos. Dichas actuaciones facilitaran la
complementariedad y la programacion multisectorial e integrada para lograr que las
necesi dades alimentarias se aborden con vision de conjunto y eficacia.

La seleccion de la intervencion y los instrumentos de transferencia mas adecuados (p.e.,
dinero en efectivo 0 en especies) deben gjustarse al contexto y las manifestaciones de lacrisis
y revisarse regularmente. La pertinencia y ventgja comparativa de la opcion propuesta - o la

Véase € Glosario del anexo A del Documento de los servicios de la Comision adjunto.
Véase nota 14.
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combinacién de instrumentos a que deba recurrirse - deben demostrarse y estar basadas en
una evaluacion de las necesidades y andlisis causales |o mas precisos y actualizados posible.

La ayuda aimentaria humanitaria se preocupara especialmente de proporcionar a los
beneficiarios e acceso oportuno a alimentos seguros y bien equilibrados, en cantidad y
calidad suficientes™ para cubrir |as necesidades dietéticas. Si es posible, la ayuda alimentaria
debe también gjustarse a las preferencias dietéticas locales y ser aceptable para los
beneficiarios.

El refuerzo o proteccion de los medios de subsistencia agricolas y no agricolas (p.e., prestar
servicios veterinarios para rebaiios de animales vulnerables o mejorar e almacenamiento
agricola) supone una respuesta de emergencia legitima y adecuada en ciertos contextos
humanitarios siempre que lo exijan necesidades urgentes y que cubra los objetivos
humanitarios en un marco temporal adecuado y bien delimitado.

Paralelamente a las medidas de ayuda alimentaria directamente destinadas a cubrir los
requisitos de consumo alimentario, hay medidas complementarias (p.e. medidas de sanidad
publica) que se consideran vitales pese a no incidir directamente en la disponibilidad
alimentaria, el acceso alos alimentos o €l uso de los mismos. Son medidas con una influencia
decisiva en la capacidad del cuerpo humano para utilizar los aimentos, que influyen asi en los
resultados nutricionales. La UE y sus Estados miembros reconocen las necesidades
alimentarias y nutricionales especiales de grupos especificos en su casuistica general de
beneficiarios (p.e., nifios pequefios, especiamente menores de dos afios', mujeres
embarazadas, madres lactantes, ancianos, personas con SIDA?). Cuando dichos grupos se
incluyan en actuaciones de ayuda alimentaria humanitaria en razon de sus necesidades
alimentarias o nutricionales, la respuesta debe tener en cuenta los requisitos particulares de las
mismas proporcionandol es alimentos suficientemente nutritivos y adaptados.

5.3. Acciones de apoyo

Las actuaciones de ayuda alimentaria humanitaria de la UE deben ver como integrar la
reduccion de riesgos de catastrofes, la preparacion para ellas y la mitigacion y prevencién de
las mismas en los limites de los mandatos humanitarios y en normas y objetivos de la ayuda
adimentaria. La estrategia de ayuda alimentaria humanitaria debe conformarse a la estrategia
expresada en la Comunicacion de la Comision a Consgo y a Parlamento Europeo -
Estrategia de la UE en apoyo de la reduccion del riesgo de catastrofes en los paises en
desarrollo®.

18 Cantidad medida en composicion energética y calidad medida en seguridad de los alimentos, en

composicion proteinica y en macro y micronutrientes. La norma de cantidad alimentaria /requisitos
energéticos de Esfera/ OMS es de 2100 kilocalorias a dia por persona en grupos de edad promediados.
La OMS, UNICEF, € Programa Mundia de Alimentos (PMA) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) han acordado normas de calidad alimentaria y composicion de
micronutrientes (véase Requerimientos de alimentos y nutricién en emergencias, noviembre 2002))
aungue se estan revisando actual mente.

Los nifios menores de dos afios son los més expuestos a riesgos de enfermedad y desnutricion y
aquellos paralos que hay visos de posibilidad de garantizar beneficios duraderos sanitarios y cognitivos
con unaingesta adecuada de nutrientes.

20 Véanse |as Directrices sobre el SIDA dela DG ECHO, adoptadas en octubre de 2008.

2 V éase COM (2009)84.
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La Comision es consciente de que las iniciativas de reduccion de riesgos de catastrofes (como
los sistemas de alerta répida y las reservas estratégicas de alimentos) exigen a menudo
refuerzo a largo plazo, responsabilidad naciona o regional y una atencion particular a las
perspectivas economicas y politicas. Consiguientemente, se considera que €l apoyo rutinario a
las mismas supera la ventaja comparativa de |os actores humanitarios. No obstante, la accion
humanitaria de la Comision puede perseguir a la vez efectos de reduccidon de riesgos
simultédneos a la prestacion de ayuda aimentaria y puede participar también en refuerzos a
corto plazo, pilotando y potenciando iniciativas de reduccion de riesgo de catastrofes en
colaboracién con los actores del desarrollo. Respetando €l principio de «evitacion de dafios»,
las acciones deben procurar no aumentar la vulnerabilidad de los beneficiarios y su riesgo de
exposicion en otras crisis.

Las limitaciones en la experiencia y las capacidades de los actores humanitarios imponen a
menudo el recurso alas intervenciones de ayuda alimentaria més adecuadas. Por eso, laUE 'y
sus Estados miembros son conscientes de la necesidad de invertir en reforzar |a capacidad del
sistema humanitario para proporcionar formas de ayuda alimentaria mas variadas y
adecuadas.

Aumentar los niveles de inseguridad alimentaria equivale a aumentar €l nimero de personas
vulnerables en crisis futuras. Si la tendencia no se controla, multiplicard la demanda de
recursos humanitarios ya limitados. Es, pues, necesario, un trabajo de coordinacion y defensa
de posiciones que influya en los debates de actuacion publicay las decisiones de atribucion de
recursos de los gobiernos nacionales y los actores del desarrollo para cubrir los objetivos de
seguridad aimentaria. La defensa de posiciones debe hacerse también ante los actores
estatales para que estos cumplan con su obligacion radical de preservar la seguridad
alimentaria de su poblacién. La defensa de posiciones debe dirigirse también alos actores del
desarrollo (incluidos los gobiernos) en lo que atafie a las necesidades de desarrollo de las
poblaciones en contextos de crisis.

La integracion eficaz de ayuda humanitaria y ayuda a desarrollo debe fomentarse mediante
los LRRD para lograr que € sistema internacional de ayuda funcione sin distorsiones, con
coherencia y transparencia para abordar el hambre y la vulnerabilidad. La defensa de
posiciones debe procurar que los esfuerzos colectivos abarquen a la vez las necesidades de
emergencia, de transicion y de desarrollo y fomenten condiciones de capacitacién vinculadas
ala gobernanzay politicas propicias nacionales e internacionales (p.e., para el comercioy la
emigracion).

La UE y sus Estados miembros apoyan la idea de una coordinacion incluyente de la ayuda
alimentaria humanitaria con una gobernanzay un liderazgo sélidos y capacitados. Ello supone
una estrecha coordinacion con actores humanitarios nacionales relevantes y viables. En €
marco de las Naciones Unidas y la Reforma Humanitaria, la Comision avala el enfoque grupal
de la coordinacion y apoya todos los esfuerzos para hacer que funcione eficazmente en los
sectores alimentarios y nutricionales, garantizando a la vez su vinculacién con la arquitectura
global paralagobernanzade la agricultura, la seguridad alimentariay la nutricion.
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