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Dictamen del Comité de las Regiones — Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para
los ciudadanos europeos — Plan de acciéon por el que se aplica el programa de Estocolmo

(2011/C 42/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— desea —en el marco de su corresponsabilidad para la realizacién de la ciudadania europea, el principio
de subsidiariedad, la gobernanza multinivel y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea— contribuir a una «cultura de los derechos fundamentales» viva;

— observa que los entes regionales y locales, como nivel mds préximo a los ciudadanos, estin espe-
cialmente obligados a poner en préctica los principios de la participacién politica, tal como estdn
consagrados en el Tratado de Lisboa y en los fundamentos constitucionales nacionales y regionales, y,
por consiguiente, propone que se examinen, entre otras, posibilidades mas amplias de participacién de
los ciudadanos de la Unién en las elecciones del Estado miembro de residencia;

— subraya, con vistas a la aplicacion del programa de Estocolmo, la necesidad de crear un clima especial
de confianza y disponer de conocimientos mds amplios de los ordenamientos juridicos de los demds
Estados miembros, algo a lo que también podrian contribuir los entes locales y regionales en el marco
de las asociaciones existentes en las ciudades y regiones;

— destaca el importante papel de los entes locales y regionales en la aplicacién de una proteccién de
datos general y basada en los derechos humanos, asi como su corresponsabilidad especial en el marco
de la prevencion de la delincuencia y en el concepto de prevencién y lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada mediante un enfoque administrativo;

— reitera la necesidad —teniendo en cuenta la dimension social de la migracion creciente causada por la
pobreza— de desarrollar una politica europea de asilo e inmigracién coordinada con los entes regio-
nales y locales y basada en el respeto de los derechos humanos, la solidaridad y la responsabilidad y,
por consiguiente, acogerfa favorablemente que en el Parlamento se creara la figura de un responsable
europeo de inmigracion, refugiados e integraciéon que se encargara especialmente de los problemas de
los ciudadanos de terceros paises.
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Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos euro-
peos - Plan de accién por el que se aplica el programa de Estocolmo

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

1. acoge con satisfacciéon que la Comision haya presentado
con rapidez, a través de este Plan de accién, una estrategia
global para poner en practica el Programa de Estocolmo sobre
el desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia, lo
que permite la participacién planificada y orientada a los obje-
tivos de todas las partes interesadas;

2. suscribe el objetivo del Plan de accién «Progresar en la
Europa de los Ciudadanos», cuyo fin es que los ciudadanos
puedan disfrutar del pleno ejercicio de sus derechos;

3. reitera la necesidad de garantizar el pleno respeto de los
derechos y las libertades fundamentales, lo que también incluye
la consecucién de una Europa segura;

4. sefiala que, en la actualidad, los entes regionales y locales
ya son responsables en la préctica de la aplicacién de estos
derechos, y por ello considera que, en el marco de la gober-
nanza multinivel y respetando el principio de subsidiariedad,
deberfan participar plenamente ya desde la fase prelegislativa;

5. examinard la posibilidad de crear un banco de datos pro-
pio en el Comité de las Regiones (CDR) para examinar los
ejemplos de buenas practicas de los entes regionales y locales
con respecto al espacio de libertad, seguridad y justicia.

Una Europa de los derechos fundamentales

6. sefiala que la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea reconoce la indivisibilidad de los derechos y las
libertades fundamentales de cada persona, independientemente
de su nacionalidad o de su estatus de residencia, y subraya que
el pleno respeto, la proteccion y el fomento de estos derechos
es uno de los deberes primordiales de los 6rganos e institucio-
nes de la Unién Europea (UE), los Estados miembros, los par-
lamentos y los gobiernos regionales, asi como de los responsa-
bles y representantes municipales;

7. hace hincapié en la importancia de las iniciativas plantea-
das en particular por los entes regionales y locales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la exclusidn, el
racismo, el antisemitismo, la xenofobia y la homofobia;

8.  exhorta a que se mejore la proteccion de las minorias y de
los grupos y personas vulnerables;

9. recomienda que los entes regionales y locales vayan su-
pervisando su legislacion vigente, incluidos sus fundamentos
constitucionales, asi como los nuevos actos legislativos, a la
luz de la Carta y del desarrollo constitucional europeo, y en
particular las disposiciones europeas en materia de lucha contra
la discriminacion;

10.  desea contribuir, en el marco de la gobernanza multini-
vel y en estrecha colaboracion con la Agencia Europea de los
Derechos Fundamentales, a una «cultura de los derechos funda-
mentales» viva, y para ello pide a la Comision que informe
periédicamente al CDR de su contribucién, desde el punto de
vista procedimental, a la observancia eficaz de los derechos
fundamentales;

11.  acoge favorablemente la cooperacion trilateral iniciada en
2009 entre la Comisién, la Agencia Europea de los Derechos
Fundamentales y el CDR, e insta a que se amplie y profundice.

Una politica para los ciudadanos

12.  parte de la base de que el derecho a la libre circulacion y
el derecho a la participacién politica activa de los ciudadanos
constituyen aspectos fundamentales de la ciudadania europea;

13.  observa que los entes regionales y locales, como nivel
mds proximo a los ciudadanos, estin especialmente obligados a
poner en practica los principios de la participacion, tal como
estan consagrados en los fundamentos constitucionales nacio-
nales y regionales y en el Tratado de Lisboa;

14.  recomienda, por tanto, que se examine la posibilidad de
ampliar el derecho de voto de los ciudadanos de la Unién mds
alld de las elecciones municipales y europeas;

15.  apoya los esfuerzos realizados por conceder a los ciuda-
danos de terceros paises que residen legalmente en la Unidn,
dependiendo del tiempo de residencia, posibilidades de partici-
pacién al nivel municipal;

16.  comparte la opinién del Parlamento, la Comisién y el
Consejo Europeo de que la iniciativa ciudadana consagrada en el
Tratado de Lisboa reforzard la legitimidad democratica de la
Unibn;

17.  subraya la necesidad de que los ciudadanos de la Unién
disfruten de pleno acceso a la informacién como condicién
previa de su participaciéon politica activa; desearfa que en los
Estados miembros se garantizara también un acceso integral a la
informacion y pide a sus miembros que acttien en este sentido.



10.2.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 42/51

Un espacio judicial europeo - Aumentar la confianza

18.  acoge con satisfaccion que el Tratado de Lisboa, gracias a
sus decisivos avances en materia de Derecho civil y penal, haya
abierto la posibilidad de hacer verdaderamente tangible para los
ciudadanos el espacio judicial europeo;

19.  subraya que para aplicar el principio de reconocimiento
mutuo de los sistemas juridicos debe reforzarse la confianza
mutua, entre otras cosas mediante la introduccién de normas
minimas;

20.  parte de la base de que el intercambio de jueces, aboga-
dos y otros profesionales de la justicia, principalmente en el
marco de la red judicial europea, y también a través de las
asociaciones existentes en las ciudades y regiones, contribuye
a este objetivo y debe fomentarse en mayor medida;

21.  recomienda que, para seguir desarrollando la cultura ju-
ridica europea, se lleve a cabo un intercambio intensivo de
experiencias sobre formas alternativas de sancién penal, mode-
los ya practicados como el mecanismo alternativo de solucién
de conflictos (Alternative Dispute Resolution (ADR)) y diferentes
sistemas de formacion inicial y continua de juristas;

22.  opina que el método del «marco comin de referencia»
contribuirfa de manera decisiva a europeizar la legislacién y a
hacer mds eficaz su aplicacion;

23.  recomienda que en los futuros actos legislativos se realice
una evaluacién de impacto orientada a los derechos fundamen-
tales, teniendo en cuenta asimismo las repercusiones financieras,
econdmicas y sociales para las regiones.

Garantizar una Europa libre y segura

24, destaca la especial responsabilidad que recae en los entes
regionales y locales por lo que respecta a la seguridad de los
ciudadanos que viven en su territorio y al desarrollo de una
cultura juridica europea basada en la dignidad humana, la liber-
tad, la igualdad y la solidaridad, como la medida mds impor-
tante para prevenir el racismo y la xenofobia;

25.  subraya la importancia fundamental, reconocida en la
Carta de los Derechos Fundamentales, de la libertad de reunién
en una sociedad democrética, y al mismo tiempo expresa su
preocupacién por la instrumentalizacién de este derecho funda-
mental con fines xenéfobos, racistas y extremistas;

26.  considera, por tanto, muy necesario intensificar y mejo-
rar con rapidez la cooperaciéon administrativa y el intercambio
de informacion sobre las mejores précticas entre las autoridades
competentes para garantizar el libre ejercicio del derecho de
reunion;

27.  acoge favorablemente el anuncio de la aplicacion del
Plan de accién sobre la radicalizacion violenta y pide que se
examine la posibilidad de introducir normas minimas a nivel
europeo para sancionar penalmente los actos politicos extremis-
tas;

28.  acoge favorablemente la evaluacion prevista en el Plan de
accion de las medidas adoptadas en los Estados miembros para
luchar contra la corrupcién, y sefiala que ello requiere una
cultura administrativa centrada en la prevencion, asi como un
alto nivel de transparencia en los procedimientos administrati-
vos;

29.  subraya, en consonancia con el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, que la proteccion de la vida privada ad-
quiere cada vez mayor importancia en la sociedad global de la
informacién. Por tanto, es imprescindible aplicar de modo con-
secuente el derecho fundamental a la proteccién de datos, tam-
bién en el dmbito de los procedimientos penales y la prevencion
de la delincuencia, asi como en las relaciones internacionales;

30. parte de la base de que los entes regionales y locales, en
razén de su experiencia, deberfan participar de forma regular y
en una fase temprana en el desarrollo de la proteccién de datos;

31. acoge favorablemente el anuncio de la revision de la
Directiva 2006/24/CE sobre la conservacién de datos y presu-
pone que se realizard a la luz de la Carta de los Derechos
Fundamentales;

32.  comparte la idea de la Agenda Digital segtin la cual la
garantia de la proteccién y la seguridad de los datos —inclu-
yendo los acuerdos con terceros paises y la evaluaciéon de nue-
vos modelos de negocio propios de la economia en linea- re-
fuerza la confianza de los ciudadanos en las técnicas de comu-
nicacién modernas y con ello allana el camino hacia su desa-
rrollo;

33.  considera que el uso de la videovigilancia por parte de
operadores publicos y privados requiere un examen critico;

34.  ratifica sus dictdmenes sobre la lucha contra la explota-
cién sexual de los menores, la pornografia infantil y la trata de
seres humanos y sobre la proteccion de menores no acompa-
flados; se remite concretamente a su dictamen CDR 136/2006
fin y subraya la necesidad de establecer, en el marco de la
aplicacién del Plan de accién de la Comisién, instrumentos
especificos de financiacién para la proteccién de los menores
no acompaiiados, con el fin de tomar en consideracion la si-
tuacion especial de estos menores y de las regiones de acogida;

35.  subraya la necesidad de evaluar la eficacia de las medidas
tomadas hasta ahora en el nivel de la UE para garantizar la
proteccién de las victimas, o de su aplicacién, en el marco de
la elaboracion periddica de informes que exige la normativa de
la UE;

36. reitera que —en vista de las catdstrofes naturales trans-
fronterizas causadas por el clima, tales como inundaciones e
incendios— los entes regionales y locales desempefian un papel
de suma importancia en la prevencién de riesgos;

37.  recuerda su peticion de establecer un enfoque equilibrado
y comtn de la Uni6én en el dmbito de la proteccién civil, que
deje margen de actuacion a los Estados miembros para estable-
cer sus propias prioridades;
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38.  observa con interés la evaluacion prevista en el Plan de
accion de los instrumentos de la politica de proteccion civil de
la UE y la Comunicacién sobre el refuerzo de la capacidad de
reaccion de la UE en caso de catdstrofes, y acoge con especial
satisfaccion las propuestas previstas para prorrogar el instru-
mento financiero europeo de proteccion civil;

39. sefiala el importante papel que desempefian los entes
regionales y locales en la prevencién de la delincuencia y pide
que participen en una fase temprana en la evaluacién de la Red
Europea de Prevencion de la Delincuencia, asi como en el desa-
rrollo de un Observatorio para la Prevencién de la Delincuencia
y en el concepto de prevencién y lucha contra la delincuencia
organizada mediante un enfoque administrativo;

40. recomienda que en las medidas propuestas para las es-
tadisticas sobre la delincuencia se ponga especial cuidado en
garantizar la fiabilidad de los datos.

Desarrollo de una politica europea de asilo e inmigracion

41.  reitera la necesidad —teniendo en cuenta la dimension
social de la migracién creciente causada por la pobreza— de
desarrollar una politica europea de asilo e inmigracién coordi-
nada con los entes regionales y locales y basada en el respeto de
los derechos humanos, la solidaridad y la responsabilidad;

42.  coincide con el Parlamento Europeo en que el apoyo
actual de las regiones fronterizas europeas es insuficiente y pide,
por tanto, a la Comisién que en la Comunicacién prevista sobre
una mayor solidaridad intracomunitaria plantee propuestas de
soluciones para el reparto solidario de los refugiados, asi como
propuestas de medidas inmediatas para reducir la carga de las
regiones afectadas.

Inmigracion

43.  es favorable a una politica de inmigracién que tenga en
cuenta a los paises de origen y que ademds tome en conside-
racién las exigencias del mercado de trabajo europeo y la evo-
lucién demografica;

44.  pide que se adopte un marco juridico coherente para la
reagrupacion familiar y considera necesario que se aborden con
prudencia las posibles medidas de flexibilizacién en materia de
concesién de visados;

45.  acoge favorablemente en principio las medidas anuncia-
das en el Plan de accién para prevenir de manera duradera la
inmigracion ilegal;

46.  subraya que las medidas previstas no deben ir en contra
de la proteccion de los refugiados a escala europea e interna-
cional;

47.  lamenta que la Comisién no prevea en el Plan de accion
ninguna propuesta o iniciativa con respecto al tratamiento coor-
dinado de las personas sin residencia legal que tenga en cuenta
los derechos fundamentales europeos, y espera que, tanto en la
modificacion prevista de la Directiva destinada a definir la ayuda
a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares como en
el Informe sobre la Directiva por la que se establecen las normas
minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los emplea-

dores de nacionales de terceros paises en situacién irregular, se
tengan en cuenta los intereses de estos grupos;

48.  opina que los programas de retorno en principio deben
aplicarse de manera voluntaria y de acuerdo con los objetivos
de la cooperacién para el desarrollo, y que el retorno debe
conducir a la integraciéon duradera y social de las personas
afectadas;

49. lamenta que el Plan de accién no prevea hasta ahora
ninguna mejora de los derechos y obligaciones de los ciudada-
nos de terceros paises;

50.  subraya, con respecto a las medidas previstas en el Plan
de accién sobre la seguridad de los datos y su supervision, la
necesidad de respetar las normas relativas a la proteccién de
datos también el dmbito de la politica de inmigracién y asilo;

51.  acoge favorablemente las medidas previstas para fomen-
tar la integracion y pide que el Comité de las Regiones participe
en una fase temprana en la elaboracién de la Comunicacion
sobre la agenda de la UE para la integracién y en el desarrollo
del mecanismo de coordinacién previsto;

52.  recomienda que en las medidas estadisticas previstas se
mantenga una proporciéon adecuada entre la recopilacion de
informacion y la carga que se deriva de ello;

53.  acogeria favorablemente que en el Parlamento se creara
la figura de un responsable europeo de inmigracion, refugiados
e integraciéon que se encargara especialmente de los problemas
de los ciudadanos de terceros paises.

Politica de asilo

54.  pide al Parlamento Europeo y al Consejo que pongan en
practica con rapidez la adopcién prevista en el Plan de accién
de criterios y fundamentos comparables para las decisiones de
asilo;

55.  considera necesario también mantener unas normas mi-
nimas que respondan a las exigencias en materia de derechos
fundamentales y de derechos humanos, tanto en cuanto al alo-
jamiento como a las normas que regulan la libre circulacién de
los solicitantes de asilo.

Una Europa global — Aspectos de la dimension exterior del espacio de
libertad, seguridad y justicia

56.  acoge favorablemente que el Tratado de Lisboa ofrezca
nuevas posibilidades a la Unién Europea para actuar de forma
més eficaz en las relaciones exteriores, con una mayor integra-
cién de objetivos orientados a los derechos humanos y al desa-
rrollo;

57.  acoge favorablemente el compromiso asumido por la
Comisién, junto con la Alta Representante de Politica Exterior
y Vicepresidenta de la Comisién, de velar por la coherencia
entre las relaciones exteriores y la dimension exterior de la
justicia y los asuntos de interior, asi como la cooperacion
para el desarrollo;
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58.  celebra que el Plan de accién aborde también los intere-
ses comunes en relacién con la inmigracién legal e ilegal (inmi-
gracion, asilo, cooperacion en la proteccién de las fronteras), asf
como la lucha contra el terrorismo y la delincuencia, el esta-
blecimiento de prioridades geograficas en temas especificos, las
condiciones marco para el intercambio de informacién, las ga-
rantfas para la proteccion de los derechos fundamentales y los
derechos humanos, la transparencia y el acceso libre a la infor-
macion, la proteccién de datos y las correspondientes garantias
de proteccion juridica para los ciudadanos de la Unién y de
terceros paises;

59.  recomienda que se haga participar al Congreso de Mu-
nicipios y Regiones de Europa, la Asamblea Regional y Local
Euromediterrdnea, las plataformas de la Asociacion Oriental y

Bruselas, 2 de diciembre de 2010.

otras redes en el debate sobre los temas que afectan a la di-
mensién exterior del espacio de libertad, seguridad y justicia;

60.  considera importante aprovechar y reforzar el gran po-
tencial que tienen los entes regionales y locales en la coopera-
cién transfronteriza con respecto al espacio de libertad, seguri-
dad y justicia, en particular en las cuestiones relativas a la
integracion de los inmigrantes y solicitantes de asilo;

61.  considera necesario llevar a cabo evaluaciones regulares
en este ambito para garantizar la eficacia y la coherencia de la
aplicacién de las medidas de esta nueva politica exterior de la
UE.

La Presidenta
del Comité de las Regiones

Mercedes BRESSO



