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(Actos preparatorios)

CONSEJO

POSICION (UE) N° 7/2010 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopciéon de la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se

modifica la Decision n° 573/2007/CE, por la que se establece el Fondo Europeo para los

Refugiados para el periodo 2008-2013, por lo que se refiere a la supresién de la financiacion de
determinadas acciones comunitarias y al cambio del limite para su financiacién

Adoptada por el Consejo el 25 de febrero de 2010
(2010/C 123 EJ01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EURO-

PEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, y en

dos miembros a fin de que se apliquen eficazmente las
normas comunes.

particular su articulo 78, apartado 2, (4)  En el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, adoptado
en septiembre de 2008, el Consejo Europeo reiterd so-
. L lemnemente que cualquier extranjero perseguido tiene
Vista la propuesta de la Comision Europea, derecho a obtener ayuda y proteccion en el territorio
de la Unién Europea, en aplicacion de la Convencién
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario ('), de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados, modificada por el Protocolo de Nueva
) o York de 31 de enero de 1967, y otros Tratados perti-
Considerando lo siguiente: nentes. También se acordé expresamente que una oficina
de apoyo europea se estableceria en 2009.
(1)  La politica de la Unién relativa al Sistema Europeo Co-
man de Asilo (SECA) tiene por objeto, de acuerdo con el
programa de La Haya, establecer un espacio comin de (5)  La cooperacion prictica en materia de asilo tiene por
asilo, por medio de un procedimiento armonizado efec- objeto aumentar la convergencia y garantizar que se
tivo de acuerdo con los valores y con la tradicién huma- mantenga la calidad de los procedimientos de toma de
nitaria de la Uni6n Europea. decisiones de los Estados miembros en esa drea, dentro
de un marco normativo europeo. En los dltimos afios se
(2)  Gracias a la introduccién de normas minimas comunes, ha tomafi,o ya un ndmero importante de rp?dldas de
en los ltimos afios ha habido considerables avances en cooperacion practica, en particular la. adopcpr}l de un
la implantacién del SECA. No obstante, sigue habiendo planteetnnento comun respecto de l?‘, informacién s}obre
grandes disparidades entre los Estados miembros respecto los paises de origen Y. la Instauracion de un curriculo
a la concesion de proteccion internacional y a las formas comun €uropeo de asﬂp. Con vistas a.1, refuerzo y _al
que ésta reviste. desarrollo de dichas medidas de cooperacién, es necesario
crear la Oficina de Apoyo.
(3)  La Comisién anuncid, en el Plan de politica de asilo que
adopt6 en junio de 2008, su intencién de desarrollar el (6)  En aras de la simplificacion de las medidas de apoyo a la

SECA, proponiendo la revision de los instrumentos lega-
les existentes con el fin de lograr una mayor armoniza-
cién de las normas aplicables, y reforzando el apoyo a la
cooperacion practica entre los Estados miembros, en par-
ticular con una propuesta legislativa sobre la creacién de
una Oficina Europea de Apoyo al Asilo (denominada en
lo sucesivo «Oficina de Apoyo») destinada a aumentar la
coordinacion de la cooperacién operativa entre los Esta-

(") Posicion del Parlamento Europeo de 7 de mayo de 2009 (no pu-
blicada atn en el Diario Oficial), posicién del Consejo en primera

lectura de ...
Parlamento Europeo de ...

(no publicada atin en el Diario Oficial). Posicién del
(no publicada atn en el Diario Oficial).

cooperacion prictica en materia de asilo, y en la medida
en que deberfan encomendarse a la Oficina de Apoyo
algunas de las tareas que actualmente se financian con
cargo al Fondo Europeo para los Refugiados, es necesario
transferir las competencias sobre algunas de las acciones
comunitarias previstas en el articulo 4 de la Decision n°®
573/2007/CE (3), del Fondo Europeo para los Refugiados
a la Oficina de Apoyo a fin de garantizar que la coo-
peracién prdctica en materia de asilo se desarrolle del
mejor modo posible.

() DO L 144 de 6.6.2007, p. 1.
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Con el fin de tener en cuenta el dmbito reducido de
acciones comunitarias, el limite para su financiacion
debe reducirse del 10 % de los recursos disponibles del
Fondo previsto en la Decisién n°® 573/2007/CE al 4 %.

Conviene reducir la dotacién financiera para la aplicaciéon
de la Decisién n® 573/2007/CE a fin de disponer de
recursos para contribuir a la financiacién de la Oficina
de Apoyo.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo sobre la
posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del espa-
cio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea, el Reino Unido e Irlanda han notificado
su deseo de participar en la adopcién y aplicacién de la
presente Decision.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
sobre la posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Uni6én Europea, Dinamarca no participa en la adopcion
de la presente Decisién, y no estd vinculada por ella ni
sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decisiéon n® 573/2007/CE se modifica como sigue:

1) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el porcentaje «10 %» se sustituye por el

porcentaje «4 %»;

b) en el apartado 2, se suprimen las letras a) y f).

2) En el articulo 12, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«1.  La dotacién financiera para la aplicacion de la presente
Decisién, para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2008 y el 31 de diciembre de 2013, asciende a 614
millones de euros..

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Decisién son los Estados miem-
bros, de conformidad con los Tratados.

Articulo 4

La presente Decisién se publicard en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

1
2
3
4
5
6
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El 18 de febrero de 2009, la Comisién adopt6 la propuesta que modifica la Decisién sobre el Fondo
Europeo para los Refugiados (FER) ('), que acompailaba a la propuesta de Reglamento por el que se crea
una Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA) (3).

El 7 de mayo de 2009, el Parlamento Europeo aprobé sendos dictimenes en primera lectura, sobre la
Decision relativa al FER, a la cual no se propusieron enmiendas (*), y sobre el Reglamento relativo a la
OEAA, con cuarenta enmiendas a la propuesta de la Comision ().

El 25 de febrero de 2010, el Consejo adoptd su posicion en primera lectura sobre ambas propuestas, de
conformidad con el articulo 294 del Tratado.

Los dias 5 a 7 de octubre de 2009, el Comité de las Regiones adopté su Dictamen sobre el futuro
sistema europeo comin de asilo II (°), que contiene varias recomendaciones a propésito del Reglamento
OEAA.

. OBJETO DE LA PROPUESTA

La Decision relativa al FER se va modificar para tener en cuenta los cambios derivados de la creacién de
la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y, en particular, para que la Oficina sea competente respecto de
determinadas operaciones que hasta la fecha han sido financiadas por el Fondo para los Refugiados. La
Oficina Europea de Apoyo al Asilo estd encaminada a una mejor implantaciéon del sistema europeo
comin de asilo, reforzar la cooperaciéon practica en materia de asilo entre los Estados miembros y
prestar apoyo operativo o coordinar el apoyo operativo prestado a los Estados miembros, en particular
aquellos cuyos sistemas de asilo y acogida estén sometidos a especial presion.

ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA
Consideraciones de cardcter general

Las negociaciones tuvieron lugar en un marco de politicas perfilado por el Programa de la Haya, que
establece los objetivos y los instrumentos en el dmbito de Justicia y Asuntos de Interior para el periodo
comprendido entre 2005 y 2010. El Consejo Europeo expresé su compromiso de seguir desarrollando el
sistema europeo comun de asilo modificando el marco legislativo e intensificando la cooperacién
préctica y la colaboracién a través de la creacién de una Oficina Europea de Apoyo al Asilo, entre
otros medios. Posteriormente, en el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, de octubre de 2008, el
Consejo Europeo acordé crear dicha Oficina en 2009.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto
del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el Reino Unido e Irlanda han notificado su deseo de participar en
la adopcidn y aplicacién de la presente Decision.

En virtud de los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posiciéon de Dinamarca, anejo al Tratado de la
Uni6én Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participard en la
adopcién de la Decision relativa al FER, y no estard vinculada por la misma ni se someterd a su
aplicacion.

Ajustindose a las disposiciones de la Declaracién comin sobre las modalidades practicas del nuevo
procedimiento de codecision (%), los representantes del Consejo, del Parlamento y de la Comisién
mantuvieron contactos con miras a lograr un acuerdo en la fase de posicion del Consejo en primera
lectura. Dichos contactos dieron como resultado un acuerdo sobre los textos referentes al Reglamento
relativo a la OEAA y a la Decision sobre el FER.

Doc. 6702/09 ASILE 6 CADREFIN 7 CODEC 213.

Doc. 6700/09 ASILE 5 CODEC 212 + ADD 1 + ADD 2.
T6-0375/2009 de 7.5.2009.

T6-0379/2009 de 7.5.2009.

CdR 90/2009 fin.

DO C 148 de 28.5.1999, p. 1.
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IV. CONCLUSION

La posicion del Consejo en primera lectura refleja la solucién transaccional a la que se llegd en las
negociaciones celebradas entre el Consejo y el Parlamento Europeo, facilitadas por la Comision. El 20 de
noviembre de 2009, el Coreper suscribié dicha férmula transaccional, adoptando un acuerdo politico
sobre la Decision relativa al FER y el Reglamento por el que se crea la OEAA. El Presidente de la
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo envié posterior-
mente una carta al Presidente del Coreper, indicindole que si los textos transaccionales se transmiten al
Parlamento como posiciones del Consejo en primera lectura, recomendard a los miembros de su
Comisién, y luego al Pleno, que acepten las posiciones del Consejo sin enmiendas en la segunda lectura
del Parlamento, sujeto a la formalizacién por los juristas-lingiiistas de ambas instituciones. Una vez
adoptados la Decision sobre el FER y el Reglamento por el que se crea la OEAA, se habrd allanado el
camino para la creacion de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, que serd fundamental para seguir
intensificando la cooperacién practica en el dmbito del asilo.



