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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
que modifica el Reglamento (CE) n° 708/2007, sobre el uso de las especies exéticas y las especies
localmente ausentes en la acuicultura»

COM(2009) 541 final — 2009/0153(CNS)
(2010/C 354/21)

Ponente: Valerio SALVATORE

El 11 de noviembre de 2009, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, y el 5 de marzo de 2010, de conformidad con el articulo 43.2 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo, respectivamente, decidieron consultar al Comité
Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento (CE) n° .../... del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n® 708/2007 sobre el uso de
las especies exdticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura»

COM(2009) 541 final — 2009/0153 (CNS).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 25 de febrero de 2010.

En su 461° Pleno de los dias 17 y 18 de marzo de 2010 (sesion del 17 de marzo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 130 votos a favor, ningtn voto en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité se muestra de acuerdo con las modificaciones
introducidas en el Reglamento (CE) n® 708/2007 sobre el uso
de las especies exdticas y las especies localmente ausentes en la
acuicultura como consecuencia de los dltimos avances en el
dmbito cientifico y de los resultados de la accién concertada
del proyecto IMPASSE, incluido en el Sexto Programa Marco.

1.2 Asimismo, coincide en que es necesario perseguir el do-
ble objetivo que en él se establece: reducir al minimo el grado
de riesgo asociado con la cria de especies exoticas y localmente
ausentes y aliviar las agotadoras précticas administrativas que
sufren los operadores del sector. La complicaciéon burocrdtica
viene motivada por los permisos nacionales requeridos a las
instalaciones acuicolas que crian especies exdticas y localmente
ausentes.

1.3 Con esta finalidad, la garantia de seguridad bioldgica de
las instalaciones reviste una importancia de primer orden. Esta
seguridad exige que se adopten las medidas oportunas a) du-
rante el trasporte, b) aplicando protocolos perfectamente defi-
nidos en las instalaciones receptoras y c) respetando los proce-
dimientos adecuados hasta la comercializacion de los productos
pesqueros para su consumo.

1.4  En este contexto, la nueva definicién de «instalacién acui-
cola cerrada» estd bien estructurada y es coherente con lo esti-
pulado en el proyecto IMPASSE, aunque el refinado lenguaje

técnico utilizado podria inducir a interpretaciones no siempre
correctas. A fin de evitar posibles ambigiiedades en la fase de
aplicacién, se deberia incluir en el nuevo reglamento una refe-
rencia clara al hecho de que las instalaciones acuicolas cerradas
tinicamente son consideradas tales si estdn situadas en tierra
firme.

1.5  El nuevo Reglamento establece ademds que las instala-
ciones acuicolas cerradas han de impedir la dispersion de las
especies aloctonas criadas o del material biol6gico en aguas
abiertas como consecuencia de inundaciones. Con esta finalidad,
se deberia definir una distancia de seguridad entre dichas ins-
talaciones y las aguas abiertas, en funcion de la tipologia, la
ubicacién y las caracteristicas de cada instalacion.

1.6 Del mismo modo, habida cuenta de que el agua no es el
tnico medio que entrafia un riesgo de fugas, hay que garantizar
también que las instalaciones cerradas cuentan con todos los
sistemas de proteccién frente a la accién de los predadores que
pueden dispersar a las especies de cria.

1.7 El Comité se muestra igualmente de acuerdo en que no
se deben considerar rutinarios los movimientos desde una ins-
talacién acuicola cerrada a una abierta. En este orden de cosas,
se propone que, siempre que lo permita el ciclo productivo, las
instalaciones acuicolas cerradas se gestionen y administren por
separado de las instalaciones abiertas para reducir al minimo
cualquier riesgo de contaminacion de los ecosistemas acudticos.
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2.  Introduccién

2.1  Frente a la creciente demanda de proteinas presentes en
los productos pesqueros y el declive de la actividad pesquera
por la sobreexplotacién de mares y aguas interiores, la acuicul-
tura puede contribuir positivamente a satisfacer la creciente
demanda de estos alimentos. Asi, la produccién en piscifactoria
ha registrado en las dltimas tres décadas un crecimiento anual
en todo el mundo del 11 % [Naylor & Burke, 2005 (1)].

2.2 Ante esta situacién, la introduccién y cria de especies
exdticas y localmente ausentes en Europa se ven fuertemente
respaldadas por intereses econémicos y comerciales, los cuales,
no obstante, deben acomodarse también al objetivo de proteger
unos ecosistemas potencialmente vulnerables en caso de prac-
tica incorrecta de estas actividades.

2.3 De hecho, la introduccién de especies exdticas es uno de
los principales factores provocados por el hombre que pertur-
ban los ecosistemas acudticos, y se sitGia como la segunda causa
de pérdida de biodiversidad en todo el mundo, inmediatamente
detras de la destruccion de los hdbitats. En todos los ecosistemas
se mantiene un delicado equilibrio, fruto de un lento proceso
evolutivo, que permite la interaccién de todos los organismos
con su entorno, con lo que se establece una serie de relaciones
con el espacio que ocupa y con los demds organismos en él
presentes. En esta situacién, todo organismo desempefia un
papel bien preciso y ocupa un segmento ecoldgico bien defi-
nido. Igualmente revisten interés los efectos del cambio climé-
tico en la migracién de las especies pesqueras en los distintos
medios acudticos.

2.4  Cuando una especie exética pasa a formar parte de una
nueva comunidad, interactda con las especies ya existentes y, de
este modo, puede alterar de manera imprevisible los equilibrios
alcanzados anteriormente. Los nuevos ocupantes pueden depre-
dar y competir con las especies indigenas por el alimento y el
espacio, ser portadores de nuevos pardsitos y otros agentes
patégenos procedentes de su pais de origen, o bien hibridar
con las especies autoctonas.

2.5 De todo ello se desprende la exigencia de definir las
principales caracteristicas de las instalaciones acuicolas cerradas:
una barrera fisica entre los organismos silvestres y los de pisci-
factorfa; el tratamiento de los residuos sélidos; la eliminacién
adecuada de los organismos muertos, asi como el seguimiento y
tratamiento de las aguas entrantes y salientes.

3. Observaciones generales

3.1  El riesgo de fugas de las especies exéticas y localmente
ausentes de las piscifactorfas aumenta de manera progresiva a
medida que se reducen los sistemas de control. Los sistemas
cerrados, en los que la acuicultura se confina al interior de
estructuras seguras, protegidas por barreras fisicas y quimicas,
minimizan el riesgo de fugas, mientras que los sistemas abiertos

() Naylor, R. & M. Burke (2005), «Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources»,
pp. 185-218.

de cria extensiva ofrecen un menor nivel de seguridad que, en
ocasiones, favorece, también de manera inconsciente, la difusién
de las especies importadas en el entorno natural.

3.2 Se calcula que cerca del 20 % de las especies no autdc-
tonas se cria en sistemas abiertos y menos del 10 % lo hace en
sistemas cerrados intensivos, aunque en algunos casos —el de los
moluscos bivalvos—, los animales vivos son trasladados provi-
sionalmente, mientras se lleva a cabo la depuracion, a instala-
ciones cerradas o abiertas, que pueden estar situadas a distancias
considerables, con el elevado riesgo de dispersion que ello aca-
rrea [IMPASSE (9)].

3.3 Si bien los sistemas cerrados existentes utilizan distintas
tecnologias para depurar las aguas entrantes y salientes, en to-
dos se prevé una separacion fisica entre los peces de cria y los
ecosistemas acudticos naturales. Sin embargo, el rdpido desarro-
llo de estas técnicas de piscifactoria y la evolucién de los dis-
tintos sistemas de acuicultura han obligado al Consejo a elabo-
rar el Reglamento que se examina en el presente dictamen.

3.4 El Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consejo ha esta-
blecido el marco regulador de las préicticas acuicolas con res-
pecto a las especies exéticas y las especies localmente ausentes
para evaluar y reducir al minimo los posibles efectos de esas
especies en los hébitats acuaticos. El Reglamento prevé un sis-
tema de permisos que debe establecerse a escala nacional.

3.5  Estos permisos no se solicitan si las instalaciones acui-
colas cerradas garantizan la seguridad bioldgica de los animales
de cria. La reduccién de riesgos exige la adopcion de las medi-
das oportunas durante el trasporte, la aplicaciéon de protocolos
perfectamente definidos en las instalaciones receptoras y el res-
peto de los procedimientos adecuados hasta la comercializacion
de los productos pesqueros para su consumo.

3.6 La nueva definicion de instalacién acuicola cerrada se
corresponde adecuadamente con los resultados de la accién
contemplada en el proyecto IMPASSE, que, no obstante, deberia
integrarse incluyendo una clara referencia al hecho de que las
instalaciones acuicolas cerradas tnicamente son consideradas
tales si estdn situadas en tierra firme.

3.7  El Comité comparte plenamente el objetivo de impedir la
liberacién de residuos sélidos o especies de piscifactoria —o
parte de ellas— en las aguas abiertas, tal como se prevé en el
nuevo Reglamento. No obstante, habida cuenta de la gran evo-
lucién tecnoldgica en el dmbito de la filtracion y depuracién de
las aguas residuales, y teniendo presente en todo momento el
cardcter prioritario de la seguridad bioldgica, hay que considerar
que esta seguridad puede lograrse por distintos sistemas: fisicos,
quimicos, biolégicos, o mediante una combinacién de todos
ellos.

(%) Proyecto IMPASSE n°® 44142. D1.3. 3.1. «Review of risk assessment
protocols associated with aquaculture, including the environmental, disease,
genetic and economic issues of operations concerned with the introduction
and translocation of species». (Gordon H. Copp, Esther Areikin, Abde-
llah Benabdelmouna, J. Robert Britton, lan G. Cowx, Stephan Go-
llasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapegue, Paul J.
Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi,
S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini), 2008, p. 14.
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4. Observaciones especificas

4.1  Para evitar cualquier riesgo de contaminacion de los
ecosistemas acudticos, hay que establecer medidas adecuadas
de seguimiento y control para la introduccién y la transferencia
de especies acudticas exdticas y no presentes localmente. Esto
solo es posible mediante la elaboracién, la adopcion y la apli-
cacién de codigos internacionales de practicas y procedimientos
adecuados.

4.2 Una vez convenido que el agua no es el tnico medio que
entrafla un riesgo de fugas, hay que garantizar también que las
instalaciones cerradas cuentan con todos los sistemas de pro-
teccion frente a la accién de los predadores, especialmente las
aves, capaces de dispersar a los animales de cria en el entorno
natural.

Bruselas, 17 de marzo de 2010.

4.3 Asi, es deseable que las instalaciones acuicolas cerradas
se gestionen y administren por separado de las instalaciones
abiertas, para reducir al minimo cualquier riesgo de contamina-
cién de los ecosistemas acuaticos.

4.4 El Comité coincide en que se debe confiar a los Estados
miembros la tarea de actualizar periddicamente en un sitio web
la lista de sus instalaciones acuicolas cerradas de modo que, al
darles la mayor difusién posible, se consiga que tanto los ope-
radores de dichas instalaciones como las distintas partes intere-
sadas locales asuman sus responsabilidades para una gestion
correcta de las piscifactorias.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI




