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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosde la propuesta

El Reglamento (CE) n°708/2007 del Consgjo sobre el uso de las especies exdticas y las
especies localmente ausentes en la acuicultura se adopt6 € 11 de junio de 2007. En é se
establece el marco regulador de las préacticas acuicolas relacionadas con las especies exoticas
y localmente ausentes para evaluar y minimizar las posibles repercusiones de esas especies 'y
de las especies no objetivo asociadas en los habitat acuéticos. El Reglamento prevé un sistema
de permisos que debe establ ecerse a escala nacional.

De acuerdo con su articulo 2, apartado 7, las introducciones y translocaciones realizadas para
uso en «instalaciones acuicolas cerradas» podran quedar exentas en € futuro del permiso
exigido en virtud del capitulo 111 del Reglamento, basandose en nuevos datos o dictamenes
cientificos.

En virtud del Sexto Programa Marco se ha financiado una accion concertada denominada
«Environmental impacts of alien species in aquaculture» («Efectos medioambientales de las
especies exoticas en la acuicultura», proyecto IMPASSE), cuyo objetivo genera es la
elaboracion de directrices sobre practicas ambientalmente adecuadas relacionadas con las
introducciones y trandocaciones en la acuicultura. Ademas, € proyecto se ocupa
especialmente de evaluar s las instalaciones acuicolas cerradas modernas en tierra pueden
considerarse hioldgicamente seguras y en qué medida los movimientos hacia estas
instalaciones pueden diferenciarse de los movimientos hacia instalaciones acuicolas abiertas
en virtud de la normativa comunitaria.

El informe final sobre el proyecto IMPASSE, presentado recientemente, ofrece una definicion
operativa de «instalacion acuicola cerrada» cuyo grado de riesgo asociado con las especies
exoticas podria reducirse de manera considerable, posiblemente hasta un nivel aceptable, s
las posibilidades de escape de los organismos objetivo y no objetivo se reducen adoptando
medidas durante el transporte y aplicando protocolos perfectamente definidos en las
instal aciones receptoras. Ello implica que, en determinadas condiciones, las introducciones y
translocaciones realizadas para uso en tales instalaciones podrian quedar exentas de la
exigencia de obtener el permiso pertinente. La definicion de «instalacion acuicola cerrada»
gue ofrece e proyecto IMPASSE —mas detallada y estricta que la que se recoge en €
articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE) n°708/2007 del Consgo— presenta las
caracteristicas principales que debe poseer una instalacion de este tipo para garantizar su
seguridad biol gica.

De acuerdo con € proyecto IMPASSE: Un «sistema cerrado» es una instalacion acuicola
cuyos vertidos no conectan de ningin modo con aguas abiertas antes de ser tamizados,
filtrados y tratados para impedir que escapen poblaciones cultivadas u organismos
asociados.

Los sistemas de aislamiento cerrados llevan aparejada una tecnologia protectora que
garantiza que no haya contactos entre los organismos acudticos silvestres y los de
piscifactoria. Las instalaciones cerradas se basan generalmente en sistemas de recirculacion,

ES



ES

cuyo riesgo de escape es muy bajo (Occhipinti et al. 2008). Los problemas mayores surgen
cuando se sacan organismos de la instalacion o se incorporan a ella.

Estos sistemas eliminan |a liberacion de residuos solidos al entorno acuético y los escapes de
organismos objetivo y no objetivo de la instalacion; se espera de ellos que eliminen la
transmision de enfermedades y parasitos entre los organismos acuaticos silvestres y los de
piscifactoria, asi como las pérdidas en las piscifactorias debido a factores medioambiental es,
como inundaciones, predadores (p. g ., aves), robo y vandalismo.

Los elementos clave son: una barrera fisica entre los organismos silvestres y los de
piscifactoria; el tratamiento de los residuos sdlidos, la eliminacion adecuada de los
organismos muertos, y el seguimiento y tratamiento de las aguas entrantes y salientes.

Al definir estos sistemas, hay que tener presente que el agua no es el Unico medio a través del
cual pueden transmitirse parasitos, enfermedades y otras especies. Hay otros mecanismos de
dispersion, como los sistemas de transporte o la eliminacion incorrecta de los residuos.

Por consiguiente, puede considerarse que los movimientos de especies exéticas y especies
localmente ausentes que se vayan a realizar para uso en instalaciones acuicolas cerradas bien
definidas y bioldgicamente seguras entrafian, en determinadas condiciones, un riesgo bajo y
aceptable y pueden quedar exentos, pues, del permiso. La presente propuesta tiene como
objetivo introducir las modificaciones técnicas necesarias en la definicion de «instalacion
acuicola cerrada» con €l fin de eximir a las introducciones y translocaciones realizadas para
utilizarse en tales instalaciones de la exigencia del permiso previsto en € capitulo 111 del
Reglamento (CE) n° 708/2007. Se pretende asi eliminar tramites innecesarios sin dejar por
ello de garantizar una proteccion medioambiental adecuada al utilizar especies exoticas y
especies localmente ausentes en la acuicultura.

e Contexto general

La introduccion de especies més alla de su zona de distribucion natural esta aumentando
rapidamente como consecuencia del incremento del transporte, el comercio, los vigesy e
turismo. Esta ampliamente reconocido que las invasiones de especies no indigenas son una de
las causas principales de la pérdida de biodiversidad mundia y, ademés, pueden producir
efectos medioambientales, econdmicos y sociales adversos. Las especies exoticas pueden
actuar como vectores de nuevas enfermedades, alterar ecosistemas, competir con especies
nativas, etc.

El Reglamento (CE) n°708/2007 del Consejo aborda parcialmente el problema. En lo que se
refiere a contexto general, conviene tener presentes los datos obtenidos gracias a algunos
proyectos comunitarios recientes (IMPASSE y DAISY), de acuerdo con los cuales las vias
principales por las que pueden introducirse especies exéticas en 1os mares costeros y las aguas
interiores europeas son «el agua de lastre y la suciedad de los barcos» (30 % de todos los
episodios de introduccion); «los canales marinos e interiores» (24 %), y «las préacticas
acuicolas y de repoblacion» (20 %). El 26 % restante corresponde a vias relacionadas con la
ornamentacion, la investigacion, etc.,, o a vias desconocidas. En diciembre de 2008, la
Comision publicéd la Comunicaciéon «Hacia una estrategia de la UE sobre especies invasoras»
con el propésito de crear una estrategia general a escala de la UE para hacer frente a los
efectos negativos de | as especies invasoras.

ES



ES

En la Comunicacion «Estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea»,
publicada en 2002, se sefidlaba ya la necesidad de reducir los riesgos asociados con la
introduccion de especies no indigenas en la acuicultura. De ahi que €l 11 de junio de 2007 se
adoptara el Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consejo sobre el uso de las especies exdticas y
las especies |ocalmente ausentes en la acuicultura. Ahora bien, en ese momento no se adopt6
ninguna decision sobre la seguridad biolégica de las «instalaciones acuicolas cerradas». Los
puntos de vista de los Estados miembros divergian y no se disponia de dictamenes cientificos
gue avalaran una decision. Ese fue e motivo por e que se dgjé para otro momento la
posibilidad de eximir las introducciones y translocaciones realizadas para ser utilizadas en ese
tipo de instalaciones de la obligacion de obtener permiso.

e Disposicionesvigentesen el ambito dela propuesta

Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consejo, sobre el uso de las especies exéticas y |as especies
localmente ausentes en la acuicultura.

e Coherenciacon otras politicasy objetivos de la Union

La propuesta es coherente con otras politicas y objetivos de la Union encaminados a
garantizar un nivel elevado de proteccion medioambiental y a simplificar y reducir la carga
administrativa.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Para |la elaboracion de la propuesta se han utilizado como base técnica los resultados del
proyecto IMPASSE. Esta accion concertada la [levaron a cabo catorce socios coordinados por
la Universidad de Hull. En € proyecto también participd la Federacién de Productores
Acuicultores Europeos (FEAP). En @ marco del proyecto IMPASSE se celebraron dos
talleres (Hungria en 2007 e Italia en 2008), que contaron con una nutrida asistencia. Uno de
los asuntos que se abordd en ellos fue € de las «instalaciones acuicolas cerradas». Los
resultados de los andlisis y debates que se resumen en la seccion 1 llevaron al consorcio a dar
una definicion més estricta de «instal acion acuicola cerrada.

e Evaluacion deimpactoy consulta delas partesinter esadas

El Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consgjo se aplica a todas las instalaciones acuicolas. No
obstante, en el momento de su adopcion no se tomd ninguna decisién sobre la seguridad
biol6gica de las «instalaciones acuicolas cerradas». Ahora bien, 1os movimientos hacia estas
instalaciones se diferencian de los movimientos hacia otros tipos de instalaciones y, en
general, se consideran «movimientos rutinarios», no supeditados a una evaluacion previa del
riesgo ambiental (articulo 2, apartado 6).

El proyecto IMPASSE ha elaborado una definicion de «instalacion acuicola cerrada» que
incluye las caracteristicas necesarias para que estas instalaciones se consideren
biol6gicamente seguras. Esa definicion es més estricta y garantiza una mejor proteccion
medioambiental. La modificacion de la definicion actual de «instalacidn acuicola cerrada»
gue se recoge en e articulo 3, apartado 3, mediante una nueva definicion basada en los
resultados del proyecto IMPASSE permitiria que las introducciones y translocaciones

ES



ES

realizadas para ser utilizadas en ese tipo de instalaciones quedasen exentas de la obligacion de
obtener un permiso. No obstante, ello supone llevar a cabo una modificacion del Reglamento
(CE) n°708/2007 del Consgo que no puede realizarse mediante el procedimiento de
comitologia. Sin embargo, los resultados del proyecto IMPASSE sobre las instalaciones
acuicolas cerradas se presentaron al Comité de Gestion del sector de la Pescay la Acuicultura
y numerosos Estados miembros se mostraron a favor de mejorar la definicién actual con el fin
de permitir la exencién citada. De ahi que se preparase la presente propuesta, que modifica el
Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consgjo. Su finalidad es eliminar los trdmites asociados
con el procedimiento de expedicion del permiso para las «instalaciones acuicolas cerradas»
gue puedan considerarse biol 6gicamente seguras.

La modificacion propuesta no supone un cambio importante ni fundamental del Reglamento.
Para que la exencién prevista pueda autorizarse es preciso efectuar algunos gjustes técnicos en
la definicion de «instalacion acuicola cerrada» y en las disposiciones afines.

La propuesta de Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consgjo iba acompafiada de su propia
evaluacion de impacto (SEC(2006) 421). La accion concertada de IMPASSE ya ofrece la base
técnica para adoptar la decision de eximir las introducciones y trans ocaciones realizadas para
ser utilizadas en «instalaciones acuicolas cerradas» de la obligacion de obtener un permiso.
Ademas, las consecuencias de la propuesta seran muy limitadas toda vez que esta solo se
aplica a las «instalaciones acuicolas cerradas». No obstante, esas instalaciones disfrutaran de
la simplificacion propuesta, dado que se eliminaran los procedimientos de concesion de
permisos, cuya aplicacion requiere mucho tiempo y la inmovilizacion de recursos. Esta
modificacion garantizara el mantenimiento de la proteccion medioambiental y, a su vez,
ayudara a producir unos efectos sociales y econdmicos positivos, ya que las instalaciones
afectadas pueden liberarse de los costes asociados con los procedimientos de concesion de
permisos. Asi pues, una evaluacion de impacto especifica que abordara esta modificacion
limitada del Reglamento no aportaria ningun valor afadido, ya gque representa tan solo una
decision g ecutiva sobre un aspecto técnico de escasas consecuencias. No seria proporcionado
dedicar mas esfuerzo y tiempo a larealizacion de una evaluacion de impacto en toda regla.

3. ASPECTOS JURIDICOSDE LA PROPUESTA

e Resumen dela accién propuesta

De acuerdo con € articulo 2, apartado 7, del Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consgjo, las
introducciones y translocaciones realizadas para uso en «instalaciones acuicolas cerradas»
podran quedar exentas en el futuro del permiso exigido en virtud del capitulo 1l de ese
Reglamento, basandose en nuevos datos o dictdmenes cientificos.

La actuacion propuesta estd encaminada a eximir a las «instalaciones acuicolas cerradas»
biol6gicamente seguras del permiso exigido en virtud del capitulo 111 del citado Reglamento.
Teniendo presentes los dictamenes cientificos, la propuesta incluye la modificacion de la
definicién actual de «instalacién acuicola cerrada» y afiade las caracteristicas adecuadas para
garantizar que tales instalaciones no permitan que se escapen organismos objetivo y no
objetivo a medio natural. Se incluye, ademas, una nueva disposicion sobre € transporte de
especies exdticas y especies |localmente ausentes a «instal aciones acuicolas cerradas», por o
gue los Estados miembros deberan confeccionar una lista de instalaciones acuicolas cerradas.
Dicha lista se publicara y actualizara periédicamente en un sitio web que se ha creado a
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amparo del Reglamento (CE) n°535/2008 de la Comisiéon. Habida cuenta de esas nuevas
disposiciones, se modifican algunos articulosy el anexo I.

e Basejuridica

La base juridica la proporcionan el articulo 37 y el articulo 299, apartado 2, del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.

e Principio desubsidiariedad

La presente propuesta entra en el ambito de aplicacion de la Politica Pesquera Comun, que es
competencia exclusiva de la Comunidad, por lo que no es aplicable e principio de
subsidiariedad.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad. La modificacion representa un buen
equilibrio entre la proteccion del medio ambiente y las necesidades del sector de la
acuicultura. Los movimientos hacia «instalaciones acuicolas cerradas» que cumplan las
normas que garantizan una proteccion medioambiental suficiente deben eximirse de la carga
administrativay los costes asociados con el procedimiento de concesién de permisos previsto
en e Reglamento. La simplificacion y reduccién de la burocracia es un objetivo importante.

e Instrumentos elegidos

El articulo 2, apartado 7, del Reglamento (CE) n°708/2007 del Consgjo dispone que la
decision de eximir los movimientos de especies exéticas y especies localmente ausentes hacia
«instalaciones acuicolas cerradas» del permiso exigido por € Reglamento se tomara de
conformidad con el procedimiento contemplado en e articulo 30, apartado 2, del Reglamento
(CE) n°2371/2002 (comitologia). Ahora bien, esa exencion requiere la modificacion de la
definicion de «instalacion acuicola cerrada» y la consiguiente modificacion del Reglamento
del Consgjo, que no puede realizarse mediante e procedimiento de comitologia. Un
reglamento del Consejo solo puede modificarse mediante otro reglamento del Consgjo.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones en el presupuesto comunitario.
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2009/0153 (CNS)
Propuesta de

REGLAMENTO (CE) N°..../.... DEL CONSEJO

gue modifica el Reglamento (CE) n° 708/2007 sobr e el uso de las especies exéticasy las

especies localmente ausentes en la acuicultura

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 37 y su
articulo 299, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision?,

Visto el dictamen del Parlamento Europec?,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Considerando o siguiente:

(1)

)

El Reglamento (CE) n°708/2007* establece e marco regulador de las précticas
acuicolas con respecto a las especies exdticas y las especies localmente ausentes para
evaluar y reducir a minimo los posibles efectos de esas especies y de las especies no
objetivo asociadas sobre los habitat acuéticos. Su articulo 2, apartado 7, dispone que
las introducciones y translocaciones redlizadas para uso en instalaciones acuicolas
cerradas podran quedar exentas en el futuro del permiso exigido en virtud del capitulo
Il de ese Reglamento, basandose en nuevos datos o dictamenes cientificos.

La accidon concertada «Environmental impacts of alien species in aguaculture»
(«Efectos medioambientales de las especies exdticas en la acuicultura», proyecto
IMPASSE), financiada por la Comunidad, ha elaborado una nueva definicién
operativa de «instalaciones acuicolas cerradas». En esas instalaciones, e grado de
riesgo asociado con las especies exdticas y las especies locamente ausentes podria
reducirse hasta un nivel aceptable, si las posibilidades de escape de |os organismos que
vayan a criarse y los organismos no objetivo se reducen adoptando medidas durante €l
transporte y aplicando protocolos perfectamente definidos en las instalaciones
receptoras. Las introducciones y translocaciones realizadas para uso en instalaciones
acuicolas cerradas deben eximirse de la obligacion de obtener un permiso Unicamente
S se cumplen esas condiciones.
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©)

(4)

(%)
(6)

Es necesario, por lo tanto, modificar la definicion de «instalacion acuicola cerradax» del
articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 708/2007 afiadiendo |as caracteristicas
especificas destinadas a garantizar |a seguridad biol égica de esas instal aciones.

Los Estados miembros deben confeccionar una lista de las instalaciones acuicolas
cerradas situadas en su territorio. Por motivos de transparencia, conviene que esa lista
se publigue y actualice periddicamente en un sitio web creado de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 535/2008 de la Comision®.

Estas modificaciones obligan a efectuar otras adaptaciones del Reglamento.

Procede, por tanto, modificar e Reglamento (CE) n°708/2007 del Consgo en
consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 708/2007 queda modificado como sigue:

1)

2)

En €l articulo 2, € texto del apartado 7 se sustituye por el siguiente:

«7. Los capitulos Il a VI no serédn aplicables a los movimientos de especies
exdticas y especies locamente ausentes que vayan a mantenerse en instalaciones
acuicolas cerradas, a condicién de que e transporte se realice en condiciones que
impidan el escape de esas especiesy de las especies no objetivo.

Los Estados miembros deberan confeccionar una lista de las instalaciones acuicolas
cerradas situadas en su territorio que se gustan a la definicion del articulo 3,
apartado 3, y la actualizarén periddicamente. La lista deberd publicarse en e sitio
web creado de acuerdo con € articulo 4, apartado 2, del Reglamento (CE)
n° 535/2008 de la Comision.».

El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) € texto del punto 3 se sustituye por el siguiente:
«3) "Instalacion acuicola cerrada’: instalacion

a) dondelaacuiculturase llevaacabo en un medio acuético con
recirculacion del agua y cuyos vertidos no conectan de
ningin modo con aguas abiertas antes de ser tamizados,
filtrados y tratados para impedir la liberacion de residuos
sdlidos a entorno acudtico y € escape de especies de
piscifactoria y de especies no objetivo de la instalacion,
capaces de sobrevivir y posteriormente reproducirse;
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4)

b) que impide las pérdidas en la piscifactoria debido a factores
mediocambientales, como inundaciones, predadores (p. g.,
aves), robo y vandalismo, y garantiza una eliminacion
apropiada de |os organismos muertos;»,

b) € texto del punto 16 se sustituye por el siguiente:

«16) "movimiento rutinario”: todo movimiento de organismos acuéticos desde
una fuente con bajo riesgo de transferencia de especies no objetivo y que,
debido a las caracteristicas de los organismos acuéticos o a método de
acuicultura que vaya a utilizarse, no dé lugar a efectos ecoldgicos
perjudiciales;».

El articulo 14 se sustituye por €l siguiente:
«Articulo 14
Liberacion en instalaciones acuicolas en caso de introducciones rutinarias

Cuando se lleven a cabo introducciones rutinarias, la liberacién de organismos
acuéticos en instalaciones acuicolas se autorizard sin necesidad de cuarentena ni
liberacién piloto, salvo decisién en contrario de la autoridad competente, en casos
excepcionales, basada en e dictamen especifico del Comité consultivo. No se
consideraran rutinarios |os movimientos desde una instalacion acuicola cerrada a una
abierta.».

El anexo | se modifica como sigue:
a) El texto del parrafo primero se sustituye por €l siguiente:

«En la medida de lo posible, la informacion debera apoyarse en referencias a la
bibliografia cientifica y remitir a comunicaciones personales con las autoridades
cientificas y los expertos en pesca.».

b) LaletraD (Interaccién con las especies autoctonas) se modifica como sigue:
- el texto del punto 1 se sustituye por el siguiente:

«1) Indique qué potencia de supervivencia y asentamiento tendria el
organismo introducido si escapase.»,

- el texto del punto 6 se sustituye por el siguiente:
«B) ¢Sobreviviran 'y se reproducirdn con éxito los organismos

introducidos en la zona de introduccion propuesta 0 sera necesaria
una repoblacion anual ?».

Articulo 2

El presente Reglamento entraraen vigor € [...] diasiguiente al de su publicacion en €l Diario
Oficial dela Unién Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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