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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 M otivacion y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta de Reglamento es establecer una Agencia responsable de
la gestion operativa a largo plazo de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de
libertad, seguridad y justicia.

La Agencia serd responsable de la gestion operativa de larga duracidén del Sistema de
Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1), e Sistema de Informacién de
Visados (VIS) y EURODAC. La presente propuesta de Reglamento también tiene por
objetivo establecer el marco para el desarrollo y la gestion operativa por la Agencia de otros
sistemas informéticos de gran magnitud, en aplicacion del Titulo IV del Tratado CE v,
posiblemente, de otros sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia. Ahora bien, la integracion de otros sistemas requerird un mandato
especifico del legislador del que no se dispone para la presente propuesta.

El presente paguete de medidas legislativas se compone de dos propuestas. la presente
propuesta de Reglamento y la propuesta de Decision del Consejo por la que se confieren ala
Agencia creada por €l presente Reglamento |las tareas relativas a la gestion operativade SIS |
y VIS, en aplicacion del Titulo VI del Tratado UE. EI Reglamento propuesto regula los
aspectos del primer pilar de SIS |I, VISy EURODAC. La Decision propuesta se refiere alos
aspectos del tercer pilar de SISIly VIS.

Con objeto de encontrar la mejor solucion para la gestion operativa a largo plazo de SIS I,
VISy también de EURODAC, la Comisién ha realizado una evaluacion de impacto’. En las
declaraciones conjuntas que acompafian a los instrumentos juridicos SIS Il y VIS, ©
Parlamento Europeo y € Consgjo pidieron ala Comision que, tras una evaluacién de impacto

Documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompaiia a la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se establece una Agencia para la gestion operativa de

sistemas informéticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, y ala propuesta

de Decision del Consgjo por la que se confieren ala Agencia creada por el Reglamento XX funciones
de gestion operativade SIS 11 y VIS en aplicacién del Titulo VI del Tratado UE, COM (2009) XX final.

2 Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de diciembre de 2006,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen de
segunda generacion (SIS 1), DO L 381 de 28.12.2006, p. 4;

Reglamento (CE) n° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo al
acceso a Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS I1) por los servicios de los
Estados miembros competentes para la expedicién de los certificados de matriculacion de vehiculos,
DOL 381 de 28.12.2006, p. 1.;

Decision 2007/533/JA1 del Consgjo, de 12 dejunio de 2007, relativa a establecimiento, funcionamiento y
utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS I1), DO L 205 de
7.8.2007, p. 63;

Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008, sobre € Sistema de
Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracién entre los
Estados miembros (Reglamento VI1S), DO L 218 de 13.8.2008, p. 60;

Decision 2008/633/JAl del Consgjo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para consultar € Sistema de

Informacion de Visados (VIS) por las autoridades designadas de los Estados miembros y por Europol,

con fines de prevencidn, deteccion e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos graves, DO L

218 de 13.8.2008, p. 129.
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que contenga un andisis materia de las aternativas desde una perspectiva financiera,
operativa y organizativa, proceda a presentar las propuestas legislativas necesarias para
confiar ala Agenciala gestion operativa alargo plazo del SIS 1l y del VIS. Tras examinar las
diferentes opciones se llegd a la conclusién de que una nueva Agencia reguladora es la
alternativa més viable para desempefiar 1as funciones propias de la «autoridad de gestién» de
estos sistemas a largo plazo.

Latareaesencial de la Agencia sera gjercer las funciones de gestion operativade SIS |1, VISy
EURODAC, manteniendo el funcionamiento de los sistemas durante 24 horas a dia, siete
dias a la semana, y garantizar de este modo un flujo de intercambio de datos continuo y sin
interrupciones. Ademas de estas tareas operativas, se asignaran ala Agencialas competencias
correspondientes en materia de adopcion de medidas de seguridad, presentacion de informes,
publicacion, control, informacion, organizacion de programas de formacion especifica sobre
VISy SIS I, gecucion de planes piloto previa peticion concretay especifica de la Comision,
y seguimiento de la investigacion. La combinacion de los sistemas en una Agencia comin
permitird crear sinergias, compartir el personal y las instalaciones. La estructura de
gobernanza de la Agencia reflgja la geometria variable existente como consecuencia del
carécter heterogéneo del grupo de paises participantes (Estados miembros de la UE con
diferentes niveles de participacion en los sistemas de informacién y paises asociados).

La presente propuesta no incide en e Marco financiero 2007-2013. La ficha financiera
legislativa que figura adjunta a la presente propuesta se basa principal mente en las previsiones
y cifras de la evaluacion de impacto realizada en 2007. Lafichafinanciera legidativa también
se basa en €l supuesto de que la presente propuesta se adoptard en 2010, con objeto de
establecer legalmente la Agencia en 2011 y que ésta se convertird en una Agencia con plenas
facultades para asumir las tareas de gestion operativa de SIS |1, VIS, EURODAC y otros
sistemas informéticos de gran magnitud en 2012. En la declaracion conjunta que acompafia a
los instrumentos juridicos SIS 11 'y VIS, € Parlamento Europeo y €l Consgjo se comprometen
atramitar ala mayor brevedad las propuestas sobre la gestion operativa a largo plazo del SIS
Il'y del VIS, asi como a adoptarlas a su debido tiempo, con € fin de que la Agencia pueda
asumir plenamente sus actividades antes de que finalice el periodo de cinco afios siguiente ala
entrada en vigor de los instrumentos juridicos SIS 11y VIS.

Por dltimo, el Consgjo debera tener en cuenta las repercusiones de la decision relativa a la
sede de la Agencia

1.2. Contexto general

El articulo 61 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (denominado en o sucesivo
el Tratado CE) requiere que las medidas destinadas a garantizar la libre circulaciéon de
personas de conformidad con el articulo 14 del Tratado CE se adopten conjuntamente con
medidas de acompafiamiento directamente relacionadas con controles en las fronteras
exteriores, € asilo y la inmigracién, asi como medidas de prevencion y lucha contra la
delincuencia.
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Tomando como base el Convenio de Schengen®, se establecié e Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) para mantener el orden publico y la seguridad publica, incluida la seguridad
nacional. El Sistema de Informacién de Schengen de segunda generaciéon (SIS 11) fue
establecido por e Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
20 de diciembre de 2006, y por la Decision 2007/533/JAl1 del Consgjo, de 12 de junio de
2007, relativa a establecimiento, funcionamiento y utilizacion del sistema de informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS 11)?. Su finalidad es contribuir a garantizar un ato nivel
de seguridad en €l espacio de libertad, seguridad y justicia de la Union Europea, incluidos el
mantenimiento de la seguridad publicay del orden publico y la salvaguardia de la seguridad
en € territorio de los Estados miembros, y aplicar las disposiciones del Titulo IV de la
Tercera parte del Tratado CE relativas a la circulacion de personas en dicho territorio, con la
ayuda de lainformacion transmitida por este sistema.

El Sistema de Informacion de Visados (VIS) fue establecido por € Reglamento (CE) n°
767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008, sobre € Sistema de
Informacion de Visados (VIS) y e intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre
los Estados miembros (Reglamento VIS)>. A través del VIS, los Consulados y otras
autoridades competentes de los Estados miembros podran intercambiar datos sobre visados
con €l fin de agilizar el procedimiento de solicitud de visados, impedir la busqueda de visados
de conveniencia, contribuir a la lucha contra el fraude, facilitar los controles en los puntos de
paso de las fronteras exteriores y en los Estados miembros, asistir en la identificacion de
nacionales de terceros paises, facilitar la aplicacion del Reglamento de Dublin y contribuir a
prevenir las amenazas contra la seguridad interior en cada uno de los Estados miembros.

Los instrumentos juridicos por los que se establecen y regulan € SIS |1 y e VIS, disponen
que €l sistema central y el sistema central de apoyo estaran ubicados en Estrasburgo, Francia
(CS- SISy VIS central) y en Sankt Johann im Pongau, Austria (CS-SIS de apoyo y VIS
central de apoyo), respectivamente.

El sistema de tecnologia de la informacién a escala comunitaria EURODAC fue creado para
facilitar la aplicacion del Convenio de Dublin®, cuyo objetivo era establecer un mecanismo
para determinar la responsabilidad en relacion con las solicitudes de asilo presentadas en un
Estado miembro de la UE. El Convenio fue sustituido por un instrumento legislativo
comunitario, €l Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consgjo, de 18 de febrero de 2003, por €l
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros
por un nacional de un tercer pais (Reglamento de Dublin)’.

Los marcos juridicos de SIS II, VISy EURODAC se caracterizan por su geometria variable.
Por una parte, Irlanda'y el Reino Unido forman parte de EURODAC, pero solo participan
parcialmente en e SIS 11 y no participan en € VIS, mientras que Dinamarca participa en los
tres sistemas con arreglo a una base juridica diferente. Por otra parte, paises no pertenecientes
a la UE como Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein, participan o participardn en la

Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, DO L 239 de
22.9.2000, p. 19.

DOL 381 de28.12.2006, p. 4y DO L 205 de 7.8.2007, p. 63.

DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.

DO C 254 de 19.8.1997, p. 1.

DO L 50 de 25.2.2003, p. 1.
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gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y, por tanto, participan tanto en €
SISIlI comoened VIS,

13.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Actuamente, dados los elementos del SIS 1l que afectan a diversos pilares, € marco juridico
del SIS 11 se compone de reglamentos y decisiones del primer pilar y de decisiones del tercer

pilar

¢ Reglamento (CE) n° 2424/2001 del Consgjo, de 6 de diciembre de 2001, sobre €l
degarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS
)

e Decision 2001/886/JA1 del Consgo, de 6 de diciembre de 2001, sobre €
desglrrollo del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS
1);

¢ Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de
diciembre de 2006, relativo a establecimiento, funcionamiento y utilizacién del
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

e Reglamento (CE) n°® 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de
diciembre de 2006, relativo al acceso a Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS 1) por los servicios de los Estados miembros
competentes para la expedicion de los certificados de matriculacion de
vehiculos;™

e Decision 2007/533/JAl del Consgo, de 12 de junio de 2007, relativa a
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS 11);*2

¢ Decisiones 2007/170/CE y 2007/171/CE de la Comision, de 16 de marzo de 2007,
por las que se establecen los requisitos de la red para el Sistema de Informacién
de Schengen 11*3;

¢ Reglamento (CE) n° 189/2008 del Consejo, de 18 febrero 2008, sobre los ensayos
del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

e Decision 2008/173/CE del Consgjo, de 18 febrero 2008, relativa a los ensayos del
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 11)™;

e Decisiones 2008/333/CE y 334/2008/JAl de la Comision, de 4 de marzo de 2008,
por la que se adopta el Manual SIRENE y otras medidas de gecucion para el
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

10
11
12
13
14
15

DO L 328 de 13.12.2001, p. 4.
DO L 328 de 13.12.2001, p. 1.
DO L 381 de 28.12.2006, p. 4.
DO L 381 de 28.12.2006, p. 1.
DO L 205 de 7.8.2007, p. 63.
DO L 79 de 20.3.2007, p. 20.
DOL 57 de1.3.2008, p. 1.
DOL 57 de 1.3.2008, p. 14.
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¢ Reglamento (CE) n° 1104/2008 del Consgo, de 24 de octubre de 2008, sobre la
migracion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS 1+) a Sistema de
Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1)

e Decision 2008/839/JA1 del Consegjo, de 24 de octubre de 2008, sobre la migracion
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS 1+) a Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS 11)*8:

A diferenciadel SISII, el VIS se ha establecido en € marco del primer pilar. No obstante, se
adopté un instrumento VIS del tercer pilar para que los servicios policiales designados
pudieran acceder al sistema a fin de efectuar consultas relacionadas con la comisién de
determinadas infracciones. Los instrumentos juridicos relativos a V1S son |os siguientes:

e Decision 2004/512/CE del Consgjo, de 8 de junio de 2004, por la que se establece
el Sistema de Informacién de Visados (V1S)*, que constituye |a base juridica que
permite incluir en e presupuesto genera de la Union Europea los créditos
necesarios para el desarrollo del VIS,

e Decision de la Comision 2006/752/CE, de 3 de noviembre de 2006, por la que se
determinan las localizaciones del Sistema de Informacién de Visados durante la
fase de desarroll0®;

e Decision de la Comision 2006/648/CE, de 22 de septiembre de 2006, por la que se
establecen las especificaciones técnicas de las normas sobre los identificadores
biométricos en relacion con el Sistema de Informacion de Visados™:;

e Decision de la Comision 2008/602/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se
establecen la arquitectura fisicay las caracteristicas de las interfaces nacionales y
de la infraestructura de comunicacion entre el Sistema Central de Informacién de
Visadosy las interfaces nacionales paralafase de desarroll0?;

¢ Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de
julio de 2008, sobre el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y € intercambio
de daétgos sobre visados de corta duracién entre los Estados miembros (Reglamento
VIS~

e Decision 2008/633/JAl del Consgjo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para
consultar €l Sistema de Informacién de Visados (VIS) por las autoridades
designadas de los Estados miembros y por Europol, con fines de prevencion,
deteccion e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos graves™.

EURODAC se ha establecido en €l marco del primer pilar:

16
17
18
19
20
21
22
23
24

DO L 123 de 8.5.2008, p. 1.
DO L 299 de 8.11.2008, p. 1.
DO L 299 de 8.11.2008, p. 43.
DO L 213 de 15.6.2004, p. 5.
DO L 305 de 4.11.2006, p. 13.
DO L 267 de 27.9.2006, p. 41.
DO L 194 de 23.7.2008, p. 3.
DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.
DO L 218 de 13.8.2008, p. 129.
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¢ Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consgjo, de 11 de diciembre de 2000, relativo
a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones
dactilares parala aplicacion efectiva del Convenio de Dublin®.

¢ Reglamento (CE) n° 407/2002 del Consgjo, de 28 de febrero de 2002, por e que
se establecen determinadas normas de desarrollo del Reglamento (CE) n°
2725/2000 relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de
las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Convenio de Dublin®.

1.4. Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién Europea

La propuesta es coherente con las politicas y los objetivos existentes de la Unién Europeay,
en particular, con el objetivo de crear el espacio de libertad, seguridad y justicia.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
2.1 Obtencidn y utilizacion de asesoramiento, consulta a los inter esados

El informe de evaluacion de impacto se basa en un estudio preliminar realizado por un
contratista externo®. En e marco del estudio, se realizaron veintisiete entrevistas a
representantes de los Estados miembros de la UE, Noruega, €l Parlamento Europeo, la
Comisién, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, 1a Autoridad Comun de Control de
Schengen, la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX), Europol, la sede C.SIS en
Estrasburgo responsable de la gestion operativa del SIS 1+ y expertos de la industria.
También se cred un grupo director interservicios en € que participan las Direcciones
Generales de la Comisién competentes, afin de apoyar el proceso de eval uacion de impacto.

2.2. Evaluacion deimpacto

Tras un proceso de examen previo, se seleccionaron y analizaron cinco posibles opciones para
alcanzar €l objetivo de gestion operativaalargo plazo de SIS, VISy EURODAC.

- Opcidn 1 — bésica. La solucion de gestion de SIS |1y VIS adoptada para €l periodo
transitorio (la Comision confia las tareas de gestion operativa a las autoridades de los
Estados miembros) se mantendria como solucién permanente. EURODAC esta
gestionada actualmente por la Comision, y esta solucién también se mantendria.

- Opcidn 2 — basicat+. La Comision confiaria las tareas de gestion operativa de SIS 11,
VISy EURODAC alas autoridades de |os Estados miembros.

- Opcidn 3 - Una nueva Agencia reguladora asumiria la responsabilidad de gestion
operativaalargo plazo de SIS|I, VISy EURODAC.

% DO L 316 de 15.12.2000, p. 1. Se ha presentado una versién refundida al Parlamento Europeo y a
Consgjo, COM (2008) 825 final.
2 DO L 62 de5.3.2002, p. 1.

2 Evauacion de las opciones de gestion a largo plazo del Sistema de Informacion de Schengen de

segunda generacion (SIS 1), del Sistema de Informacion de Visados (V1S) y de EURODAC, asi como
de otros sistemas informéticos de gran magnitud en materia de justicia, libertad y seguridad. Informe
final, RAND Europe, 15 de octubre de 2007.
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- Opcidn 4 — FRONTEX gestionaria los tres sistemas, 1o que implicaria cambios en su
acto de base y estructura de gestion.

— Opcion 5 — EUROPOL gestionaria € SIS Il mientras que la Comision gestionaria
VIS y EURODAC. Esta opcion se examinG mientras se llevaban a cabo las
negociaciones sobre la conversion del actual Convenio de Europol en un acto
comunitario.

En el andlisis comparativo se dio preferencia a la opcion de la nueva Agencia reguladora,
cuyo objetivo es crear una estructura de gestion operativa conjunta de SIS II, VIS y
EURODAC.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Resumen dela accién propuesta

El objetivo de la presente propuesta es crear una Agencia responsable de la gestion operativa
de SIS I, VIS, EURODAC y otros sistemas informaticos de gran magnitud en aplicacion del
Titulo 1V ddl Tratado CE y, posiblemente, de otros sistemas informaticos en el espacio de
libertad, seguridad y justicia, tomando como base e instrumento legislativo aplicable.

El hecho de confiar a la Agencia la gestion operativa de los sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, no afecta alas normas especificas que
regulan los objetivos, derechos de acceso, medidas de seguridad y otros requisitos de
proteccion de datos aplicables a estos sistemas.

La Agencia se constituira como un organismo comunitario con personalidad juridica. Las
primeras tareas que se conferiran a la Agencia seran operativas, lo que significa garantizar la
gestion global de los sistemas de informacion y e funcionamiento de los sistemas. De este
modo se convertird en un «centro de excelencia» con un persona operativo especializado.
Como organizacion especializada y responsable también garantizard € maéximo nivel de
eficacia y respuesta para el desarrollo y la gestion operativa de otros posibles sistemas en €l
espacio de libertad, seguridad y justicia.

La Agencia sera responsable de las funciones relativas a la infraestructura de comunicacion a
que se refieren el articulo 15, apartado 2, de la Decision y del Reglamento SIS 11, € articulo
26, apartado 2, del Reglamento VISYy €l articulo 4, apartado 2, del Reglamento (CE) XX/2009
relativo ala creacion del sistema «Eurodac» parala comparacion de las impresiones dactilares
para la aplicacion efectiva del Reglamento (CE) n° [.../...]%. Ademés, la Agencia
desempefiara funciones de formacion de expertos en VIS y SIS Il que incluirdn formacion
relativa al intercambio de informacion suplementaria, asi como e seguimiento de las
actividades de investigacion y la aplicacion de planes piloto previa peticién concreta y
especificade la Comision.

La Agenciatambién podria ocuparse del desarrollo y la gestion de otros sistemas informéaticos
de gran magnitud en € espacio de libertad, seguridad y justicia. Esto sera objeto de

% Propuesta de la Comision presentada al Parlamento Europeo y el Consgjo, COM (2009) 825 final

(refundicion).
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instrumentos legisativos por |os que se estableceran tales sistemas, que a su vez atribuiran las
competencias respectivas ala Agencia.

El principal 6rgano directivo de la Agencia sera un Consgo de Administracion con una
amplia representaciéon de los Estados miembros y la Comision. La representacion de los
Estados miembros deberd reflejar los derechos y obligaciones de cada Estado miembro
previstos en €l Tratado. Los paises asociados a la gecucion, aplicaciéon y desarrollo del acervo
de Schengen y alas medidas relativas a EURODAC, también participaran en la Agencia.

3.2. Basejuridica

La presente propuesta de Reglamento tiene la misma base juridica que el Reglamento SIS 11
(Reglamento (CE) n° 1986/2006), €l Reglamento VIS (Reglamento (CE) n° 767/2008) y €l
Reglamento EURODA C (Reglamento (CE) n° 2725/2000), es decir, se basa en el articulo 62,
punto 2, letra a), el articulo 62, punto 2, letra b), inciso ii), € articulo 63, punto 1, letra a), el
articulo 63, punto 3, letrab), y € articulo 66, del Tratado CE.

El articulo 66 del Tratado CE prevé adoptar las medidas adecuadas para promover e
intensificar la cooperacion administrativa entre los departamentos competentes de las
administraciones de los Estados miembros, asi como entre estos departamentos y la Comision
en materia de visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacion
de personas. Esto constituye la base juridica adecuada dado que la Agencia facilitara la
comunicacion y cooperacion entre los departamentos de las administraciones de los Estados
miembros responsables en las materias anteriormente mencionadas.

Las tareas de gestion operativa que se confiaran a la Agencia apoyarén aspectos de las
politicas subyacentes a los Reglamentos SIS Il y VIS. De conformidad con € articulo 62,
apartado 2, letra @), y €l articulo 63, apartado 3, letra b), dd Tratado CE, que constituyen la
base juridica adecuada del Reglamento SIS I, las actividades de la Agencia abarcaran
técnicamente aspectos relativos a los controles sobre las personas en las fronteras exteriores,
asi como medidas en materia de residenciailegal e inmigracién ilegal, respectivamente. En el
ambito del VIS, las actividades de la Agencia apoyaran técnicamente los procedimientos de
expedicion de visados por los Estados miembros. Esto se basa en el articulo 62, apartado 2,
letrab), inciso ii), del Tratado CE.

En e ambito de EURODAC, las funciones de gestion operativa que se confiardn ala Agencia
apoyaran técnicamente €l proceso de determinacién del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de asilo presentada por un nacional de un tercer pais en un Estado
miembro (articulo 63, apartado 1, letraa), del Tratado CE).

Con arreglo a articulo 67 del Tratado CE, en relacion con el articulo 1 de la Decision
2004/927/CE del Consgjo, por la que determinados ambitos cubiertos por € Titulo 1V de la
Tercera parte del Tratado CE se regiran por € procedimiento previsto en € articulo 251 de
dicho Tratado®, las medidas mencionadas en el articulo 62, punto 2, letra &), el articulo 62,
punto 2, letra b), inciso ii), el articulo 63, punto 1, letra @), y € articuo 63, punto 3, letra b),
del Tratado CE, se adoptardn con arreglo a procedimiento de codecision previsto en el
articulo 251 del Tratado CE. El articulo 66 del Tratado esté sujeto ala mayoria cualificada™,

2 DO L 396 de 31.12.2004, p. 45.
% Protocolo sobre el articulo 67, adjunto a Tratado de Niza.
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por lo que las bases juridicas son compatibles y pueden combinarse. En consecuencia, €l
procedimiento de codecision se aplica ala adopcion del Reglamento en su conjunto.

3.3 Geometriavariable

La base juridica de la presente propuesta de Reglamento se encuentra en € Titulo IV del
Tratado CE, por lo que se ve afectada por la geometria variable resultante de los Protocolos
sobre las posiciones del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. La presente propuesta de
Reglamento desarrolla el acervo de Schengen y las disposiciones de las medidas relativas a
EURODAC. Por tanto, en relacion con los diversos Protocolos y acuerdos de asociacion, hay
gue considerar las siguientes consecuencias:

Dinamarca:

De conformidad con el Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, adjunto a Tratado delaUE
y a Tratado CE, Dinamarca no participa en la adopcion por €l Consegjo de medidas propuestas
en virtud del Titulo IV del Tratado CE, a excepcién de las «medidas que determinen los
terceros paises cuyos nacionales deban estar provistos de un visado a cruzar las fronteras
exteriores de los Estados miembros, o las medidas relativas a un modelo uniforme de visado».
La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen y se aplica d articulo 5 del Protocolo.
Con arreglo al articulo 5 de dicho Protocolo, Dinamarca decidi6 aplicar e Reglamento (CE)
n° 1987/2006 y €l Reglamento (CE) n° 767/2008 en su ordenamiento interno.

En lo que respecta a EURODAC, de conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo sobre
la posicion de Dinamarca angjo a los Tratados, Dinamarca no participa en la adopcién del
presente Reglamento, por |o que no esta vinculada por € mismo ni obligada a aplicarlo. No
obstante, Dinamarca aplica el actual Reglamento EURODAC, como consecuencia del
acuerdo internacional®* que concluyé con la CE en 2006.

Reino Unido e Irlanda:

La presente propuesta desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que el Reino
Unido e Irlanda no participan, de acuerdo con la Decision 2000/365/CE del Consgjo, de 29
mayo 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen y la Decision 2002/192/CE
del Consgjo, de 28 febrero 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen. El Reino Unido e Irlanda no participan, por tanto, en la
adopcion del presente Reglamento, que no sera vinculante ni aplicable en estos paises.

El Reino Unido e Irlanda estan vinculados por el Reglamento EURODAC 2725/2000/CE tras
haber notificado su intencion de participar en la adopcion y aplicacion de dicho Reglamento
con arreglo a Protocolo sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda adjunto a los Tratados.
La posicion de estos Estados miembros con respecto a Reglamento EURODAC no afecta a
su posible participacion en la presente propuesta.

Noruegae Idandia

3 Acuerdo entre la Comunidad Europeay € Reino de Dinamarca relativo alos criterios y mecanismos de

determinacion del Estado rmiembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en
Dinamarca o cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea y a Eurodac para la comparacion de
las impresiones dactilares para la aplicacién efectiva del Convenio de Dublin, DO L 66 de 8.3.2006,
p. 38.
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En cuanto a Noruega e Islandia, la presente propuesta desarrolla las disposiciones del acervo
de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por €l Consegjo de la Unidn Europea y la
Republica de Idandia 'y € Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®.

Paralelamente a la adhesién de diversos Estados no miembros de la UE a acervo de
Schengen, la Comunidad ha celebrado, o esta en curso de celebracion, de varios acuerdos de
adhesion de estos paises a las medidas relativas a EURODAC. El acuerdo de asociacion de
Islandiay Noruega se celebré en 2001%,

Suiza

En lo que respecta a Suiza, la presente propuesta desarrolla las disposiciones del acervo de
Schengen en € sentido del Acuerdo celebrado por la Unién Europea, la Comunidad Europea
y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de ésta ala gjecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen™.

En lo que respecta a las medidas relativas a EURODAC, el acuerdo de asociacién de Suiza se
celebro el 28 de febrero de 2008 y es aplicable a partir del 12 de diciembre de 2008%.

Liechtenstein:

Por lo que se refiere a Liechtenstein, la presente propuesta desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen, conforme a lo establecido en el Protocolo firmado por la Unién Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y €l Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein a Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en € ambito
mencionado en el articulo 1, letras A, B y G, de la Decision 1999/437/CE del Consgjo, en
relacion con el articulo 3 de la Decisién 2008/261/CE del Consejo™.

En lo que respecta a las medidas relativas a EURODAC, e acuerdo de asociacion de
Liechtenstein se firmé el 28 de febrero de 2008 y se celebrara posteriormente™.

Disposiciones comunes para | os paises asociados a las medidas relativas a EURODAC:

De conformidad con los tres acuerdos anteriormente citados, 0s paises asociados aceptaran
las medidas relativas a EURODAC y su desarrollo sin excepciones. No participan en la

2 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

3 Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Islandiay €l Reino de Noruega relativo a los
criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar las peticiones de asilo
presentadas en un Estado miembro o en Islandia o Noruega, DO L 93 de 3.4.2001, p. 40-47.

3“ DOL 53 de27.2.2008, p. 52.

® Decision del Consgo, de 28 de enero de 2008, sobre la celebracion, en nombre de la Comunidad
Europea, del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre los criterios y
mecanismos para determinar el Estado responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en
un Estado miembro o en Suiza, DO L 53 de 27.2.2008, p. 3.

% DO L 83 de 26.3.2008, p. 3.

s Protocolo entre la Comunidad Europea, la Confederacion Suizay el Principado de Liechtenstein sobre
laadhesion del Principado de Liechtenstein a Acuerdo entre la Comunidad Europeay la Confederacion
Suiza relativo a los criterios y mecanismos para determinar el Estado responsable para examinar una
solicitud de asilo presentada en un Estado miembro o en Suiza, DO ...

12

ES



ES

adopcién de ningun acto de modificacién o desarrollo de medidas relativas a EURODAC
(incluida, por tanto, la presente propuesta), pero tienen que notificar a la Comision en un
plazo de tiempo determinado su decision sobre la aceptacién o no del contenido de ese acto
unavez aprobado por el Consgjoy €l Parlamento Europeo. En caso de que Noruega, Islandia,
Suiza o Liechtenstein no acepten un acto de modificacion o desarrollo de medidas relativas a
EURODAC, se pondra fin a los acuerdos respectivos, a menos que el Comité mixto creado
por los acuerdos decidalo contrario por unanimidad.

Con €l fin de establecer derechos y obligaciones entre Dinamarca — que, como se ha explicado
anteriormente, se ha asociado a las medidas relativas a EURODAC por un acuerdo
internacional —y los paises asociados mencionados, la Comunidad ha celebrado con los paises
asociados otros dos instrumentos™.

3.4. Principio de subsidiariedad

La propuesta respeta €l principio de subsidiariedad porque el objetivo de la accion propuesta,
es decir, atribuir a una Agencia la gestion operativadel SIS |1 central, VIS central, interfaces
nacionalesy EURODAC central, asi como de determinados aspectos de su infraestructura de
comunicacion, no puede ser acanzado por los Estados miembros individual mente.

3.5. Principio de proporcionalidad

La Agencia, financiada por € presupuesto de la UE, tendra las competencias necesarias para
gestionar Unicamente las partes centrales del SIS |l, las partes centrales del VIS y las
interfaces nacionales, la parte centra de EURODAC, asi como determinados aspectos de la
infraestructura de comunicacion, y no sera responsable de los datos introducidos en los
sistemas. Los Estados miembros seran responsables de sus sistemas nacionales. Asi, las
competencias de la Agencia se mantendran en el nivel minimo necesario para apoyar €l
intercambio de datos eficaz, seguro y continuo entre los Estados miembros. La creacion de
una estructura especifica se considera proporcionada a los legitimos intereses de |os usuarios,
aunos altos niveles de seguridad y explotacion, y alamisiéon fundamental de los sistemas.

3.6. Instrumentos elegidos

Un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo basado en € articulo 62, punto 2, letra
a), €l articulo 62, punto 2, letra b), inciso ii), € articulo 63, punto 1, letra a), €l articulo 63,
punto 3, letra b), y e articulo 66 del Tratado CE, es e instrumento mas adecuado para la
creacion de un organismo con arreglo a Titulo 1V del Tratado CE.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La Agencia sera financiada por €l presupuesto general de la Unién Europea. Los créditos
necesarios para financiar las actividades de la Agencia procederan de los créditos previstos
actualmente en la programacion financiera 2011-2013, en las lineas presupuestarias 18 02 04

38 Protocolo entre la Comunidad Europea, Suizay Liechtenstein a Acuerdo entre la Comunidad Europea

y la Confederacién Suiza sobre los criterios y mecanismos para determinar € Estado responsable del
examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado miembro, en Suiza o en Liechtenstein, DO ...
y Protocolo del Acuerdo entre la Comunidad Europea, la Republica de Islandiay € Reino de Noruega
relativo alos criterios y mecanismos para determinar el Estado responsable del examen de una solicitud
de asilo presentada en un Estado miembro o en Islandia o Noruega, DO L 57 de 28.2.2006, p. 16.
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«Sistema de Informacion de Schengen (SIS Il)», 18 02 05 «Sistema de Informacion de
Visados (VIS)» y 18 03 11 «EURODAC». Laficha financiera que figura adjunta a la presente
propuesta es comun a la propuesta de Decision del Consgjo por la que se confieren a la
Agencia creada por € Reglamento XX tareas de gestion operativa del SIS 11 y del VIS en
aplicacion del Titulo VI del Tratado UE.

5. INFORMACION ADICIONAL

5.1. Simplificacion

La propuesta prevé la simplificacion de la legislacion al establecer una estructura de gestion
operativa Unica para varios sistemas informéticos en el espacio de libertad, seguridad y
justicia.

5.2. Evaluacion

El articulo 27 del Reglamento propuesto incluye una clausula de eval uacion.
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2009/0089 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que se establece una Agencia para la gestion oper ativa de sistemasinfor maticos de

gran magnitud en el espacio delibertad, seguridad y justicia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 62, punto
2, letra @), su articulo 62, punto 2, letra b), inciso ii), su articulo 63, punto 3, letra b), y su
articulo 66,

Vistala propuesta de la Comision®,

De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251 del Tratado™,

Considerando lo siguiente:

D)

(2)

El Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1) fue
establecido por € Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1)
y por la Decision 2007/533/JA1 del Consgo, de 12 de junio de 2007, relativa a
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del sistema de informacion de Schengen
de segunda generacion (SIS 11)*. De conformidad con e Reglamento (CE) n°
1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl, la Comision es responsable de la gestion
operativa del SIS Il central durante un periodo transitorio. Transcurrido este periodo
transitorio, una Autoridad de Gestién sera responsable de la gestion operativa del SIS
Il central y de determinados aspectos de la infraestructura de comunicacion.

El Sistema de Informacion de Visados (VIS) fue creado por la Decision 2004/512/CE
del Consgjo, de 8 de junio de 2004, por la que se establece €l Sistema de Informacion
de Visados (VIS)®. De conformidad con e Reglamento (CE) n° 767/2008 del
Parlamento Europeo y del Consgjo sobre el Sistema de Informacion de Visados (VI1S)
y €l intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre los Estados miembros
(Reglamento V1S)*, la Comisién, durante un periodo transitorio, seré responsable de

39

41
42

DO ....

Dictamen del Parlamento Europeo de xxx y Decision del Consgjo de xxx (aln no publicados en €l
Diario Oficial).

DO L 381 de 28.12.2006, p.4.

DO L 205 de 7.8.2007, p. 63.

DO L 213, 15. 6. 2004, p.5.

DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)
(9)

(10)

la gestion operativa del VIS. Transcurrido este periodo transitorio, una Autoridad de
Gestion sera responsable de la gestion operativa del VIS central, de las interfaces
nacionalesy de determinados aspectos de la infraestructura de comunicacion.

EURODAC fue creado por €l Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consgo, de 11 de
diciembre de 2000, relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion
de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Convenio de Dublin®. De
conformidad con e Reglamento (CE) XX/2009 relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion
efectiva del Reglamento (CE) n°[.../...], la Comisién, durante un periodo transitorio,
sera responsable de la gestion operativa de EURODAC. Transcurrido este periodo
transitorio, una Autoridad de Gestién serd responsable de la gestion operativa del
sistema central y de determinados aspectos de la infraestructura de comunicacion.

A fin de garantizar después del periodo transitorio la gestion operativade SIS|I, VISy
EURODAC y, posiblemente, de otros sistemas informéticos en el espacio de justicia,
libertad y seguridad, es necesario crear una Autoridad de Gestion.

Con vistas arealizar sinergias, es necesario que la gestion operativa de estos sistemas
se lleve a cabo en una Unica entidad, 1o cual permitira realizar economias de escala,
crear una masa criticay garantizar la mayor tasa posible de utilizacion del capital y los
recursos humanos.

La Autoridad de Gestion debera disfrutar de autonomia juridica, administrativa y
financiera, por lo que deberd establecerse en forma de agencia reguladora con
personalidad juridica.

En consecuencia, la Agencia gercera las funciones de la Autoridad de Gestion
establecidas en e Reglamento (CE) n° 1987/2006, el Reglamento (CE) n°® 767/2008 y
el Reglamento (CE) n°® XX/2000 relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento
(CE) n°[.../...]. Estas funciones incluyen €l desarrollo técnico posterior.

Ademas, la Agencia debera organizar una formacion especificasobre VISy SISII.

El presente Reglamento se completara con un instrumento juridico separado que se
adoptara en virtud del Titulo VI del Tratado de la Union Europea y atribuira a la
Agencialas funciones de gestion operativade SIS 11 y VIS en aplicacion del Titulo VI
del Tratado UE.

Ademas, en virtud del instrumento legidlativo aplicable, la Agencia también sera
responsable de la preparacion, € desarrollo y la gestion operativa de sistemas
informé&ticos de gran magnitud adicionales, en aplicacion del Titulo IV del Tratado
CE. Podra asumir la responsabilidad de preparar, desarrollar y gestionar de forma
operativa otros sistemas informaticos en el espacio de libertad, seguridad y justicia,
con arreglo a Tratado CE o a Titulo VI del Tratado UE. La Agencia también sera
responsable del seguimiento de la investigacion y de los planes piloto relativos a
sistemas informaticos de gran magnitud, en aplicacion del Titulo IV del Tratado CE.

DOL 316 de 15.12.2000, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

La atribucién a la Agencia de la gestiéon operativa de sistemas informéticos de gran
magnitud en & espacio de libertad, seguridad y justicia, no afectard a las normas
especificas aplicables a estos sistemas. Serédn plenamente aplicables las normas
especificas que regulan los fines, derechos de acceso, medidas de seguridad y otros
requisitos de proteccién de datos de cada uno de los sistemas cuya gestion operativa se
ha confiado ala Agencia..

Los Estados miembros y la Comision deben estar representados en € Consgjo de
Administracion de la Agencia, a fin de controlar eficazmente e funcionamiento de la
misma. Se confiaran a Consgo de Administracion las facultades necesarias para
establecer €l programa de trabajo anual, desempefiar las funciones relacionadas con el
presupuesto de la Agencia, adoptar las normas financieras aplicables a la Agencia,
designar a Director Ejecutivo y establecer los procedimientos de toma de decisiones
relacionadas con | as funciones operativas de la Agencia por €l Director Ejecutivo.

A fin de garantizar su plena autonomia e independencia, se concedera ala Agenciaun
presupuesto autdbnomo con ingresos procedentes del presupuesto general de la Unidn
Europea. El procedimiento presupuestario comunitario se aplicard a la contribucion
comunitaria 'y a cualesguiera otras subvenciones que corran a cargo del presupuesto
genera de la Unién Europea. El control de cuentas correra a cargo del Tribunal de
Cuentas.

En e marco de sus competencias respectivas, |a Agencia colaborara con otras agencias
de la Unién Europea y, especialmente, con las establecidas en €l espacio de libertad,
seguridad y justicia.

Al garantizar la gestion operativa de |os sistemas informéticos, la Agencia se atendrd a
las normas europeas e internacionales que contengan los requisitos profesionales mas
exigentes.

El Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo ala proteccion de las personas fisicas en |o que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y |0s organismos comunitariosy a
lalibre circulacion de estos datos®, se aplica al tratamiento de datos personales por la
Agencia. El presente Reglamento establece, entre otras cosas, que e Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos podra obtener de la Agencia acceso a toda la
informaci On necesaria para sus investigaci ones.

Para garantizar la transparencia en el funcionamiento de la Agencia, deberd aplicarse a
esta el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 30
de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, el Consgjoy la Comision™.

El Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra e Fraude (OLAF)*®, deberé aplicarse a la Agencia, que se adherira al
Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999 entre el Parlamento Europeo, €l

13
47

DOL 8de12.01.2001, p. 1.
DOL 145 de 31.5.2001, p. 43.
DOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Consgjo de la Unién Europea 'y la Comisién de las Comunidades Europeas relativo a
las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra €l
Fraude (OLAF)™.

Con € fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como
la igualdad de trato al personal, el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y e Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas
(Estatuto de los funcionarios) se aplicardn a persona y al Director Ejecutivo de la
Agencia, incluidas las normas sobre secreto profesional u otras obligaciones de
confidencialidad equivalentes.

La Agencia es un organismo creado por las Comunidades con arreglo al articulo 185,
apartado 1, del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio
de 2002, por e que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto
genera de las Comunidades Europeas™, y debe adoptar su reglamentacion financiera
en consecuencia.

Se aplicara ala Agencia el Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision,
de 19 de noviembre de 2002, por € que se aprueba el Reglamento financiero marco de
los organismos a que se refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consgjo, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas™.

Dado que los objetivos de la accion propuesta, a saber, la creacion en el ambito de la
Unién Europea de una Agencia responsable de la gestién operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en e espacio de libertad, seguridad y justicia no
pueden alcanzarse de manera adecuada por los Estados miembros y, por consiguiente,
en razon del alcance y los efectos de la accidn, pueden alcanzarse mejor en € ambito
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas de acuerdo con € principio de
subsidiariedad consagrado en € articulo 5 del Tratado CE. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de |0 necesario para alcanzar dichos objetivos.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en € articulo 6, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea, y recogidos
en la Carta de los Derechos Fundamental es de la Unién Europea.

En lo que respecta a SIS Il y a VIS, de conformidad con los articulos 1y 2 del
Protocolo sobre la posicion de Dinamarca anexo a Tratado de la Union Europeay al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca no participa en la adopcion
del presente Reglamento y no esta vinculada ni sujeta a su aplicacion. Teniendo en
cuenta que el presente Reglamento desarrolla e acervo de Schengen con arreglo alo
dispuesto en la tercera parte, Titulo 1V, del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, Dinamarca, de conformidad con € articulo 5 de dicho Protocolo, debe
decidir dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de adopcion del presente
Reglamento si o incorpora 0 no a su Derecho interno. Con arreglo a articulo 5 de
dicho Protocolo, Dinamarca decidié aplicar € Reglamento (CE) n° 1987/2006 y el

49
50
51

DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
DOL 248 de 16.9.2002, p. 1.
DOL 357 de 31.12.2002, p. 72.
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Reglamento (CE) n° 767/2008 en su ordenamiento interno. De conformidad con el
Acuerdo entre la Comunidad Europeay el Reino de Dinamarca relativo a los criterios
y mecanismos de determinacion del Estado rmiembro responsable del examen de una
solicitud de asilo presentada en Dinamarca o cualquier otro Estado miembro de la
Unién Europeay a Eurodac para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion efectiva del Convenio de Dublin®?, Dinamarca ha aplicado e Reglamento
(CE) n°2725/2000 del Consejo en su ordenamiento interno.

Enlo querespectaa SISII y a VIS, e presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen en las que el Reino Unido no participa, de conformidad con la
Decisién 2000/365/CE del Consgjo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen®. Por tanto, el Reino Unido no participa en su
adopcién y no esta vinculado ni sujeto a su aplicacion en la medida en que sus
medidas desarrollan disposiciones del acervo de Schengen relativasal SISl y a VIS.
De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda angjo a Tratado de la Unién Europeay a Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea y, sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 4 de dicho
Protocolo, el Reino Unido no participa en la adopcion del presente Reglamento y no
esta vinculado ni sujeto a su aplicacion por cuanto que sus medidas no desarrollan
disposiciones del acervo de Schengen relacionadascon el SISIly € VIS.

Enlo querespectaal SISIly a VIS, & presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen en las que Irlanda no participa, de conformidad con la
Decision 2002/192/CE del Consgjo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de
Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen>. Por
tanto, Irlanda no participa en su adopcion y no esta vinculada ni sujeta a su aplicacion
por cuanto que sus medidas desarrollan disposiciones del acervo de Schengen relativas
a SISl y a VIS. De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda angjo a Tratado de la Unién Europea y al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, sin perjuicio de lo dispuesto en €
articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion del presente
Reglamento y no esta vinculada ni sujeta a su aplicacion por cuanto que sus medidas
no desarrollan disposiciones del acervo de Schengen relacionadas con el SIS 11 y €
VIS.

En relacion con Islandiay Noruega, en lo que respectaa SIS |1y a VIS, € presente
Reglamento desarrolla las disposiciones del acervo Schengen en e sentido del
Acuerdo celebrado por el Consgjo de la Union Europea con la Republica de Islandiay
el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la €ecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entra dentro del ambito a que se
refiere el articulo 1, letras A, B y G de la Decision 1999/437/CE del Consgjo, de 17 de
mayo de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo de dicho Acuerdo®. En
cuanto a EURODAC, € presente Reglamento constituye una nueva medida relativa a
EURODAC en € sentido del Acuerdo entre la Comunidad Europea, la Republica de
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(28)

(29)

Islandiay el Reino de Noruegarelativo alos criterios y mecanismos para determinar el
Estado responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado
miembro o en Islandia 0 Noruega. En consecuencia, las Delegaciones de la Republica
de Idlandia y del Reino de Noruega deberan estar representadas en e Consgjo de
Administracion de la Agencia, pero sin derecho de voto. Para determinar los
procedimientos complementarios que permitan la participacion de estos dos paises en
las actividades de la Agencia, la Comunidad deberd celebrar con ellos un nuevo
acuerdo.

En cuanto a Suiza, en lo que respecta a SIS Il y a VIS, & presente Reglamento
desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, en € sentido del Acuerdo firmado
por la Unidn Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la
asociacion de la Confederacion Suiza ala gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen®, que entra en el &mbito a que serefiere e articulo 1, letras A, By G, de
la Decision 1999/437/CE, conjuntamente con €l articulo 3 de la Decision 2008/146/CE
del Consgjo, sobre la celebracion del Acuerdo en nombre de la Comunidad Europea.
En cuanto a EURODAC, € presente Reglamento constituye una nueva medida relativa
a EURODAC en e sentido del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza relativo a los criterios y mecanismos para determinar €l Estado
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado miembro o
en Islandia o Noruega. En consecuencia, conforme a su decision de aplicarlo en su
ordenamiento interno, la Delegacion de la Confederacion Suiza debe estar
representada en el Consegjo de Administracion de la Agencia, pero sin derecho de voto.
Para determinar los procedimientos complementarios que permitan la participacion de
la Confederacion Suiza en las actividades de la Agencia, la Comunidad debera
celebrar con la Confederacion Suiza un nuevo acuerdo.

En cuanto a Liechtenstein, en lo que respecta a SIS Il y a VIS, € presente
Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, conforme a lo
establecido en el Protocolo firmado por la Union Europea, la Comunidad Europea, 1a
Confederacion Suizay € Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado
de Liechtenstein a Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacidén Suiza a la gecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el ambito mencionado
en e articulo 1, letras A, B y G, de la Decision 1999/437/CE, de 17 de mayo de 1999,
en relacion con e articulo 3 de la Decisién 2008/261/CE del Consejo™. En cuanto a
EURODAC, € presente Reglamento constituye una nueva medida relativa a
EURODAC en € sentido del Protocolo entre la Comunidad Europea, |a Confederacion
Suiza y € Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de
Liechtenstein a Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza
relativo a los criterios y mecanismos para determinar e Estado responsable para
examinar una solicitud de asilo presentada en un Estado miembro o en Suiza™. En
consecuencia, la Delegacion del Principado de Liechtenstein debe participar en el
Consgjo de Administracion de la Agencia, pero sin derecho de voto. Para determinar
los procedimientos complementarios que permitan la participacion del Principado de
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Liechtenstein en las actividades de la Agencia, la Comunidad debera celebrar un
nuevo acuerdo con el Principado de Liechtenstein.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULOI

OBJETO

Articulo 1
Creacion dela Agencia

Se crea una Agencia europea (denominada «la Agencia») para la gestion operativa del
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion (SIS 1), del Sistema de
Informacién de Visados (VI1S), y de EURODAC, asi como para desarrollar y gestionar otros
sistemas informaticos de gran magnitud, en aplicacién del Titulo IV del Tratado CE.

CAPITULO 11

FUNCIONES

Articulo 2
Funcionesrelacionadascon € SIS||

La Agencia desempefiara las funciones que e Reglamento (CE) n°® 1987/2006 atribuye a la
Autoridad de Gestion, organizara la formacion comin para €l persona que participe en €l
intercambio de informacion suplementaria con arreglo a Manual SIRENE y desempefiara
funciones relacionadas con la formacién de expertos en SIS I, ta como establece €l
Reglamento (CE) XXX del Consgjo relativo a establecimiento de un mecanismo de
evaluacion para controlar laaplicacién del acervo de Schengen®.

Articulo 3

Funcionesrelacionadascon € VIS

La Agencia desempefiara las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion por el
Reglamento (CE) n° 767/2008, asi como funciones relativas a la formacion sobre la
utilizacion del VIS.

Articulo 4

Funcionesreacionadas con EURODAC

& DO ...
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La Agencia desempefiard las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion por el
Reglamento (CE) XX/2009 relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion
de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (CE) n°[.../...].

Articulo 5
Seguimiento dela investigacion
1. La Agencia seguird la evolucion de la investigacion relevante para la gestion

operativa de SIS IlI, VIS, EURODAC y otros sistemas informaticos de gran
magnitud, en aplicacion del Titulo IV del Tratado CE.

2. La Agencia informar& periodicamente a la Comision de la evolucién mencionada en
el apartado 1.
Articulo 6
Planes piloto
1 Previa peticion concreta y especifica de la Comision, la Agencia ejecutara planes

piloto para € desarrollo o la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud, en aplicacion del Titulo 1V del Tratado CE.

2. Previa peticion concreta y especifica de la Comisiéon, Agencia también podra ser
responsable de la gjecucion de planes piloto relativos a otros sistemas informéticos
de gran magnitud en €l espacio de libertad, seguridad y justicia.

3. Los créditos de los planes piloto solicitados por la Comisién se consignaran en €l
presupuesto solo durante dos € ercicios presupuestari oS SUCESIVOos.

CAPITULO 111

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Articulo 7
Estatuto juridico
1 La Agencia sera un organismo comunitario con personalidad juridica.

2. La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la méas amplia capacidad
juridica que los Derechos nacionales reconocen a las personas juridicas. Podra
adquirir o engjenar bienes muebles e inmuebles y constituirse en parte en acciones
legales. También estara facultada para celebrar un Acuerdo de sede con € Estado
miembro de acogida.

3. La Agencia estara representada por su Director Ejecutivo.

4. LaAgenciatendrasu sedeen|...]
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Articulo 8
Estructura
La estructura administrativay de gestion de la Agencia constara de:
@ el Consgjo de Administracion;
(b) € Director Ejecutivo;

(©) los Grupos consultivos.

Articulo 9
Competencias del Consegjo de Administracién

1 A fin de garantizar €l gercicio de sus funciones por la Agencia, el Consgo de
Administracion:

@ nombrara y, en su caso, destituird a Director Ejecutivo, de
conformidad con € articulo 15;

(b)  gerceralaautoridad disciplinaria con respecto a Director Ejecutivo;

(© establecerd la estructura organizativa de la Agencia previa consulta a
laComision;

(d) establecerda e reglamento interno de la Agencia previa consulta a la
Comision;

(e establecerd las normas sobre la utilizacion de las lenguas por la
Agenciade conformidad con € articulo 22 del presente Reglamento;

) aprobara el Acuerdo de sede, que debera firmar el Director Ejecutivo,
con e Estado miembro de acogida, de conformidad con la propuesta
del Director Ejecutivo;

(g) adoptard, de acuerdo con la Comision, las medidas de aplicacion
necesarias mencionadas en e articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios;

(h)  adoptard € plan plurianual de politica de persona y lo presentara a
mas tardar €l 31 de marzo de cada afio ala Comisién y ala Autoridad
Presupuestaria;

(1) antes del 30 de septiembre de cada afio, después de recibir el dictamen
de la Comision y de conformidad con el procedimiento presupuestario
anual de la Comunidad y €l programa legislativo de la Comunidad en
materias del Titulo IV del Tratado CE, adoptara por mayoria de dos
tercios de sus miembros con derecho de voto, e programa de trabgo
anual de la Agencia para € afno siguiente; y se asegurara de que €l
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(m)

(n)

(0)
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(r)

()

programa de trabajo adoptado se presente al Parlamento Europeo, al
Consgjoy alaComision, y se publique;

antes del 31 de marzo de cada afio, adoptard el informe anua de
actividades de la Agencia correspondiente al afio anterior y lo remitird
a mas tardar € 15 de junio al Parlamento Europeo, a Consgjo, a la
Comision, a Comité Econémico y Social Europeo y a Tribuna de
Cuentas. Este informe anual de actividades sera publicado;

gjercera sus funciones relacionadas con el presupuesto de la Agencia,
seguin lo dispuesto en € articulo 28, € articulo 29, apartado 6,.y €l
articulo 30 del presente Reglamento;

adoptara las normas financieras aplicables a la Agencia de
conformidad con € articulo 30 del presente Reglamento;

nombrara entre los miembros del personal de la Agencia a un contable
gue actuara con independenciaen €l gercicio de sus funciones,

adoptara las medidas de seguridad necesarias, incluido un plan de
seguridad;

nombrara entre los miembros del personal de la Agencia a un
responsable de la proteccion de datos, de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 45/2001;

adoptard, en los 6 meses siguientes a la fecha de aplicacion del
presente Reglamento, las medidas précticas de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1049/2001;

adoptara informes sobre el funcionamiento técnico del SIS Il de
conformidad con lo dispuesto en e articulo 50, apartado 4, del
Reglamento (CE) n° 1987/2006 y €l articulo 66, apartado 4, de la
Decisién 2007/533/JAl, del VIS de conformidad con lo dispuesto en
e articulo 50, apartado 3, del Reglamento (CE) n® 767/2008 y €
articulo 17, apartado 3, de la Decision 8000/633/JAl, y de
EURODAC, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 28 del
Reglamento (CE) XX/2009 relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion eficaz del Reglamento (CE) n°[.../...];

formulard comentarios sobre € informe de auditoria elaborado por €
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de conformidad con el
articulo 45 dd Reglamento (CE) n° 1987/2007 y €l articulo 42,
apartado 2, del Reglamento (CE) n° 767/2008, y decidira sobre el
seguimiento de la auditoria.

publicara estadisticas sobre el SIS Il segun lo dispuesto en € articulo
50, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1987/2006 y en €l articulo 66,
apartado 3, de la Decision 2007/533/JAl;
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(9] garantizara la publicacién anual de lalista de autoridades competentes
autorizadas para efectuar directamente busguedas de los datos
contenidos en SIS Il seguin lo dispuesto en el articulo 31, apartado 8,
del Reglamento (CE) n° 1987/2006 y €l articulo 46, apartado 8, de la
Decision 2007/533/JAl, junto con lalistade las oficinas N.SIS |1 y las
oficinas SIRENE mencionadas en el articulo 7, apartado 3, del
Reglamento (CE) n° 1987/2006 y el articulo 7, apartado 3, de la
Decisiéon 2007/533/JAl, respectivamente.

(u)  gerceratodas las funciones que se le confieran con arreglo a presente
Reglamento.

El Consgjo de Administracion podra asesorar a Director Ejecutivo sobre cualquier
materia que esté estrictamente relacionada con el desarrollo o la gestion operativa de
los sistemas informéticos.

Articulo 10

Composicion del Consgjo de Administracion

El Consgjo de Administracién estara compuesto por un representante de cada Estado
miembro y dos representantes de la Comision.

Cada Estado miembro nombrara a un miembro del Consegjo de Administraciony aun
suplente. La Comision nombrara a dos miembros y a sus suplentes. Los suplentes
representaran a los miembros ausentes. Todos ellos tendran derecho de voto.

Los miembros del Consegjo de Administracion serdn nombrados por su elevado nivel
de experiencia relevante para € cargo y sus conocimientos en e ambito de los
sistemas informaticos de gran magnitud del espacio de justicia, libertad y seguridad.

El mandato de los miembros sera de cuatro afos; el mandato seré renovable sdlo una
vez. Al término de su mandato o en caso de dimisién, los miembros seguirdn en
funciones hasta que se proceda a la renovacion de su mandato o a su sustitucion.

L os paises asociados ala g ecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'y
a las medidas relativas a EURODAC participaran en la Agencia. Cada uno de ellos
nombrard a un representante y a un suplente en e Consegjo de Administracién que
seran miembros sin derecho de voto.
Articulo 11
Presidencia del Consgjo de Administracion

El Consgo de Administracion elegira a su Presidente entre sus miembros.

El mandato del Presidente sera de cuatro anos, renovable una sola vez. Su mandato
cesara antes en caso de que deje de ser miembro del Consgjo de Administracion.
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El Presidente solo podra ser elegido entre los miembros designados por los Estados
miembros que participen plenamente en la adopcion de los instrumentos juridicos
gue regulan todos | os sistemas gestionados por la Agencia.

Articulo 12

Reuniones del Consegjo de Administracion

Las reuniones del Consgjo de Administracion serén convocadas bien a iniciativa de
su Presidente, bien a peticion de al menos un tercio de sus miembros, bien a peticion
de la Comision. El Consgo de Administracion celebrard al menos dos reuniones
ordinarias al afo.

El Director Ejecutivo de la Agencia participara en las reuniones.

Los miembros del Consejo de Administracién podrén estar asistidos por expertos que
sean miembros de |os Grupos consultivos.

El Consgjo de Administracion podra invitar a cualquier otra persona, cuya opinion
pueda ser de interés, a asistir alas reuniones en calidad de observador.

La Secretariadel Consegjo de Administracion correraacargo de la Agencia

Articulo 13
Votaciones

Sin perjuicio de lo dispuesto en e apartado 4 del presente articulo, asi como en €l
articulo 9, apartado 1, letra i), las decisiones del Consgjo de Administracion se
adoptaran por mayoria simple de sus miembros con derecho de voto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, cada miembro del
Consgjo de Administracion dispondra de un voto.

Cada uno de los miembros designados por |os Estados miembros que participe en la
adopcion de los instrumentos juridicos que regulen un sistema informatico
gestionado por la Agencia, podra participar en las votaciones sobre cualquier
cuestion relativa a dicho sistema informatico.

Cuando los miembros no estén de acuerdo sobre si un sistema informatico especifico
debe ser objeto de votacion, la decision de que dicho sistema no sera objeto de
votacién se tomara por mayoria de dos tercios.

El Director Ejecutivo de la Agencia no participara en las votaciones.

El reglamento interno establecera |as reglas detalladas de votacion de la Agenciary,
en particular, las condiciones en las que un miembro podré actuar en nombre de otro,
asi como los requisitos de quérum, en su caso.
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Articulo 14
Funcionesy competencias del Director Ejecutivo
La Agencia estara gestionada y representada por su Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo sera independiente en € egercicio de sus funciones. Sin
perjuicio de las competencias respectivas de la Comision y del Consgo de
Administracion, el Director Ejecutivo no pedira ni recibird instrucciones de ningun
Gobierno u organismo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 9, € Director Ejecutivo asumira la plena
responsabilidad de las tareas confiadas a la Agencia y estara sometido a
procedimiento anual de aprobacién de la gestion presupuestaria por € Parlamento
Europeo paralagjecucion del presupuesto.

El Parlamento Europeo y € Consgo podran invitar a Director Ejecutivo de la
Agenciaainformar sobre el gjercicio de sus funciones.

El Director Ejecutivo:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

garantizarala gestion de los asuntos corrientes de la Agencia;

adoptara todas las medidas necesarias para garantizar el funcionamiento de la
Agenciacon arreglo a presente Reglamento;

preparara y €ecutara los procedimientos, decisiones, estrategias, programas y
actuaciones aprobados por €l Consegjo de Administracion de la Agencia dentro
de los limites definidos por € presente Reglamento, sus disposiciones de
aplicacion y cualquier otra normativa aplicable;

establecerd y aplicard un sistema eficaz que permita e control y la evaluacion
regular de los sistemas informéticos, incluidas las estadisticas, y de la Agencia;

participard, sin derecho a voto, en las reuniones del Consgo de
Administracion;

gjercitara respecto a personal de la Agencia las competencias indicadas en €l
articulo 17, apartado 2, y gestionara las cuestiones de personal;

sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 17 del Estatuto de personal,
establecerd los requisitos de confidencialidad necesarios para cumplir el
articulo 17 del Reglamento (CE) n° 1987/2006, €l articulo 17 de la Decision
2007/533/JAl y € articulo 26, apartado 9, del Reglamento (CE) n° 767/2008,
respectivamente, asi como el articulo 4, apartado 6, del Reglamento (CE)
XX/2009 relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparaciéon de
las impresiones dactilares para la aplicacion eficaz del Reglamento (CE) n°

[.J.];

negociara y, tras su aprobacion por el Consgjo de Administracion, firmara un
Acuerdo de sede con €l gobierno del Estado miembro de acogida.

27

ES



6. El Director Ejecutivo presentara al Consegjo de Administracién para su adopcion los
siguientes proyectos.

@ el programa de trabgjo anual y el informe anual de actividades de la Agencia,
previa consulta alos Grupos consultivos;

(b) las normas financieras aplicables ala Agencia;

(©) el presupuesto para el préximo afio;

(d) e planplurianua de politica de personal;

(e las condiciones de la evaluacion a que serefiere € articulo 27;

® las modalidades préacticas de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1049/2001;

(©)] las medidas de seguridad necesarias, incluido un plan de seguridad;

(h)  los informes sobre e funcionamiento técnico de cada uno de los sistemas
informéticos mencionados en el articulo 9, apartado 1, letra g), del presente
Reglamento, basados en |os resultados del control y la evaluacion;

0] la publicacion anual de la lista de autoridades competentes autorizadas para
efectuar directamente busgquedas de datos contenidos en € SIS I, incluida la
lista de las oficinas N.SIS y las oficinas SIRENE, a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, letrat), del presente Reglamento.

7. El Director Ejecutivo gjercerd todas las funciones que se le confieran con arreglo a

presente Reglamento.

Articulo 15

Nombramiento del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo sera nombrado por el Consgjo de Administracion, de una lista
de candidatos propuestos por la Comisién, para un periodo de cinco afios.

Antes de su nombramiento, se podra pedir a candidato seleccionado por €l Consgjo
de Administracion que realice una declaracion ante la comision o las comisiones
competentes del Parlamento Europeo y que responda a las preguntas de sus
miembros.

En el transcurso de los nueve meses Ultimos del periodo de cinco afos, la Comision
efectuara una evaluacion. En esta evaluacion, la Comision tendra en cuenta, en
particular:

@ los resultados conseguidos en el primer mandato y la manera en que se han
conseguido;

(b) las funciones y necesidades de la Agencia en |os proximos afios,
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El Consgjo de Administracion, a propuesta de la Comision, teniendo en cuenta €l
infforme de evaluacién y solamente en aquellos casos en que las funciones y
necesidades de la Agencia puedan justificarlo, podra prorrogar una sola vez e
mandato del Director Ejecutivo por un periodo maximo de tres afios.

El Consgo de Administracion informard a Parlamento Europeo acerca de su
intencién de prorrogar e mandato del Director Ejecutivo. Un mes antes de la
prérroga de su mandato, se podra pedir al Director Ejecutivo que realice una
declaracion ante la comision o las comisiones competentes del Parlamento Europeo y
gue responda a preguntas formul adas por sus miembros.

El Director Ejecutivo dara cuenta de su gestion al Consegjo de Administracion.

El Director Ejecutivo podra ser destituido de su cargo por e Consgo de
Administracion.

Articulo 16
Grupos consultivos

L os siguientes Grupos consultivos asesorardn a Consegjo de Administracion sobre los
sistemas informéticos, en particular, en el contexto de la preparacion del programa de
trabgjo anua y del informe anual de actividad:

(@ Grupo consultivo SIS
(b)  Grupo consultivo VIS
(© Grupo consultivo EURODAC

(d)  cualquier otro grupo consultivo relacionado con los sistemas
informaticos de gran magnitud desarrollados o gestionados por la
Agencia

Cada Estado miembro, cada pais asociado a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen y a las medidas relativas a EURODAC, y la Comision,
designaran a un miembro en cada uno de los Grupos consultivos por un mandato de
tres afos renovable.

Los miembros del Consgjo de Administracion no serdn miembros de los Grupos
consultivos. El Director Ejecutivo de la Agencia o0 su representante tendran derecho a
asistir, como observadores, atodas las reuniones de los Grupos consultivos.

El reglamento interno de la Agencia establecerd los procedimientos de
funcionamiento y cooperacion de los Grupos consultivos.

Al preparar un dictamen, cada grupo consultivo hara todos los esfuerzos que estén en
su mano parallegar a un consenso. Si el consenso no es posible, se hara constar en el
dictamen la postura de la mayoria de los miembros, junto con su motivacion.
También se recogeran la postura o posturas minoritarias, junto con su motivacion. El
articulo 13, apartado 3, se aplicard en consecuencia. Los miembros representantes de
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paises asociados a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen 'y a
las medidas relativas a EURODA C podran expresar sus opiniones, gue no se tendran
en cuentaa calcular lamayoria necesaria.

Cada uno de los Estado miembros y de los paises asociados ala g ecucién, aplicacion
y desarrollo del acervo de Schengen y a las medidas relativas a EURODAC,
facilitaralas actividades de los Grupos consultivos.

Las disposiciones del articulo 11 se aplicaran, mutatis mutandis, ala Presidencia.
CAPITULO IV

FUNCIONAMIENTO

Articulo 17
Disposicionesrelativas al Personal

El Estatuto de los funcionarios, €l régimen aplicable a otros agentes de las
Comunidades Europeas y las normas adoptadas conjuntamente por las instituciones
de las Comunidades Europeas a efectos de la aplicacion de dicho Estatuto y
Régimen, se aplicard al personal de la Agencia, incluido el Director Ejecutivo.

Las competencias atribuidas a la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos por e Estatuto de los funcionarios y a la autoridad facultada para
celebrar contratos por el Régimen aplicable a otros agentes, seran gercidas por la
Agencia con respecto a su propio personal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 17 del Estatuto de los funcionarios, la
Agencia aplicara las normas adecuadas sobre secreto profesional u otras obligaciones
equivalentes de confidencialidad.

El Consgjo de Administracion, con el acuerdo de la Comision, adoptara las medidas
de aplicacion necesarias mencionadas en € articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios.

Articulo 18

Interéspublico

Los miembros del Consgjo de Administracion, el Director Ejecutivo y los miembros de los
Grupos consultivos se comprometeran a actuar al servicio del interés publico. Con este fin,
realizaran por escrito una declaracién de compromiso.

Articulo 19

Acuerdo de sede

L as disposiciones necesarias para la instalacion de la Agencia en el Estado de acogiday los
servicios que dicho Estado debera prestar, asi como las normas especificas aplicables en €
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Estado miembro de acogida de la Agenciaal Director Ejecutivo, los miembros del Consgjo de
Administracion, el personal de la Agenciay los miembros de sus familias, se estableceran en
un Acuerdo de sede entre la Agenciay el Estado miembro de acogida, que se celebrara previa
aprobacion del Consgjo de Administraciéon. El Estado miembro de acogida de la Agencia
ofrecera las mejores condiciones posibles para garantizar el buen funcionamiento de la
Agencia, incluida la escolarizacion multilinglie y de vocacion europea, asi como conexiones
de transporte adecuadas. .

Articulo 20
Privilegios e inmunidades

Serd de aplicaciéon a la Agencia el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las
Comunidades Europess.

Articulo 21
Responsabilidad
1. La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por laley aplicable a contrato
de que se trate.
2. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas serd competente para

pronunciarse en virtud de cualquier cldusula compromisoria contenida en los
contratos firmados por la Agencia.

3. En caso de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios
causados por sus servicios 0 sus agentes en el gercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a las legislaciones de |os Estados
miembros.

4. El Tribunal de Justicia sera competente para conocer de los litigios relativos a la
reparacion de |os dafios mencionados en el apartado 3.

5. La responsabilidad persona de los agentes de la Agencia con respecto a la misma
estara regulada por las disposiciones del Estatuto del personal.
Articulo 22
Régimen linguistico

1 Se aplicardn ala Agencialas disposiciones establecidas en el Reglamento n° 1, de 15
de abril de 1958, por & que se fija e régimen linglistico de la Comunidad
Econémica Europea®.

2. Sin perjuicio de las decisiones adoptadas sobre la base del articulo 290 del Tratado
CE, el programa de trabgjo anual y el informe anual de actividad mencionados en €l

61 DO 17 de 6.10.1958, p. 385.
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articulo 9, apartado 1, letrasi) y j), se redactarén en todas las lenguas oficiales de la
Comunidad.

Los servicios de traduccion necesarios para € funcionamiento de la Agencia seran
prestados por el Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea.

El Consgjo de Administracion establecera las modalidades practicas de aplicacion
del régimen linguistico.

Articulo 23
Acceso a los documentos

El Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consgjo y de la Comision®, se aplicara alos documentos que obren en
poder de la Agencia.

El Consgo de Administracion, en los seis meses siguientes a la fecha de
aplicabilidad del presente Reglamento, adoptara las medidas préacticas de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 1049/2001.

Las decisiones adoptadas por la Agencia en virtud del articulo 8 del Reglamento
(CE) n°® 1049/2001 podran dar lugar a la presentacion de una reclamacion a
Defensor del Pueblo o alainterposicion de un recurso ante € Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europess, en las condiciones establecidas, respectivamente, en los
articulos 195y 230 del Tratado CE.

Articulo 24

Informacién y comunicacion

La Agencia podra realizar comunicaciones por propia iniciativa en los &mbitos de su
competencia. Se asegurara en especia de que, ademas de la publicacion mencionada
en € articulo 9, apartado 1, letrasi), j), 9), t), € articulo 27, apartado 3, y € articulo
29, apartado 8, tanto el publico como cualquier parte interesada reciban rapidamente
informacion objetiva, fiable y facilmente comprensible sobre su trabgjo.

El Consgjo de Administracion adoptara las disposiciones précticas para la aplicacion
del apartado 1.
Articulo 25
Proteccion de los datos

La informacion tratada por la Agencia de conformidad con e presente Reglamento
estard sujeta a Reglamento (CE) n° 45/2001 relativo a la proteccion de las personas

DOL 145 de 31.5.2001, p. 43.
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fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personales por las institucionesy los
organismos comunitarios y alalibre circulacion de estos datos®.

El Consgjo de Administraciéon adoptara medidas para la aplicacion del Reglamento
(CE) n° 45/2001 por la Agencia, incluidas las relativas a responsable de proteccién
de datos de la Agencia.

Articulo 26

Normas de seguridad en materia de proteccion de lainformacion clasificaday
de la informacion confidencial no clasificada

La Agencia aplicara los principios de seguridad contenidos en la Decisidon de la
Comisién 2001/844/CE, CECA, Euratom, de 29 de noviembre de 2001, por la que se
modifica su Reglamento interno®. Esto incluird, entre otras, disposiciones para €l
intercambio, el tratamiento y el almacenamiento de lainformacion clasificada.

La Agenciatambién aplicara los principios de seguridad relativos al tratamiento de la
informacion confidencial no clasificada adoptados y aplicados por la Comisién
Europea.

Articulo 27
Evaluacién

En los tres afos siguientes a la entrada en funcionamiento de la Agencia y, a
continuacién, cada cinco afios, € Consgjo de Administracion encargara una
evaluacion externa independiente sobre la aplicacion del presente Reglamento que se
basara en las condiciones establecidas por el Consegjo de Administracion después de
consultar ala Comision.

La evaluacién vaorard la utilidad, relevancia y eficacia de la Agencia y de sus
métodos de trabajo. La evaluacion tendra en cuenta los puntos de vista de todas las
partes interesadas, tanto en el ambito europeo como nacional.

El Consgjo de Administracion recibira la evaluacion y formulard recomendaciones
sobre posibles modificaciones del presente Reglamento, de la Agencia y de sus
métodos de trabajo a la Comision, quien a su vez las transmitira al Consgjo y a
Parlamento Europeo, junto con su propio dictamen y las propuestas que estime
oportunas. Si procede, se incluird un Plan de Accion acompafiado de un calendario.
Tanto e informe de evaluacién como |as recomendaciones se haran publicos.

CAPITULOV

DISPOSICIONES FINANCIERAS

63
64
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Articulo 28
Presupuesto

Losingresos de la Agenciaincluiran, sin perjuicio de otro tipo de recursos:

@ una subvencion comunitaria consignada en el presupuesto general de la Union

Europea (seccion «Comisiony);

(b) una contribucion financiera de |os paises asociados a la gjecucion, aplicacion y

desarrollo del acervo de Schengen y alas medidas relativas a EURODAC,;

(c) cualquier contribucién financiera de los Estados miembros.

Los gastos de la Agencia incluirén, entre otros, los gastos de retribuciones del
personal, los gastos administrativos y de infraestructura, los costes de
funcionamiento y los gastos derivados de los contratos o acuerdos celebrados por la
Agencia. Cada afio, € Director Ejecutivo elaborard un proyecto de declaracion de las
previsiones de ingresos y gastos de la Agencia para €l gercicio presupuestario
siguientey lo transmitirda Consgjo de Administracion, acompafiado de una plantilla
del personal.

Losingresosy los gastos de la Agencia deberan estar equilibrados.

El Consgjo de Administracion, sobre la base del proyecto elaborado por el Director
Ejecutivo, adoptara una propuesta del estado de previsiones de ingresos y gastos de
la Agenciaparael gercicio presupuestario siguiente.

El 10 de febrero de cada afio, €l Consgjo de Administracion transmitiraala Comision
y los paises asociados a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen
y a las medidas relativas a EURODAC, € proyecto de estado de previsiones de
ingresos y gastos de la Agencia, mientras que el 31 de marzo transmitird el estado de
previsiones definitivo.

El 31 de marzo de cada afio, a més tardar, el Consgjo de Administracion presentara a
laComisiony ala Autoridad Presupuestaria:

@ su proyecto de programa de trabg o;

(b)  su plan plurianual de politica de personal actualizado, establecido de acuerdo
con las directrices establecidas por la Comision;

(©) informacion sobre e ndmero de funcionarios, agentes temporales y
contractuales, tal como se definen en el Estatuto de los funcionarios, para los
anos n—1y n, asi como una estimacion para el afio n+1,

(d) informacion sobre las contribuciones en especie concedidas ala Agencia por €l
Estado miembro de acogida.

(e) una prevision del saldo de la cuenta de resultados para €l afio n-1.
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La Comisién remitira e estado de previsiones a Parlamento Europeo y al Consgjo
(denominados en lo sucesivo la Autoridad Presupuestaria) con e anteproyecto de
presupuesto general de la Union Europea.

La Comisién, tomando como base € estado de previsiones, inscribira en el
anteproyecto de presupuesto general de la Unidén Europea las previsiones que
considere necesarias por 10 que respecta a la plantilla de personal y a importe de la
subvencion con cargo a presupuesto general, y lo presentard a la Autoridad
Presupuestaria de conformidad con € articulo 272 del Tratado CE.

La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos necesarios para la subvencion
destinada ala Agencia. La Autoridad Presupuestaria aprobara |a plantilla de personal
delaAgencia.

El Consejo de Administracion aprobara el presupuesto de la Agencia. Este adquirira
carécter definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la Union
Europea. Cuando proceda, se gjustara en consecuencia.

Cualquier modificacién del presupuesto, incluida la plantilla de personal, estara
sujeta a este mismo procedimiento.

El Consgjo de Administracion notificaré cuanto antes a la Autoridad Presupuestaria
su intencién de gjecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para los fondos de su presupuesto, y en particular los proyectos
inmobiliarios tales como € alquiler o la adquisicion de edificios. EI Consgo de
Administracion informaré de ello asimismo ala Comision y a los paises asociados a
la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y alas medidas relativas
a EURODAC. S aguna de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria prevé
emitir un dictamen, lo notificara a Consgjo de Administracién en un plazo de dos
semanas a partir de la recepciéon de la informacién sobre € proyecto. A falta de
respuesta, la Agencia podrallevar a cabo la operacion prevista.

Articulo 29
Ejecucion del presupuesto
El presupuesto de la Agencia seré gjecutado por su Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo remitira anualmente a la Autoridad Presupuestaria toda la
informaci6n pertinente sobre los resultados de |os procedi mientos de evaluacion.

El Contable de la Agencia remitird a Contable de la Comision y a Tribuna de
Cuentas, a més tardar €l 1 de marzo del afio siguiente, sus cuentas provisionalesy €l
informe sobre la gestion presupuestaria 'y financiera del gercicio. El contable de la
Comisién consolidara las cuentas provisionales de las instituciones y de los
organismos descentralizados con arreglo a lo dispuesto en € articulo 128 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002%°.
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10.

11.

El contable de la Agencia también remitira a Parlamento Europeo y a Consgo, a
mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente, el informe sobre la gestion financieray
presupuestaria.

Tras recibir las observaciones del Tribuna de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Agencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 129 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, €l Director Ejecutivo elaborard las cuentas
definitivas de la Agencia bajo su propia responsabilidad y las remitird a Consgjo de
Administracion para que éste emita dictamen al respecto.

El Consgjo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Agencia.

El 1 de julio del siguiente gercicio, a més tardar, €l Director Ejecutivo enviara las
cuentas definitivas, acompafadas del dictamen del Consgjo de Administracién, a
contable de la Comisién, al Tribunal de Cuentas, a Parlamento Europeo y a
Consgjo, asi como a los paises asociados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen y alas medidas relativas a EURODAC.

Se publicaran las cuentas definitivas.

El 30 de septiembre, a mas tardar, € Director Ejecutivo remitira a Tribuna de
Cuentas su respuesta a las observaciones de éste. Enviara asimismo esta respuesta al
Consgjo de Administracion.

El Director Ejecutivo presentara a Parlamento Europeo, a instancia de éste, toda la
informacion necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de
la gestion para € gercicio de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 146, apartado 3, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consgjo.

El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consgjo por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 15 de mayo del afio n + 2, lagestion del director con respecto ala
gjecucion del presupuesto del gercicio n.

Articulo 30

Nor mas financier as

El Consgo de Administracion aprobara las normas financieras aplicables ala Agencia, previa
consulta a la Comision. Dichas normas solo podran desviarse del Reglamento (CE, Euratom)
n° 2343/2002%° de la Comisién, de 19 de noviembre de 2002, en la medida en que las
exigencias especificas de funcionamiento de la Agencia lo requieran, y con la autorizacion
previade la Comision.

Articulo 31

Luchacontrael fraude
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1 Para luchar contra € fraude, la corrupcién y otras actividades ilegales, se aplicaran
|las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1073/1999%.

2. La Agencia se adherird a Acuerdo Interinstitucional relativo a las investigaciones
internas de la Oficina Europea de Lucha contra €l Fraude (OLAF) y adoptara sin
demora las disposi ciones adecuadas aplicables alos empleados de la Agencia.

3. Las decisiones de financiacién y los acuerdos e instrumentos de aplicacion

resultantes estableceran expresamente que € Tribunal de Cuentas y la OLAF, en
caso necesario, podran efectuar controles in situ de los beneficiarios de los créditos
de la Agencia, asi como de los agentes responsables de la asignacion de dichos

créeditos.
CAPITULO VI
DISPOSICIONESFINALES
Articulo 32
Acciones preparatorias

1 La Comision serd responsable de la creacidn y la entrada en funcionamiento de la

Agencia hasta que ésta tenga capacidad operativa para €ecutar su propio

presupuesto.
2. Con este fin, hasta e momento en que el Director Ejecutivo entre en funciones tras

su nombramiento por € Consgo de Administracion con arreglo a articulo 15,
apartado 3, del presente Reglamento, la Comision podra nombrar a un ndmero
limitado de funcionarios, uno de los cuales gercera provisionamente las funciones
de Director Ejecutivo.

3. El Director Ejecutivo provisiona podra autorizar todos |os pagos para los que exista
el correspondiente crédito en el presupuesto de la Agencia, una vez aprobados por €l
Consgjo de Administracion, y podra celebrar contratos, incluidos los de contratacion
de personal, una vez aprobada la plantilla de personal de la Agencia.

Articulo 33

Participacion de los paises asociados a la € ecucion, aplicaciéon y desarrollo del acervo de
Schengen y alas medidasrelativasa EURODAC

De conformidad con las disposiciones pertinentes de sus acuerdos de asociacion, se
elaborardn mecanismos que, entre otras cosas, precisen la naturaleza, €l alcance y las normas
detalladas de la participacion de los paises asociados a la gecucion, aplicacion y desarrollo
del acervo de Schengen y alas medidas relativas a EURODAC en los trabajos de la Agencia,
inclusive en materia de contribucién financieray de personal.

o7 DO L 136 de 31.5.1999, p.1.

37 ES



ES

Articulo 34
Entrada en vigor y aplicabilidad

1 El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

2. La Agencia asumira sus responsabilidades establecidas en los articulos 2 a 6 a partir
del 1 de enero de 2012.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo,
El Presidente El Presidente
[..]
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3.1

3.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por e que se
establece una Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)
Ambito de actuacion: Espacio de libertad, seguridad y justicia (Titulo 18)
Actividades

Solidaridad — fronteras exteriores, politica de visados y libre circulacién de personas
(Capitulo 18 02)

LINEASPRESUPUESTARIAS

L ineas presupuestarias (lineas operativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

Marco financiero 2007-2013: Subrubrica3 a

En el Capitulo 18.02: Solidaridad — Fronteras exteriores, politica de visados y libre
circulacién de personas, creacion de la estructura adecuada para la Agencia para la
gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en e espacio de
libertad, seguridad y justicia, a saber:

—  creacion del articulo 18 02 XX — denominado «Agencia para la gestion
operativa de sistemas informéticos de gran magnitud en el espacio de
libertad, seguridad y justicia».

—  creacion de la partida 18 02 XX XX — denominada «Agencia para la
gestion operativa de sistemas informéticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia» — Subvenciones con cargo a los
Titulos1y 2

—  creacion de la partida 18 02 XX XX — denominada «Agencia para la
gestion operativa de sistemas informéticos de gran magnitud en €
espacio de libertad, seguridad y justicia» — Subvenciones con cargo a
Titulo 3

La eleccion de articulos y partidas, dentro del capitulo 18 02, se determinara con
arreglo a procedimiento presupuestario para 2011.

Duracién delaaccion y delaincidencia financiera

Esta previsto establecer legalmente la Agencia en 2011 y que ésta se convierta en
una Agencia con plenas facultades para asumir todas las funciones de gestion

39

ES



ES

operativade SIS |1, VIS, EURODAC y otros sistemas informéticos de gran magnitud
en 2012. A tal fin, los trabajos preparatorios se iniciaran en 2010 y se financiaran con
arreglo ala base juridica existente: Reglamento (CE) n® 1987/2007 para el SIS 1%,
Reglamento (CE) n° 767/2008%° para el VISy Reglamento (CE) X X/2009 relativo a
la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares
paralaaplicacion efectiva del Reglamento (CE) n°[.../...] paraEURODAC.

3.3. Caracteristicas presupuestarias.

Linea Contribucion Contribucion de Rublr;Sca de
presupue Tipo degasto Nuevo los paises .
' delaAELC . per spectivas
staria candidatos H ;
inancieras
Véase o cD™
punto 3.1. GNO S NO NO 3

4, SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (a primer decimal)

Seccion
ne n+5
Tipo de gasto ~
podeg Afo | 2011 | 2012 | 2013 | n+4 | yss | Totd
2010
Gastos oper ativos™
Créditos de compromiso 0.000 | 13,7 |545 | 394 107,6
8.1. a
(CO)
Créditos de pago (CP) b | 0000 |137 [545 |3094 107,6
Gastos administrativosincluidos en el importe de referencia’
Asistencia técnica y 824 c 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
administrativa (CND) .
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
68 Reglamento (CE) n° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,

relativo a establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS11), DO L 381 de 28.12.2006, p. 4.

69 Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 9 de julio de 2008, sobre el
Sistema de Informacién de Visados (VIS) y € intercambio de datos sobre visados de corta duracion
entre los Estados miembros (Reglamento VIS), DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.

0 Créditos disociados

s Gastos no cubiertos por el capitulo xx 01 del Titulo xx correspondiente.

2 Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del Titulo xx.
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Créditos de compromiso a | 0000 | 137 |545 |394 107,6
+C
Créditos de pago b+ 0,000 | 13,7 54,5 39,4 107,6
C
Gastos administrativos no incluidos en el importe dereferencia”™
Recursos humanos y gastos 825 q 1,2 15 0,9 0,6 4.2
afines (CND) e
Costes administrativos, 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
excepto recursos humanos y
costes dfines, no incluidos| 8.26. | e
en e importe de referencia
(CND)
Coste financiero indicativo total delaintervencion
TOTAL CC, incluido € a+c 15 15,5 55,7 40,3 113
coste de los recursos +d
humanos
+e
TOTAL CP, incluido € b+c 15 15,5 55,7 40,3 113
coste de los recursos +d
humanos
+e

Desglose de la cofinanciacion

Ademas de la linea presupuestaria comunitaria, la Agencia se beneficiara de la
cofinanciacion procedente de los paises asociados a la eecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen y a las medidas relativas a EURODAC, de
acuerdo con €l articulo 28, apartado 1, letra b), del presente Reglamento.

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

X La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente. Los
créditos necesarios para financiar las actividades de la Agencia procederan de
los créditos previstos actualmente en la programacion financiera 2011-2013, en
las lineas presupuestarias 18 02 04 «Sistema de Informacién de Schengen (SIS
[)», 18 02 05 «Sistema de Informacion de Visado (VIS)» y 18 03 04

«EURODAC»

OO0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rdbrica de las

perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional ™ (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revisién de

las perspectivas financieras).

73
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Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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4.1.3. Incidenciafinanciera en losingresos
X Lapropuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

00 La propuesta tiene incidencia financiera; e efecto en los ingresos es €
siguiente:

millones de euros (al primer decimal)

Antes de Situacion después de laaccion
la

accion

[Afio | |[AfO | [n+1]|[n+2]| [n+3 | [n+4] | [n+5]
n-1] | |M ] °

Linea Ingresos
presupuestaria

a) Ingresos en términos
absolutos

b) Variacion delosingresos A

4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, per sonal temporal y externo) —véase €l desglose en €l punto 8.2.1.
Necesidades anuales Afo 2011 | 2012 | 2013 |n+4

2010
Cantidad total de recursos humanos 10 12 7 5
5. CARACTERISTICASY OBJETIVOS
5.1. Necesidades que deberan cubrirsea corto o largo plazo

A corto plazo, es necesario redlizar diversas actividades preparatorias y de arranque para que
la Agencia sea plenamente operativa. Estos trabajos podran incluir la realizacion de estudios
de viabilidad sobre los emplazamientos posibles, la adquisicién de nuevos emplazamientos
para acoger los sistemas, trabajos de construccion y adaptacion, traslados de los sistemas,
seleccion y formacion de personal, y garantizar que la Agencia disponga sobre €l terreno de
todos los equipos, recursos y procedi mientos necesarios.

A largo plazo, la Agencia constituira la solucién para la gestion eficaz de SIS 1, VIS,
EURODAC y otros sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia.

Es necesario crear una Agencia gque responda a las siguientes necesidades clave:

—  funcionamiento y gestién eficaces y seguros de los sistemas, garantia de
un servicio de calidad adecuada para los usuarios de los sistemas,

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.

& Afiada columnas en su caso, si la duracion de la accion es superior a seis afios.
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servicio continuo e ininterrumpido, seguridad e integridad de los datos y
respeto de las normas de proteccion de datos,

—  ofrecer una estructura adecuada de gobernanza que responda a las
necesidades de las instituciones de la UE, de los Estados miembros y de
otros participantes. La estructura debe incorporar los elementos de las
bases juridicas de |os sistemas que af ecten a diversos pilares,

—  gestion financiera responsable, eficaz, continua y fiable de los sistemas
informaticos, optimizacién de posibles sinergias y economias de escala,
creacion de masa critica, garantizar la méxima tasa de utilizacion de los
recursos humanosy € capital, y productividad creciente del personal;

—  organizacion eficaz, optimizacion de la utilizacion de los recursos
humanosy la productividad.

5.2. Valor afadido de la actuacién comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentosfinancierosy posibles sinergias

La presente propuesta aportara soluciones a largo plazo para la gestion de SIS Il, VIS,
EURODAC y otros sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia, a optimizar las sinergias y garantizar |as economias de escala.

5.3. Objetivos de la propuesta, resultados previstos e indicadores correspondientes
en el contexto dela gestion por actividades

El objetivo de la presente propuesta es crear una Agencia responsable de la gestion operativa
alargo plazo de SIS |1, VISy EURODAC.

La Agenciatambién sera responsable de la gestidn operativa de otros sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

Los indicadores seran las estadisticas sobre las respuestas positivas obtenidas de las diversas
descripciones (en cada uno de los sistemas).

5.4. M étodo de g ecucion (indicativo)
X Gestion centralizada
[0  directa, por laComision
O  indirecta, por delegacion en:
[0  agencias gecutivas

X organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

[0  Gestion compartida o descentralizada
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O  con los Estados miembros

[0  conterceros paises

6. SEGUIMIENTOY EVALUACION
6.1. Sistema de seguimiento

El Director Ejecutivo serd responsable de establecer y llevar a cabo la evaluacion y €
seguimiento eficaces de la actividad de la Agencia. Preparara un informe anual de actividad
de la Agencia en € que se contrastaran los resultados obtenidos con los objetivos del
programa de trabajo anual. Una vez aprobado por el Consgjo de Direccion, previa consulta a
los Grupos consultivos, el informe se remitird a mas tardar € 15 de junio del afio siguiente al
Parlamento Europeo, al Consgjo, ala Comision, al Comité Econdmico y Socia Europeoy a
Tribunal de Cuentas. El primer informe se presentaray publicara en 2013.

Cada afio, la Agencia publicara estadisticas que muestren €l nimero de registros por categoria
de descripcién, el nimero de respuestas positivas por categoria de descripcién y el nimero de
ocasiones en que se ha accedido a SIS Il, indicando en cada caso la cifra total y la
correspondiente a cada Estado miembro.

En los dos afios siguientes a la fecha de entrada en funcionamiento de la Agencia y, a
continuacion, cada dos afios, la Agencia presentara al Parlamento Europeo y a Consgjo un
informe sobre & funcionamiento técnico del sistema SIS Il central y la infraestructura de
comunicacion, incluida su seguridad, y €l intercambio bilateral y multilateral de informacion
complementaria entre |os Estados miembros.

En los dos afios siguientes a la fecha de entrada en funcionamiento de la Agencia y, a
continuacion, cada dos afos, la Agencia presentara a Parlamento Europeo, al Consgjoy ala
Comision un informe sobre el funcionamiento técnico del VIS, incluida la seguridad.

En lo que respecta a EURODAC, la Agencia presentara, cada dos afos, a Parlamento
Europeo, a Consgjo y ala Comisién un informe sobre el funcionamiento técnico del sistema
central, incluida la seguridad del mismo, asi como un informe anual sobre las actividades del
sistema central.

En los tres afos siguientes a la fecha de entrada en funcionamiento de la Agencia y, a
continuacion, cada cinco afos, € Consgjo de Administracion encargara una evaluacion
externa independiente sobre la aplicacion del presente Reglamento. La evaluacion debera
examinar si la Agencia cumple eficazmente su mision. También valorard e impacto de la
Agenciay sus métodos de trabajo. La evaluacion tendra en cuenta los puntos de vista de todas
las partes interesadas, tanto en € ambito europeo como nacional. El Consgo de
Administracion recibird la evaluacion y emitira recomendaciones que transmitira a la
Comision referentes a la eventual modificacion del presente Reglamento, la Agenciay sus
métodos de trabajo. La Comision enviara estas recomendaciones al Consgjo y a Parlamento
Europeo, junto con su propio dictamen y las propuestas adecuadas. Si procede, se incluird un
Plan de Accion acompafiado de un calendario. Tanto € informe de evaluacion como las
recomendaciones se haran publicos.
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6.2. Evaluacion
6.2.1. Evaluacion ex ante
Laevaluacion ex ante se haincluido en la evaluacion de impacto.

6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

La creacion de una Agencia reguladora para gestionar SIS 11, VISy EURODAC constituye un
nuevo enfoque innovador del intercambio de informacion. No existe, por tanto, ninguna
experiencia previa comparable de la que extraer ensefianzas.

No obstante, se han tenido debidamente en cuenta las mejores practicas de otras agencias
comunitarias.

6.2.3. Condicionesy frecuencia de la evaluacion futura

En los tres afos siguientes a la fecha de entrada en funcionamiento de la Agencia y, a
continuacién, cada cinco afios, e Consgjo de Administracion encargard una evaluacion
externa independiente sobre la aplicacion del presente Reglamento.

7. M EDIDAS ANTIFRAUDE

Para combatir el fraude, la corrupcién y otras actividades ilicitas, se aplicardn ala Agencialas
disposiciones del Reglamento (CE) n°® 1073/1999 sin restricciones.

La Agencia se adherird a Acuerdo interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones internas efectuadas por la OLAF y adoptard de inmediato las disposiciones
adecuadas aplicables atodo su personal.

En las decisiones sobre financiacion, asi como en los acuerdos e instrumentos de gecucion
derivados de las mismas, se establecera de forma expresa que, si fuera necesario, el Tribunal
de Cuentas y la OLAF podran efectuar, sobre € terreno, controles de los receptores de
créditos de la Agencia, asi como controles en |0s servicios responsables de su asignacion.
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8.

8.1.

DESGL OSE DE LOSRECURSOS®

Objetivos dela propuesta en términos de coste financier o

Créditos de compromiso en millones de euros (al primer decimal)

ES

(Indique  las | Tipode | Cose | Afig 2010 | Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 | Afio n+4 Afio nt5 y |  TOTAL
denominaciones resultados| medio
de los objetivos, SS.
de las acciones y
delosresultados) N° de Coste | N°de Coste | N°de Coste |N°de Coste N°de Coste |N°de Coste |N°de Coste
resultados | total resultados | total resultados | total resultados | total fesultados | total resultados | total resultados | total
OBJETIVO
OPERATIVO® 1
Garantizar la
gestion  operativa
eficaz de SIS I,
VIS
EURODAC.
Accién 1 Entrada
en
funcionamiento
Formacion inicial 0,0 04 0,3 0,0 0,7
(eguipamientos,
formadores,
instal aciones)
Resultado 1
Persona de la 0,0 9,2 14,0 14,6 37,8
Agencia -
Resultado 2
Las cifras se basan, principalmente, en la evaluacion de impacto.
46 ES



Adquisicién de la 0,0 1,3 11,3 0,0 12,6
sede — Resultado 3

Traslado de sistemag 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8
— Resultado 4

Accion 2 Gestion

operativa de los

sistemas

Funcionamiento 0,0 0,0 32 32 6,4
diario de los

sistemas”’ -

Resultado 1

Adaptacion de 0,0 0,0 4,4 44 8,8
programas y

equipos

informéticos y

desarrollo de la

funcionalidad de

los sistemas -

Resultado 2

Desarrollo y

aplicacion de 0,0 00 5,0 50 10,0
indicadores

biométricos® -

Resultado 3

Asistencia externa 0,0 0,0 2,0 2,0 4,0

para la gestién del
proyecto
informético-
Resultado 4

7

ES

Estos gastos incluyen: costes de funcionamiento, energia, control de seguridad y seguro.
Cifras estimadas que requeriran gjuste.
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Subtotal
Objetivo 1

0,0

10,9

41,0

29,2

811

OBJETIVO
OPERATIVO N°
2 Garantizar una
administracion
eficaz

Accién 1
Reuniones del
Consgjo de
Administracion y
los Grupos
consultivos™

Organizacion  de
reuniones -
Resultado 1

0,0

0,2

05

05

1,2

Accion 2
Traduccién

Traduccién de
estudios, informes,
documentos de
trabgjo
prospectos®-
Resultado 1

0,0

0,1

0,1

0,1

0,3

Accién 3 Viajes

Misiones,
representacion-
Resultado 1

0,0

0,1

0,2

0,2

05

79

80
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Este crédito esta destinado a financiar gastos de funcionamiento, incluidos gastos de vigje, dietasy costes de interpretacion (dos reuniones del Consgjo de Administraciony
seis reuniones de los Grupos consultivos a afio).
El trabajo de traduccion correra principalmente a cargo del Centro de Traduccion de los 6rganos de la UE con sede en Luxemburgo.
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Accion 4
Formacion

Formacion inicial,
formadores,
equipamientos —
Rexlltadn 1

0,0

0,2

0,3

0,3

0,8

Formacion — SIS
Il, SSIRENE y VIS
— Resultado 2

0,0

0,1

0,2

0,2

0,5

Accion 5
Seguimiento  y
evaluaciones

Estadisticas,
estudios,
evaluaciones
Resultado 1
(sedes, etc,)

0,0

0,3

0,3

0,0

0,6

Accion 6 -
Campafia de
informacién

Publicaciones,
prospectos, Sitig
Internet,
cooperacion con lag
autoridades
nacionales de
supervision 'y €
Supervisor Europeg
de Proteccién de
Datos — Resultado 1

0,0

0,0

0,6

0,0

0,6

Subtotal
Objetivo 2

0,0

1,0

2,2

13

45

OBJETIVO
OPERATIVO N° 3
Desarrollo de
nuevos sistemas
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Accion 1
Estudios de
viabilidad®

Estudios y planes
piloto Resultado 1

0,0

0,0

4,2

3,6

7.8

Subtotal
Objetivo 3

0,0

0,0

4,2

3,6

8,0

Total excluidos
los gastos
generales

0,0

11,9

474

93,6

Gastos generales
(15%)

0,0

18

71

51

14

COSTE TOTAL

0,0

13,7

39,4

107,6

81

ES
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Esta cifraincluye los estudios de viabilidad y los planes piloto que deberan realizarse con arreglo alos articulos 5 y 6, del presente Reglamento, respectivamente.
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8.2. Gastos administrativos

Hay dos tipos de gastos administrativos. los previstos para la Comision y los
previstos para la Agencia.

Los gastos administrativos previstos para la Comision estan vinculados a la propuesta de
Reglamento por € que se establece una Agencia para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, asi como a la
propuesta de Decisién por la que se se confieren ala Agencia creada por € Reglamento XXX
las tareas de gestion operativadel SIS1I y de VIS en aplicacion del Titulo VI del Tratado UE.

No incluyen el gasto administrativo ya cubierto por otros instrumentos legislativos existentes
relativos a desarrollo y la gestion operativa por la Comision de SIS 11, VIS y EURODAC,
que se enumeran en € punto 1.3 de la exposicion de motivos.

En cuanto a EURODAC, la Comision garantiza actualmente |a gestion operativa del sistema.
Una vez que la Agencia haya asumido en 2012 la gestion operativa de EURODAC, 4
funcionarios y agentes temporales y 1 agente externo dedicados actualmente a la gestion
operativa y a distancia de EURODAC en Bruselas, serédn «liberados» y destinados a otras
prioridades de la Comision.

En la actualidad hay aproximadamente 20 funcionarios y 25 miembros del personal exterior
(agentes contractuales y expertos nacionales en comision de servicios) asignados al desarrollo
y la preparacion de las operaciones de SIS Il y VIS. Cuando concluya el desarrollo de estos
sistemas, estos recursos se asignaran de conformidad con los procedimientos de gestion y la
estrategia anual de la Comisién, teniendo en cuenta la necesaria fase de supresion progresiva.

Los gastos administrativos tampoco incluyen e desarrollo ni la gestion operativa por la
Agencia de sistemas informaticos distintos de SIS |1, VISy EURODAC en los que se basen
los futuros instrumentos | egidlativos pertinentes que se propondran o adoptaran.

8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos

Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nUmer o de puestosETC)
Afo Afo Afo Afo

2010 2011 2012 2013 Afio n+4 | Afio n+5

Funcionarios | A*/AD | 6 7 45 35
0 agentes
temporales™ | B*, 4 5 2,5 1,5

(XX 0101) | C*/AST

Personal  financiado™
con cargo a articulo
XX 0102

Personal  financiado™
con cargo a articulo
XX 01 04/05

82

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
83

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
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TOTAL 10 12 7 5

8.2.2. Descripcion de lastareas derivadas de la accion

Actividades preparatorias relacionadas con la atribucion a la Agencia de la gestion
operativaalargo plazo de SIS I, VISy EURODAC y, posteriormente, coordinacion
y seguimiento de la Agencia por la Comision.

8.2.3.  Origen de los recursos humanos (estatutarios)

[0  Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se van a sustituir
o ampliar

[0  Puestos preasignados en €l gercicio EPA/AP del afion
Puestos que se solicitaran en el proximo procedimiento EPA/AP

X Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacion interna)

[0  Puestos necesarios en €l afio n, pero no previstos en € gjercicio EPA/AP del
afio en cuestion

Las necesidades de recursos humanos y administrativos se cubriran mediante la
asignacion concedida a la Direccion General gestora en € marco del
procedimiento de asignacion anual, teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias.

Cantidad de recursos humanos en la Agencia (entrada en funcionamiento y fase operativa)

La informacién que figura a continuacion es indicativa. Los datos se detallaran en
una fase posterior cuando se conozcan las necesidades y funciones finales de la
Agencia en materia de recursos humanos y administrativos.

Afio Personal que debera contratarse gradual mente
2011 primer semestre 15

2011 segundo semestre 60

2012 40

2013 5

TOTAL 120

L a contratacion externa sera gestionada por la Agencia.

Coste incluido en &l importe de referencia.
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El persona de la Agencia estara compuesto por persona administrativo y personal
operativo y ascendera en total a 120 personas. Esta estimaciéon de los recursos
humanos necesarios se basa en |as cifras actualizadas de |a evaluacién de impacto.

Se estima que se necesitan 75 personas para la gestion operativade SIS |1y VIS (incluidas las
funciones biométricas). Las restantes 45 personas se dedicardn a la gestion operativa de
EURODAC y alatotaidad de las funciones administrativas de la Agencia. Esta cifra también
tiene en cuenta las responsabilidades que se han conferido a la Agencia en materia de
seguimiento de la investigacion, eecucion de planes piloto previa peticién concreta y

especifica de la Comisién, y asistencia alos Grupos consultivos.

Descripcion de las funciones derivadas de la accién (entrada en funcionamiento y fase

operativa)

Garantizar la gestion operativa de SIS 1, VIS y EURODAC, impartiendo una
formacion sobre e VIS 'y e SIS Il que incluya formacién sobre el intercambio de
informacion suplementaria, €l seguimiento de las actividades de investigacion, y la
gjecucion de planes piloto previa peticidn concretay especifica de la Comision.

8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en e importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestion administrativa)

millones de euros (al primer decimal)

Linea presupuestaria Afio
Afio | Afio | ANo Afio | Afio | n+5
(n° y denominacion) n n+l | n+2 n+3 n+4 TOTAL
y Ss.
1 Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de per sonal)
Agencias gecutivas™ S0 |0 |90 |SO
Otros tipos de asistencia técnica y S0 SO SO SO
administrativa
- intramuros S/IO S/IO SO S/IO
- intramuros S/IO S/IO SO S/IO
Total asistencia técnicay administrativa

8.25. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el

importe de referencia

millones de euros (al primer decimal)

) AﬁO Afio Afio Afio Ao n+4 Afo n+5
Tipo de recursos humanos 2010 2011 2012 2013 Je
8 Indique lafichafinancieralegidativa correspondiente a la agencia o agencias ejecutivas de que se trate.
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Funcionarios vy 1,2

temporales (18 01 01)

agentes

15

0,9

0,6

Personal financiado con cargo
a articulo XX 0102
(auxiliares, END, contratados,
etc.)®

(indique lalinea
presupuestaria)

Coste total de los recursos | 1,2
humanosy costes afines (NO
incluidos en e importe de

referencia)

15

0,9

0,6

Se trata del coste del personal dedicado a la preparacion, evaluacion, control y coordinacion
de la Agencia dentro de la Comision.

Calculo — Funcionarios y persona temporal — coste medio anual 122 000 EUR /per cépita

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

millones de euros (al primer decimal)

Afo
2010

Ao
2011

Ao
Afo n+6

2012

Ao
2013

Afo

n+5 TOTAL

y ss.

18 01 02 11 01 — Misiones

03

0,3

0.3 0.3 12

XX 010211 02 - Reunionesy conferencias

XX 0102 11 03 - Comités®

XX 010211 04 - Estudios y consultoria

XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion

2 Total otros gastos de gestion
(XX 010211)

Otros gastos de naturaleza
administrativa  (especifique e
indique lalinea presupuestaria)

Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en el importe dereferencia)

0,3

0,3

1,2

0,3 0,3

En la fase actual no se ha identificado ninguna necesidad de personal externo (auxiliar, END,

contratado, etc.).

Especifique €l tipo de comitéy el grupo a que pertenece.
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Calculo — Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Las misiones incluyen visitas a los Estados miembros anfitriones de los sistemas y a
las sedes de la Agencia, asi como la participacion en las reuniones del Consgjo de
Administracion y los Grupos consultivos.

Las necesidades de recursos humanos y administrativos se cubrirdn mediante la
asignacion concedida a la Direccion General gestora en el marco del procedimiento
de asignacion anual, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias.
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