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1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosde la propuesta

Muchos pagos de transacciones comerciales entre las empresas o entre estas y los
poderes publicos se hacen mucho después de la entrega, y a menudo después de lo
acordado o lo establecido en las condiciones comerciales generales. Estas practicas
reducen la liquidez de las empresas y complican su gestion financiera. La morosidad
afecta a la competitividad y la viabilidad de las empresas, en particular las PYME.
Afecta también a las operaciones comerciales intracomunitarias. La morosidad puede
provocar la quiebra de empresas viables y causar, en la peor de las situaciones, una
serie de quiebras en toda la cadena de suministro. Este riesgo aumenta fuertemente en
periodos de crisis econdmica, en los que resulta particularmente dificil obtener
financiacion. Hay indicios de que ha empezado a producirse esta situacion a medida
gue avanzala actual crisis econdmica, y ello exige una respuesta politica contundente.

La Small Business Act (Ley de la pequefia empresa) [COM(2008) 394] subraya la
importancia clave de las PY ME para la competitividad de la economia de la UE y pone
de manifiesto que, al margen de la necesidad de aprovechar mejor las oportunidades
gue ofrece el mercado Unico, €l acceso eficaz alafinanciacion es uno de |os principal es
retos de estas empresas. El Plan Europeo para la Recuperacion Econdmica
[COM(2008) 800] sefiala que una condicién previa para lainversion, el crecimiento y
la creacidon de puestos de trabajo en el contexto de crisis econdmica es contar con
financiacién suficiente y viable, y pide ala UE y alos Estados miembros que velen por
gue los poderes publicos paguen sus facturas en € plazo de un mes.

La morosidad de las administraciones publicas resta credibilidad a las politicas y es
contradictoria con los objetivos politicos declarados de ofrecer unas condiciones de
funcionamiento establesy predecibles paralas empresasy de fomentar e crecimiento y
el empleo. Dada la importancia de la contratacion publica en la UE (més de 1943
millones EUR anuales), la morosidad de los poderes publicos tiene consecuencias muy
negativas para las empresas, especiamente las PYME. Como los poderes publicos no
tienen las mismas limitaciones financieras que las empresas y en su caso la morosidad
es evitable, esta debe sancionarse con méas severidad. Por otra parte, la diferencia de
actitudes en materia de pagos en la UE puede dificultar |a participacion de las empresas
en las licitaciones publicas, algo que no solo distorsiona la competencia y afecta al
funcionamiento del mercado interior, sino que ademés reduce la capacidad de los
poderes publicos para rentabilizar al maximo el dinero de los contribuyentes.

En consecuencia, la finalidad de esta propuesta es mejorar la tesoreria de las empresas
europeas, aspecto particularmente importante en tiempos de crisis econdmica, y
facilitar e buen funcionamiento del mercado interior eliminando las barreras al
comercio transfronterizo relacionadas con este problema.

Estos objetivos se lograrédn dotando a los acreedores de instrumentos que les permitan
gercer plena y eficazmente sus derechos cuando cobren con retraso y adoptando
medidas que disuadan eficazmente a los poderes publicos de pagar con retraso.
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e Contexto general

En laUE, lamayor parte de los bienes y servicios son suministrados a las empresasy a
los poderes publicos por otras empresas sobre una base de pago aplazado en la que €l
proveedor concede un plazo de pago al cliente. Ese plazo se acuerda entre las partes, se
fijaen lafactura del proveedor o esté establecido por ley. Al final del plazo, como muy
tarde, €l proveedor espera recibir € pago por las mercancias suministradas o los
servicios prestados. Se considera pago con demora aquel que se realiza fuera de ese
plazo.

La Directiva 2000/35/CE se adopt6é para combatir la morosidad en las operaciones
comerciales entre las empresas o entre las empresas y 10s poderes publicos. Entre otras
cosas, dispone que puede cobrarse €l interés legal cuando el pago no se efectle en €l
plazo contractual o legal.

Hay sobradas pruebas de que, a pesar de la entrada en vigor de la Directiva
2000/35/CE, la morosidad en las operaciones comerciales sigue siendo un problema
general en la UE. Ademés, en algunos Estados miembros hay datos que revelan la
existencia de plazos de pago contractuales injustificadamente largos en operaciones
con los poderes publicos. Ambos problemas constituyen un serio obstaculo para un
entorno empresarial sano y e funcionamiento del mercado Unico, que se agrava en
tiempos de crisis econdmica. La causas de la morosidad en las operaciones comerciales
y de la consiguiente actitud pasiva de muchos acreedores son multiples y estan
interrelacionadas:

1. La estructura del mercado: €l nivel de competencia en un mercado, € poder de
mercado de los participantes en e mismo y el correspondiente miedo a dafar las
relaciones comerciales con los clientes son factores importantes que determinan si los
acreedores aceptan o rechazan la morosidad y si 1os deudores buscan una ampliacion
del periodo de crédito comercial.

2. Condiciones macroeconémicas cambiantes. un ciclo empresarial negativo puede
aumentar la morosidad porque las empresas retrasan e pago de sus facturas. Las
consecuencias de la morosidad son también mas graves en periodos de crisis
econOmica, cuando es mas dificil obtener financiacion aternativa.

3. El acceso a la financiacién y las limitaciones presupuestarias: la disponibilidad de
crédito, la politica monetaria, € flujo y la naturaleza de la informacién sobre €l crédito,
la situacion de la tesoreria de la empresa y la puesta a disposicion de recursos
financieros por parte de los bancos pueden influir también en la morosidad,
especialmente en el caso de empresas que pueden sustituir la financiacion del
proveedor por €l crédito bancario. Muchas empresas deudoras ven en la morosidad una
forma eficaz y barata de financiar sus propios negocios y actividades. Para los poderes
publicos, lamorosidad es una forma facil, pero injustificada, de salvar las restricciones
presupuestarias retrasando algunos pagos hasta €l gercicio presupuestario siguiente.

4. Las préacticas de gestion financiera de los deudores (incluidos los poderes publicos) y
las practicas de gestion del crédito de los acreedores, asi como la calidad de sus
productos y servicios y de sus servicios de postventa, son factores importantes para
(evitar) lamorosidad.
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5. La ausencia de soluciones eficaces y eficientes: a pesar de la Directiva 2000/35/CE,
muchas empresas, especialmente PYME, no cobran intereses cuando tienen derecho a
hacerlo, 10 que, a su vez, disminuye la motivacion de los deudores por pagar a tiempo.
Para algunos acreedores, actuar contra la morosidad tiene un coste que no se ve
compensado por |os beneficios financieros obtenidos. En muchos casos, no es posible
recuperar los gastos de los tramites adicionales. Los recordatorios de pago a los
clientes morosos o0 el cobro de intereses por los pagos con demora generan gastos
administrativos que muchas empresas prefieren evitar. Ademas, varias disposiciones
clave de la Directiva son confusas o dificiles de aplicar en la préctica.

Aungue la Directiva 2000/35/CE tiene lagunas, |os conceptos fundamentales de interés
de demora, reserva de dominio y procedimientos de cobro de créditos no impugnados
constituyen los pilares esenciales y ampliamente aceptados del marco juridico para
combatir la morosidad. Sin embargo, a pesar de agunas mejoras recientes, la
morosidad sigue siendo un problema generalizado en la UE, y en agunos Estados
miembros la puntualidad en los pagos de los poderes publicos es especiamente baja.
Ello sigue afectando negativamente a funcionamiento del mercado interior y puede
amenazar seriamente la supervivencia de las empresas en tiempos de crisis econémica.
Por tanto, es fundamental que, alavez que se preserven |os principales elementos de la
Directiva, se introduzcan herramientas adicionales para reducir la morosidad en las
operaciones comerciales, se acorten los plazos de pago de los poderes publicos y se
incentive mucho mas a estos Ultimos para que paguen con puntualidad mediante una
refundicion de la Directiva y la incorporacion en un solo texto de las modificaciones
sustantivas que se le hagan y de las disposiciones que no se modifiquen. Esta propuesta
sustituira a la Directiva 2000/35/CEE y la derogara. Naturalmente, una vez que la
adopte €l legislador, la Comision la tendra en cuenta en la futura revision (2010) del
Reglamento Financiero y de sus Normas de Desarrollo.

Mientras tanto, como la revision de las normas financieras por € legislador es un
proceso largo, la Comisién ha adoptado una Comunicacién® en la que pide a sus
servicios que apliquen sin demora un conjunto de medidas destinadas a racionalizar las
normas financieras y acelerar la gecucion del presupuesto para contribuir a la
recuperacion econdmica, en particular, megjorando la puntualidad de sus propios pagos
y fijando objetivos de reduccion de los plazos de pago.

e Disposicionesvigentesen el ambito de la propuesta

La unica disposicion vigente es la Directiva 2000/35/CE, que serd refundida por la
presente propuesta

e Coherenciacon otras politicasy otros objetivos de la Unién
La presente propuesta forma parte de la Agenda de Lisboa para € Crecimiento y €l

Empleo y aplica la Small Business Act [COM (2008) 394] y la Comunicacion de la
Comision sobre un Plan Europeo de Recuperacion Econdmica[COM (2008) 800].

SEC(2009) 477 final de 8 de abril de 2009.

ES



ES

2.

CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
e Consultadelaspartesinteresadas

Métodos de consulta, principal es sectores tratados vy perfil general de los consultados

Se pidio la opinidn de las partes interesadas en una consulta publica general através de
I.P.M. (Tu voz en Europa). Se consulté también al EBTP (Panel de consulta de las
Empresas Europeas).

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

Una amplia mayoria de los participantes en la consulta consideraron satisfactorio €l
actual tipo legal establecido en la Directiva. Sin embargo, la mayoria instaron a la
Comision a que adoptara medidas efectivas y eficientes contralamorosidad y reforzara
el papel de las organizaciones representativas. Las respuestas constituyeron un
elemento muy importante de la evaluacion de impacto.

Se efectud una consulta publica en internet del 19 de mayo al 31 de agosto de 2008. La
Comision recibid quinientas diez respuestas y los resultados estan disponibles en la
siguiente direccién: http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/late_payments/index.htm.

e Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico
No ha sido necesario pedir asesoramiento externo.

e Evaluacién deimpacto

La evaluacion de impacto y su resumen ofrecen una vision de conjunto de las distintas
opciones.

Solo las opciones 3a/2 (legislativa: armonizacion de los plazos de pago de los poderes
publicos a las empresas), 3c (legidativa supresion del umbral de 5EUR), 3d
(legidlativa: introduccion de una «tasa por demora en e pago») y 3e (legidativa:
introduccion de una «compensacion por demora en € pago») cumplen los criterios de
eficacia, eficienciay coherencia. Por tanto, estas cuatro opciones constituyen la base de
esta propuesta.

La Comision procedio a la evaluacion de impacto prevista en su programa de trabajo.
El informe correspondiente puede consultarse en la siguiente direccion:
http://ec.europa.eu/enterprise/regul ation/late_payments/index.htm.

ASPECTOS JURIDICOSDE LA PROPUESTA

e Resumen dela accién propuesta

Esta refundicién de la Directiva 2000/35/CE tiene por objeto mejorar la eficaciay la
eficiencia de las medidas contra la morosidad mediante la introduccion de un derecho a
cobrar los gastos administrativos y a recibir una compensacion por 10s costes internos
gue provoque la morosidad. En el caso de los poderes publicos, la propuesta esta
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destinada a reducir los plazos de pago, mediante la armonizacion de los plazos de pago
de los poderes publicos a las empresas, y a desincentivar mas su morosidad mediante
una compensacion a tanto alzado equivalente a un 5% de la cantidad facturada,
impuesta desde € primer dia de retraso y complementaria de los intereses de demora 'y
de la compensacion por los costes de cobro. Por dltimo, la propuesta suprime también
la posibilidad de descartar |as reclamaciones de intereses inferioresa 5 EUR.

e Basejuridica
Articulo 95 del Tratado CE
e Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad se aplica en la medida en que la propuesta no es
competencia exclusiva de la Comunidad.

L os objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera satisfactoria por los
Estados miembros por |os motivos expuestos a continuacion.

Debido alafatade legislacion de la Comunidad anterior ala aplicacién de la Directiva
2000/35/CE, la morosidad en las transacciones comerciadles era un importante
obstéculo a comercio intracomunitario.

La ausencia de normas nacionales contra la morosidad, o su ineficacia, protegia a los
agentes econdmicos nacionales contra los productos y servicios de otros Estados
miembros. La no supresion por parte de un Estado miembro de los obstaculos a lalibre
circulacion de bienes o servicios originarios de otros Estados miembros causados por la
morosidad de las autoridades nacionales o las empresas es tan nocivo para €l comercio
intracomunitario como un acto que lo restrinja. Ademas, las diferencias de actitud en
materia de pagos entre los poderes publicos dentro de la UE puede dificultar la
participacion de las empresas en las licitaciones publicas y ello no solo distorsiona la
competencia y afecta al funcionamiento del mercado interior, sino que ademas reduce
la capacidad de los poderes publicos de rentabilizar @ maximo el dinero de los
contribuyentes.

Una accion de la Comunidad permitira alcanzar mejor los objetivos de la propuesta por
los motivos siguientes.

L os Estados miembros no pueden alcanzar satisfactoriamente el objetivo de garantizar
el funcionamiento del mercado interior reduciendo los obstéculos al comercio
intracomunitario derivados de la morosidad y la Directiva 2000/35/CE tampoco |o
permite. En consecuencia, de acuerdo con € principio de subsidiariedad y teniendo en
cuentala escalay los efectos del problema, se ha considerado adecuado alcanzarlo con
una nueva accién anivel comunitario.

Las encuestas y las consultas a las partes interesadas confirman que la reduccién de la
morosidad en | as transacciones comerciales requiere una accion de la UE mediante una
refundicién de la Directiva 2000/35/CE. Las cifras disponibles indican que la mayoria
de las empresas estiman que la venta de bienes y servicios alas empresas y |0s poderes
publicos de otros Estados miembros conlleva un mayor riesgo de morosidad. Entre
otros factores, este mayor riesgo de morosidad disuade a las empresas de vender
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productos y servicios en otros Estados miembros porque aumenta la incertidumbre y el
coste de sus negocios. Los costes de transaccion son, en ese caso, mas elevados debido
a la asimetria de la informacion y a la incertidumbre acerca de la posicion en el
mercado y la solvencia de un cliente establecido fuera del mercado nacional. Muchos
deudores corren un riesgo de que la morosidad dafie su reputacion mucho menor s €l
acreedor se encuentra en otro Estado miembro puesto que €l dafio disminuye en
funcion de la distancia. Ademés, el comercio transfronterizo aumenta los costes de la
oferta de crédito comercial, puesto que la lengua, lajurisdiccion y el acceso a los datos
sobre solvencia tienden a ser diferentes, o que aumenta los costes de seguimiento ala
vez que reduce las posibilidades de obtener el pago. En consecuencia, en el comercio
transfronterizo se recurre a menudo a seguro del crédito comercia y a otros
instrumentos de gestion del riesgo comercial. Estos instrumentos reducen la
incertidumbre de los ingresos pero pueden absorber una parte importante del margen
de beneficios, en particular de las pequefias empresas.

Durante € proceso de evaluacién del impacto se descartaron muchas opciones no
legidativas por motivos vinculados a la subsidiariedad, tal como se detallan en la
evaluacion de impacto.

La propuesta cumple, pues, € principio de subsidiariedad.
e Principio deproporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por |os motivos que se exponen a
continuaci on.

La Directiva sigue siendo un instrumento opcional para los agentes econdmicos en la
medida en que no los obliga a reclamar intereses de demora 0 una compensacién por
los costes de cobro. Ademas, la propuesta no impide que las empresas acuerden otras
disposiciones contractuales en materia de pagos, 1o que incluye €l plazo de pago en €
caso de operaciones entre empresas y, en casos excepcionales, entre poderes publicosy
empresas, de acuerdo con el principio fundamental de la libertad contractual entre los
agentes econoémicos. La propuesta ofrece también suficiente flexibilidad para que los
Estados miembros puedan transponer la Directiva teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas 'y comerciales que imperen en su territorio. Ademas, la propuesta no afecta
a la posibilidad que tienen los Estados miembros de mantener o de poner en vigor
disposiciones mas favorables para e acreedor que las necesarias para cumplir la
Directiva.

L a presente propuesta no conlleva ninguna nueva carga administrativa para los agentes
econdémicos. La carga financiera derivada del nuevo derecho a reclamar el reembolso
de los costes de cobro seréa proporcional ala puntualidad de las empresas en sus pagos.
El impacto presupuestario para las autoridades nacionales sera proporcional a su
capacidad para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la Directiva.

e Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: directiva.

No serian adecuados otros medios por |0s motivos que se exponen a continuacion.
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Teniendo en cuenta que la presente propuesta es una refundicién de una Directiva
existente que deja amplio margen de maniobra a los Estados miembros, |as opciones
alternativas no habrian sido suficientes paralograr |os objetivos propuestos.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

L as repercusiones presupuestarias se limitan a los gastos administrativos.

I NFORMACION ADICIONAL
e Simplificacion
La propuesta conlleva una simplificacion de lalegislacion.

Se amplian y reagrupan las definiciones de términos esenciales de la Directiva para
zanjar la divergencia de interpretaciones. Se suprimen o se vuelven a redactar
integramente las disposiciones ambiguas sobre |os derechos de |os acreedores de modo
gue los agentes econdmicos conozcan exactamente qué derechos les otorga la
Directiva. Otro elemento de simplificacion es la introduccion de la obligacion general
de transparencia aplicable a los Estados miembros. Por ultimo, el concepto impreciso
de «costes de cobro» se sustituye por un nuevo sistema que consiste en una cantidad
definida que cubre | os costes de cobro internos.

La propuesta se enmarca en € programa continuo de la Comision para la actualizacién
y la simplificacion del acervo comunitario, asi como en su programa de trabgjo y
legislativo, con lareferencia 2009/ENTR/006.

e Derogacién de disposiciones legales vigentes

Laadopcion de la propuesta dara lugar ala derogacion de lalegislacion vigente.
e Clausula de reexamen/revision/expiracion

L a propuesta contiene una clausula de reexamen.

e Refundicion

La propuestaimplica unarefundicion.

e Tabladecorrespondencias

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las disposiciones
nacionales por las que se transpone la Directiva, asi como una tabla de
correspondencias entre esas disposicionesy la Directiva.

e Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por
consiguiente, debe hacerse extensivo al mismo.
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e Explicacion detallada de la propuesta

L as disposiciones de la Directiva 2000/35/CE sobre su ambito de aplicacion (articulo 1
de la presente propuesta), los intereses de demora (articulo 3), la reserva de dominio
(articulo 8) y e procedimiento de cobro de créditos no impugnados (articulo 9)
permanecen basicamente inateradas. Las distintas definiciones y conceptos se
racionalizan y serelinen en € articulo 2.

L os motivos de las demas modificaciones sustantivas son |os siguientes:

El articulo 1, apartado 2, suprime la posibilidad de que |os Estados miembros descarten
las reclamaciones de intereses inferiores a 5 EUR. Ello eliminard un obstaculo a la
reclamacion de intereses de demora, en particular en las operaciones de PYME y en
operaciones de escasa envergadura en las que los intereses supongan una pequefia
cantidad.

El articulo 4 establece que, en caso de morosidad, |0s acreedores tendrén derecho a una
cantidad en concepto de costes de cobro internos relacionada con la cantidad pagada
con retraso. Se persigue un doble objetivo: en primer lugar, que € acreedor recupere
sus gastos administrativos internos atribuibles al pago con retraso y, en segundo lugar,
crear un efecto disuasivo, complementario del del interés legal, en los deudores.

El articulo 5 trata la morosidad de los poderes publicos, que, por norma general,
tendrén que pagar las facturas de operaciones comerciales que den lugar ala entrega de
bienes o la prestacién de servicios en un plazo de treinta dias. Transcurrido ese plazo,
en principio, € acreedor tendrd derecho a una compensacion equivalente a 5% de la
cantidad especificada, complementaria de los intereses de demora y de la
compensacion por los costes de cobro. El impacto presupuestario para las autoridades
nacionales sera proporcional a su capacidad para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de la Directiva. Ademas, |la mejora esperada en la puntualidad de los
pagos por parte de los poderes publicos ayudard a reducir el nimero de quiebrasy, en
consecuencia, su coste social.

El articulo 6 refuerza las disposiciones relativas a las practicas contractuales
manifiestamente abusivas. Contiene una disposicion segun la cual se considerard
siempre manifiestamente abusiva cualquier cldusula que excluya €l interés de demora.

El articulo 7 obliga a los Estados miembros a garantizar la plena transparencia acerca
de los derechos y las obligaciones que se deriven de la presente Directiva y, en
particular, a publicar € tipo de interés legal. La finalidad de esta disposicion es ofrecer
informacion préctica y de la manera més adecuada a las empresas, especialmente las
PYME, y permitirles actuar contra los morosos.

El articulo 10 establece € sistema de seguimiento y evaluacion que permite a otras
ingtituciones y partes interesadas europeas entender la aplicacion efectiva de la
Directiva.
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2009/0054 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establecen medidas de lucha contrala morosidad en las oper aciones
comerciales

(Refundicion)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

| ¥ 2000/35/CE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 95,
Vista la propuesta de la Comision?,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con & procedimiento establecido en € articulo 251 del Tratado,

Considerando o siguiente:

{ nuevo

D Deben introducirse diversos cambios sustantivos en la Directiva 2000/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29 de junio de 2000, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en |as operaciones comerciales’. En aras de la
claridad, conviene proceder a su refundicion.

2 La mayor parte de los bienes y servicios son suministrados y prestados en el mercado
interior por agentes econdmicos a otros agentes econdmicos y alos poderes publicos a
cambio de pagos aplazados por los que € proveedor da un tiempo a su cliente para

2 DOC]I...]de[...1,p.[... ].
; DOCI...] de[...],p.[... ].
: DOC]I...] de[...],p.[... ].

DO L 200 de 8.8.2000, p. 35.

10
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(4)

pagar la factura, segun lo acordado entre las partes, 10 establecido en la factura del
proveedor o las disposiciones legales.

En las operaciones comerciales entre agentes econdmicos 0 entre agentes econémicos
y los poderes publicos muchos pagos se efectlan después del plazo acordado en €
contrato o establecido en las condiciones comerciales generales. Aunque ya se hayan
suministrado las mercancias o se hayan prestado los servicios, las facturas
correspondientes se pagan con mucho retraso respecto a plazo previsto. Esta
morosidad influye negativamente en la liquidez de las empresas, complica su gestion
financiera y afecta a su competitividad y rentabilidad cuando se ven obligadas a
solicitar financiacion exterior. Ello entrafia un riesgo mucho mayor en periodos de
crisis econdmica, a hacerse mas dificil 1a obtencion de financiacion.

Las acciones judiciadles contra la morosidad ya estan siendo facilitadas por el
Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consgjo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la
competencia judicial, €l reconocimiento y la gecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil®, e Reglamento (CE) n° 805/2004 del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 21 de abril de 2004, por el que se establece un titulo gecutivo europeo
para créditos no impugnados’, e Reglamento (CE) n°1896/2006 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, por el que se establece un proceso
monitorio europeo®, y e Reglamento (CE) n° 861/2007 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 11 dejulio de 2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa
cuantia’. Sin embargo, para desincentivar la morosidad en las operaciones
comerciales, es necesario adoptar disposiciones complementarias.

WV 2000/35/CE Considerando 1
(adaptado)

ES

DOL 12 de 16.1.2001, p. 1.
DO L 143 de 30.4.2004, p. 15.
DO L 399 de 30.12.2006, p. 1.
DO L 199 de 31.7.2007, p. 1.
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WV 2000/35/CE Considerando 3
(adaptado)

WV 2000/35/CE  Considerando 4
(adaptado)

WV 2000/35/CE Considerando 5
(adaptado)

(adaptado)

12
T eianeasredien
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W 2000/35/CE Considerando 8
(adaptado)

(adaptado)

(adaptado)

‘ ey e ILos empresarios
deben poder comerciar en todo el mercado interior en cond|C| ones tales que garanticen
gue las operaciones transfronterizas no supongan mayores riesgos gue las ventas en €l
mercado nacional. Se podrian producir distorsiones de la competencia si se aplicaran
normas sustancialmente diferentes a las operaciones en el mercado nacional y a las
transfronterizas.

W 2000/35/CE Considerando 11
(adaptado)

(6)

(7)

\ { nuevo |

En su Comunicacion «Pensar primero a pequefia escala» «Small Business Act» para
Europa™, la Comisién destaca que debe facilitarse el acceso de las pequefias y
medianas empresas (PYME) a la financiacion y desarrollarse un marco juridico y
empresarial que propicie la puntualidad de los pagos en |as transacciones comerciales.

Una de las acciones prioritarias del «Plan Europeo de Recuperacién Econdmica»™®
consiste en reducir las cargas administrativas y fomentar la iniciativa empresarial,

15
16

ES

COM (2008) 394.
COM (2008) 800.
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entre otras cosas, asegurandose de que los poderes publicos pagan a sus acreedores,
incluidas las PY ME, las facturas por sus suministrosy servicios en el plazo de un mes
con € fin de aliviar sus problemas de liquidez.

(8)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 12

El objetivo de la lucha contra la morosidad en € mercado interior no puede ser
alcanzado de manera suficiente si cada uno de los Estados miembros actla por su
cuenta y, por consiguiente, puede lograrse mejor a nivel comunitario. La presente
Directiva no excede de lo estrictamente necesario para acanzar este objetivo. Por 1o
tanto, ésta cumple plenamente con los requisitos de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad establecidos en el articulo 5 del Tratado.

9)

W 2000/35/CE Considerando 13
(adaptado)

Conviene limitar el acance de la presente Directiva a los pagos efectuados como
contraprestacion en operaciones comerciales y X> que no regule <XI re—regular las
operaciones en las que intervienen consumidores, |os intereses relacionados con otros
pagos como, por gemplo, los efectuados en virtud de la legisacién en materia de
cheques y letras de cambio, los pagos de indemnizaciones por dafios, incluidos los
pagos realizados por compafiias de seguros.

(10)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 22

La presente Directiva debe regular todas las operaciones comerciaes con
independencia de si se llevan a cabo entre empresas publicas o privadas o entre éstas y
los poderes publicos, teniendo en cuenta que estas Ultimas realizan pagos de un
volumen considerable a las empresas. También deberia regular todas las operaciones
comerciales entre |os contratistas principalesy sus proveedores y subcontratistas.

(11)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 14

El hecho de que | as profesiones liberales queden cubiertas por la presente Directiva no
implica que los Estados miembros deban tratarlas como empresas o comerciantes en
aspectos no regulados por la presente Directiva.

(12)

W 2000/35/CE Considerando 16
(adaptado)
= Nnuevo

La morosidad constituye un incumplimiento de contrato que se ha hecho
econdmicamente provechoso para los deudores en la mayoria de los Estados miembros

14
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a causa de los bajos intereses aplicados = 0 la no aplicacion de intereses < a los
pagos que incurren en mora y/o de la lentitud de los procedimientos de reclamacion.
Es necesario un cambio decisivo #reldida =, entre otras cosas, disponiendo que la
exclusion del derecho a cobrar intereses sea una clausula contractual abusiva y
estableciendo el pago de < una compensacion a los acreedores por 10s gastos en que
hayan incurrido, para invertir esta tendencia 'y garantizar que las consecuencias de la
morosidad sean disuasorias.

(13)

(14)

| & nuevo |

En aras de la coherencia de la legislacion comunitaria, a efectos de la presente
Directiva, deberia aplicarse la definicion de «poderes adjudicadores» de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios"’

Debe calcularse diariamente un interés de demora legal adeudado como interés simple,
de conformidad con €l Reglamento (CEE, Euratom) n° 1182/71 del Consgjo, de 3 de
junio de 1971, por & que se determinan las normas aplicables a los plazos, fechas y
términos'®.

(15)

W 2000/35/CE Considerando 17
(adaptado)
= Nnuevo

=ES necesario compensar adecuadamente a los acreedores por los costes de cobro
derivados de la morosidad para que las consecuencias de esta Ultima sean disuasivas.
Los costes de cobro deben incluir también los costes administrativos y una
compensacion por los costes internos derivados de la morosidad, para los que la
presente Directiva deberia establecer |a posibilidad de afadir una cantidad minima a
tanto alzado al interés de demora <. La compensacion tazerable por los costes de
cobro debe preverse sin perjuicio de las disposiciones nacionales en virtud de las
cuales un juez nacional pueda reconocer € derecho del acreedor a una indemnizacion
adiciona jpor dafios y perjUICIOS relacionados con eadsades—per Ia morosdad del
deudor_ ________________________ asHmlcmo-aue-estos-costas-on-aue oo hava incurrida nuodaon

(16)

{ nuevo

Las encuestas muestran que los poderes publicos exigen a menudo plazos de pago
contractuales en las operaciones comerciales sensiblemente superiores a treinta dias.
En consecuencia, los plazos de pago de los contratos de adquisicion adjudicados por
los poderes publicos deben limitarse, por normageneral, a un maximo de treinta dias.

17
18

DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
DOL 124 de 8.6.1971, p. 1.
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(17)

La morosidad es especialmente lamentable si el deudor es solvente. Las encuestas
muestran que los poderes publicos pagan a menudo sus facturas bastante después de
que haya expirado €l plazo de pago. Los poderes publicos tienen menos limitaciones
financieras porgque pueden disponer de fuentes de ingresos méas seguras, previsibles 'y
continuas que las empresas privadas. Ademas, dependen menos que las empresas
privadas del establecimiento de relaciones comerciales estables para alcanzar sus
objetivos. Por ello, pueden tener menos alicientes para hacer sus pagos dentro de los
plazos. Ademas, muchos poderes publicos pueden obtener financiacion a unas
condiciones més ventgjosas que las empresas privadas. Por tanto, la morosidad de los
poderes publicos no solo causa costes injustificados a las empresas privadas, sino que
es motivo de ineficacia en general. Procede, por tanto, introducir una compensacion
proporcionalmente mas disuasoria en caso de morosidad de |os poderes publicos.

| ¥ 2000/35/CE Considerando 18

(18)

W 2000/35/CE Considerando 19
(adaptado)
= nuevo

La presente Directiva debe prohibir el abuso de lalibertad de contratar en perjuicio del
acreedor. Cuando un acuerdo sirva principalmente para proporcionar a deudor una
liquidez adiciona a expensas del acreedor, = por g emplo, negando a este ultimo la
posibilidad de cobrar intereses de demora o especificando un tipo de interés de demora
sustancialmente inferior al interés legal establecido en la presente Directiva, < 0
cuando €l contratista principal imponga a sus proveedores o subcontratistas unas
condiciones de pago que no estén justificadas por razon de las condiciones de las que
él mismo sea beneficiario, podran considerarse factores constitutivos de dicho abuso.
La presente Directiva ae-afesta > no debe afectar <XI a las disposiciones nacionales
gue regulan la manera en que se celebran |os contratos o la validez de las condiciones
contractuales que no sean equitativas para el deudor.

(19)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 21

Es deseable garantizar que los acreedores puedan hacer uso de la clausula de reserva
de dominio con carécter no discriminatorio en toda la Comunidad, si la cldusula de
reserva de dominio es valida con arreglo a las disposiciones nacionales aplicables de
conformidad con el Derecho internacional privado.

16

ES



ES

(20)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 15

La presente Directiva Unicamente define el término «titulo gecutivo», sin regular los
diferentes procedimientos para la gecucion forzosa de dicho titulo ni las condiciones
bajo las cuales se puede detener 0 suspender |a g ecucién forzosa del mismo.

(21)

| ¥ 2000/35/CE Considerando 20 |

L as consecuencias de la morosidad s6lo pueden ser disuasorias si van acompafiadas de
procedimientos de reclamacion rapidos y eficaces para e acreedor; de conformidad
con e principio de no discriminacion establecido en e articulo 12 del Tratado, tales
procedimientos deben estar a disposicion de todos los acreedores establecidos en la
Comunidad.

(22)

W 2000/35/CE Considerando 23
(adaptado)
= nuevo

=ES necesario garantizar que los procedimientos de cobro de credltos no impugnados
en caso de moros idad en las operaC| ones comerciales < E=i

(23)

(24)

\ { nuevo

La obligacién de transponer 1a presente Directiva a Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones gue constituyan una modificacion sustantiva respecto a la Directiva
2000/35/CE. La obligacion de transponer las disposiciones inateradas emana de dicha
Directiva.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros

relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional y a la aplicacion de la
Directiva 2000/35/CE.
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| 2000/35/CE

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicara a todos los pagos efectuados como contraprestacion en
operaciones comerciales.

W 2000/35/CE  Articulo 6,
apartado 3 (adaptado)

32. Al transponer la presente Directiva los Estados miembros podran excluir del ambito de
aplicacion:

a) las deudas sometidas a procedi mientos de insol vencia incoados contra el deudor;

b) los contratos celebrados antes del 8 de agosto de 2002.:3¢

| 2000/35/CE

Articulo 2

Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «operaciones comerciales»: |as realizadas entre empresas 0 entre empresas y poderes
publicos que den lugar a la entrega de bienes 0 a la prestacion de servicios a cambio
de una contraprestacion;

18
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WV 2000/35/CE (adaptado)

= nuevo
2) «poderes publicos»: ‘
eeﬁa%e tal como se defmen en
3) «empresax»: cualquier organizacion =, distinta de los poderes publicos,<= que actle
en gercicio de su actividad independiente econdémica o profesional, incluso si dicha
actividad lalleva a cabo una Unica persona;
4 «morosi dadb: !
pagar en €l plazo especmcado en eI artlculo 3 apartado 2,0end artlculo 5, apartado
246
| 3 nuevo |
5) «interés de demora»: interéslegal o interés negociado y acordado entre las partes;
6) «interés legal»: interés simple aplicado a los pagos con demoray cuyo tipo equivale
al tipo de referencia aumentado en al menos siete puntos porcentual s,
7) «tipo de referenciax»: cualquiera de los dos significados siguientes:

W 2000/35/CE (adaptado)
= Nnuevo

43) «tipo de interés aplicado por el Banco Centra Europeo a sus principales
operaciones peiaeipales de refinanciacion = mas recientes o tipo de interés
margi nal r&eultante de procedl mi entos de licitacion a tipo varlable para tales

19
20
21
22
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W 2000/35/CE  Articulo 3,
apartado 1, letra d), segunda frase
(adaptado)

b)  respecto a los Estados miembros que no part|C|pen en Ia tercera fase de la
unién econdmica 'y monetaria, 22
serd el tipo equivalente establecido por sus bancos centrales naci onal €s,

| ¥ 2000/35/CE

38) «reserva de dominio»: la estipulacion contractual en virtud de la cua e vendedor
conserva la propiedad de |os bienes en cuestion hasta €l pago total del precio;
W 2000/35/CE (adaptado)
= nuevo
59) «titulo gjecutivo»: toda decision, sentencia u orden de pago, ya sea de pago

inmediato o de pago a plazos, dictada por un tribuna u otra autoridad competente,
= incluidas las que son gecutivas provisionalmente, < que permita a acreedor
obtener medlante ejecuu on forzosa el cobro del titulo de crédito que ostente frente a

W 2000/35/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 3

Intereses de demora

e}l. BOLos Estados miembros velaran por que, <XI= en las operaciones comerciales entre
empresas, <= €l acreedor tendra tenga derecho a intereses de demora X> , sin necesidad de
recordatorio, <X] eatasmedidaengue [X> s se dan las condiciones siguientes <XI:

ia)

#D)

2.

= €l acreedor <= haya cumplido sus obligaciones contractualesy legales, ¥

= €l acreedor < no haya recibido a tiempo la cantidad debida, a menos que €
deudor pueda probar que no es responsable del retraso:.

= En los casos en que se cumplan las condiciones establecidas en e apartado 1,<

£l os Estados miembros velarén por que:

20
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b)

el interé 2 i = de demora <= sea pagadero e dia
siguiente a Iafechad e pago o al término del plazo de pago que sefije en €l contrato;

s no sefijalafechao € plazo de pago en el contrato, eI mteres = de demora < sea
pagadero automaticamente, . ; ; miente X> en cualquiera
de los plazos siguientes <ZI

i) 30 dias después de la fecha en que & deudor haya recibido la factura o una
solicitud de pago equivaente;; @

&48i1) s el deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivalente antes
gue los bienes o servicios, 30 dias después de la entrega de los bienes o de la
prestacion de los servicios;; 6

i) s legalmente o en € contrato se ha dispuesto un procedimiento de
aceptacion o de comprobacion mediante e cua deba verificarse la
conformidad de |los bienes o los servicios con o dispuesto en el contratoy si €l
deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivalente antes o en la fecha
en gue tiene lugar dicha aceptacion o verificacion, 30 dias después de
X> dicha <X] estadHtima fecha:.

= 3. Los Estados miembros se aseguraran de que €l tipo de referencia aplicable:

a)

b)

el primer semestre del afio en cuestion sea el que esté en vigor € 1 de enero de dicho
ano;

el segundo semestre del afio en cuestion sea el que esté en vigor €l 1 de julio de dicho
ano. <

| ¥ 2000/35/CE (adaptado)
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{ nuevo

Articulo 4

Compensacion por los costes de cobro

1. Los Estados miembros se aseguraran de que cuando sea pagadero €l interés de demora en
las transacciones comerciales con arreglo a los articulos 3y 5, y salvo que se indique otra
cosaen € contrato, €l acreedor tenga derecho a cobrar a deudor |as cantidades siguientes:

a) para una deudainferior a1 000 EUR, una cantidad fija de 40 EUR,
b) para una deuda de 1 000 EUR o0 més, pero inferior a 10 000 EUR, una cantidad fija
de 70 EUR;
22
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C) para una deuda de 10 000 EUR o mas, una cantidad equivalente a 1 % del importe
por & que son pagaderos intereses de demora.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que las cantidades mencionadas en el apartado 1
sean pagaderas sin necesidad de recordatorio como compensacion por |os propios costes de
cobro del acreedor.

WV 2000/35/CE  Articulo 3,
apartado 1, letra e) (adaptado)
= nuevo

&} 3. sSavo que e deudor no sea responsable del retraso, = ademas de las cantidades
establecidas en el apartado 1, < €l acreedor tendra derecho a obtener del sectamarat deudor
una compensacion razonable por todos los = demas < costes de cobro que haya sufrido a
causade Ia moros idad de éste.

{ nuevo

Articulo 5

Pago por parte de los poderes publicos

1. Los Estados miembros se aseguraran de que, en las operaciones comerciales que den lugar
al suministro de mercancias o la prestacion de servicios remunerados a los poderes publicos,
el acreedor tenga derecho a aplicar intereses de demora, sin necesidad de recordatorio,
equivalentes a interéslegal si se cumplen las condiciones siguientes:

a) el acreedor ha cumplido sus obligaciones contractuales y legales;

b) el acreedor no ha recibido la cantidad adeudada a tiempo, salvo s el deudor no es
responsable del retraso.

2. En los casos en que se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1, los
Estados miembros velaran por que:

a) el interés de demora sea pagadero el dia siguiente a la fecha de pago o la fechafinal
del plazo de pago que sefije en el contrato;

b) s no se fija la fecha o € plazo de pago en el contrato, €l interés de demora sea
pagadero automéaticamente en cualquiera de |os plazos siguientes:

i) 30 dias después de la fecha en que el deudor haya recibido la factura o una
solicitud de pago equivaente;
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i) s el deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivaente antes que los
bienes o servicios, 30 dias después de la entrega de los bienes o de la
prestacion de los servicios;

iii) s legamente 0 en & contrato se establece un procedimiento de aceptacion o de
comprobacion en virtud del cual deba verificarse la conformidad de los bienes
0 los servicios con lo dispuesto en € contrato y si €l deudor recibe la factura o
la solicitud de pago equivalente a més tardar en la fecha en que tiene lugar
dicha aceptacion o verificacion, 30 dias después de dichafecha.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que la duracién maxima del procedimiento de
aceptacion o verificacion mencionado en e apartado 2, letra b), inciso iii), no exceda de 30
dias, salvo que se disponga lo contrario y se justifique debidamente en los documentos de
licitacién y en el contrato.

4. Los Estados miembros se aseguraran de que en los contratos no se fijaran plazos de pago
mas largos que los indicados en el apartado 2, letra b), salvo que & deudor y €l acreedor lo
acuerden especificamente y ello esté justificado por circunstancias particulares, como la
necesidad objetiva de ampliar € plazo de pago.

5. Los Estados miembros se aseguraran de que cuando sean pagaderos intereses de demora, €l
acreedor tenga derecho a una compensaciéon a tanto alzado equivalente a un 5% de la
cantidad adeudada. L a compensacién sera complementaria de los intereses de demora.

6. Los Estados miembros se aseguraran de que € tipo de referencia aplicable en las
operaciones comerciales que den lugar al suministro de mercancias o la prestacion de
servicios alos poderes publicos a cambio de una remuneracion:

a) el primer semestre del afio en cuestion, sea el que esté en vigor e 1 de enero de dicho
ano;
b) el segundo semestre del afio en cuestion, sea € que esté en vigor € 1 de julio de
dicho afio.
| ¥ 2000/35/CE (adaptado) |
Articulo 6

LOClausul as contractual es manifiestamente abusivas &7

WV 2000/35/CE  Articulo 3,
apartados 3, 4y 5 (adaptado)
= nuevo

31. Los Estados miembros dispondrén que edalgeieracderde = |as clausulas contractuales <
sebre X> relativas a <X |la fecha de pago e =, eI tipo de interés de demora 0 los costes de
cobro & sebrelas consecuiencias-de la demeraaue no-sea conforme a-lg-dishuesta-en-lac
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' €s son manlflestamente ab% abusvas para eI acreedor Para
determlnar S wRr—aederde = una clausula <= es manifiestamente abusive abusiva para el
acreedor, > se tendrén en cuenta todas las circunstancias del caso, incluidas las buenas
précticas comerciaes y la naturaleza del producto X1 = o del servicio. < se Se tendra en
cuenta = también < —entre—etres—facteres; S € deudor tiene alguna razon objetiva para
apartarse dele-dispuesto-en lastel A . = del tipo de
mtereﬁ legal o de lo dispuesto en € artlculo 3, apartado 2, Ietra b) el artlculo 4 apartado 1 0

5 apartado 2 Ietra b) <. s !

=A efectos del primer parrafo, se considerara siempre manifiestamente abusiva una clausula
gue excluyad interés de demora. <

42. Los Estados miembros velaran por que, en interés de los acreedores y los competidores,
existan medios adecuados y efectivos para evitar que sigan aplicandose clausulas que resulten
manifiestamente abusivas en el sentido del apartado 31.

B3. Los medios a los que se reflere el apartado 42 mcl uirén disposiciones que permitan a Ias
entldades = repr@entatlvas = ! :

: Has el ejerC|C|o de acciones,
con arreglo a la legislacion na(:|onal que proceda, ante los tribunales o los organos
administrativos competentes para que éstos resuelvan si las cl ausulas 6
para-use-general resultan manifiestamente abusiv

! , de forma que
los mismos puedan aplicar las medidas adecuadas y efectivas para evltar gque %al%elau&ﬂ% se
sigan utilizando.

{ nuevo

Articulo 7

Transparencia

L os Estados miembros garantizardn plena transparencia sobre los derechos y las obligaciones
gue emanen de la presente Directiva, en particular, mediante la publicacion del tipo de interés
legal aplicable.
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| ¥ 2000/35/CE

Articulo 48

Reserva de dominio

1. Los Estados miembros dispondran, de conformidad con la normativa nacional aplicable de
conformidad con el Derecho internacional privado, que e vendedor conserve la propiedad de
los bienes hasta el pago total del precio, sempre que se haya convenido expresamente una
clausula de reserva de dominio entre comprador y vendedor antes de |a entrega de |os bienes.

2. Los Estados miembros podran adoptar 0 mantener en vigor disposiciones que regulen los
pagos anticipados efectuados ya por €l deudor.

W 2000/35/CE (adaptado)
= NUevo

Articulo 59

Procedimientos de cobro de créditos no impugnados

1. Los Estados miembros velaran por que se pueda obtener un titulo €ecutivo,
independientemente del importe de |a deuda, rRermakmente en un plazo de 90 dias naturales a
partir de la presentacion de la demanda o de la solicitud por parte del acreedor ante €l
Tribunal u otra autoridad competente, siempre que no haya habl doi |mpugna(:| on deladeudao
de cueﬁtlones del procedlmlento =

2. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales se aplicarén en las
mismas condiciones a todos los acreedores gque se encuentren establecidos en la Comunidad

cuenta <XI:
a) los plazos requeridos para notificacion;
b) los retrasos ocasionados por el acreedor, como por ejemplo los plazos para subsanar

demandas o recursos no admisibles.
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= 4. Los apartados 1, 2 y 3 se entenderan sin perjuicio de las disposiciones del Reglamento
(CE) n° 1986/2006. <

{ nuevo

Articulo 10

Informe

1. Los Estados miembros enviaran ala Comision un informe sobre la aplicacion de la presente
Directiva en el plazo de dos afios a partir de la fecha indicada en el articulo 11, apartado 1, y
posteriormente cada tres afios.

2. En € plazo de tres afios después de la fecha indicada en € articulo 11, apartado 1, la
Comision presentarda un informe al Parlamento Europeo y a Consejo sobre la aplicacion de la
presente Directiva. El informe ird acompafiado de cualquier propuesta apropiada.

| ¥ 2000/35/CE (adaptado) |

Articulo 811

Transposicion

|\ . (adaptado)

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos1 a7y 9 a
mas tardar € [Ultimo dia del duodécimo mes después de la publicacion de la presente
Directiva en e Diario Oficial de la Unién Europea]. Comunicaran inmediatamente a la

23

27
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Comision € texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las
mismasy la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn referencia a la
presente Directiva o irdn acompariadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Incluiran
igualmente una mencion en la que se precise que las referencias hechas en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas vigentes a la Directiva derogada por la presente
Directiva se entenderén hechas ala presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de dichareferenciay el modo en que se formule la mencién.

WV 2000/35/CE (adaptado)
= nuevo

42. L os Estados miembros comunicaran ala Comision el texto de las disposiciones béasicas de
Derecho interno que adopten en el @mbito regulado por |a presente Directiva.

23. Los Estados miembros podran mantener o establecer disposiciones que sean mas
favorables para el acreedor que las necesarias para cumplir la presente Directiva.

4. Al transponer la presente Directiva los Estados miembros podran excluir del ambito de
aplicacion = los contratos cel ebrados antes de la fecha especificada en el apartado 1. <
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4 nuevo

Articulo 12

Derogacion

Salvo en lo que respecta alos contratos celebrados antes del [fecha sefialada en el articulo 11,
apartado 1], alos que no se aplica la presente Directiva en virtud de su articulo 11, apartado
4, gqueda derogada la Directiva 2000/35/CE con efectos a partir de la citada fecha, sin
perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de su
transposicion al Derecho nacional y su aplicacion.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva 'y se
leerén con arreglo alatabla de correspondencias que figura en el anexo.

WV 2000/35/CE
= NUEVO

Articulo #13

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor €l [vigésimo] dia siguiente a de su publicacién en €l
Diario Oficial dela Unién Europea.

| ¥ 2000/35/CE

Articulo 814

Destinatarios
L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
[..] [..]
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ANEXO

Tabla de correspondencias

Directiva 2000/35/CE

Esta Directiva

Articulo 1

Articulo 1, apartado 1

Articulo 2, apartado 1, parrafo primero

Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 2, apartado 2

Articulo 2, apartado 1, parrafo tercero

Articulo 2, apartado 3

Articulo 2, apartado 2

Articulo 2, apartado 4

Articulo 2, apartado 5

Articulo 2, apartado 6

Articulo 2, apartado 7, texto introductorio

Articulo 2, apartado 3

Articulo 2, apartado 8

Articulo 2, apartado 4

Articulo 2, apartado 7, letra @)

Articulo 2, apartado 5

Articulo 2, apartado 9

Articulo 3, apartado 1, letraa)

Articulo 3, apartado 2, letra @)

Articulo 3, apartado 1, letra b), texto
introductorio

Articulo 3, apartado 2, letrab)

Articulo 3, apartado 1, letrab), inciso i)

Articulo 3, apartado 2, letrab), inciso i)

Articulo 3, apartado 1, letrab), inciso ii)

Articulo 3, apartado 1, letrab), inciso iii)

Articulo 3, apartado 2, letrab), inciso ii)

Articulo 3, apartado 1, letrab), inciso iv)

Articulo 3, apartado 2, letrab), incisoiiii)

Articulo 3, apartado 1, letrac)

Articulo 3, apartado 1

Articulo 3, apartado 1, letra d), primera y
tercerafrases

Articulo 3, apartado 1, letrad), segunda frase

Articulo 2, apartado 7, letra b)

Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 2
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Articulo 3, apartado 1, letrae)

Articulo 4, apartado 3

Articulo 3, apartado 2

Articulo 5

Articulo 3, apartado 3, primera y segunda
frases

Articulo 6, apartado 1, parrafo primero

Articulo 3, apartado 3, tercerafrase

Articulo 6, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 3, apartado 4

Articulo 6, apartado 2

Articulo 3, apartado 5

Articulo 6, apartado 3

Articulo 7

Articulo 4

Articulo 8

Articulo 5, apartados 1, 2y 3

Articulo 9, apartados 1,2y 3

Articulo 5, apartado 4

Articulo 5, apartado 4

Articulo 10

Articulo 6, apartado 1

Articulo 11, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 11, apartado 3

Articulo 6, apartado 3

Articulo 1, apartado 2

Articulo 6, apartado 4

Articulo 11, apartado 2

Articulo 6, apartado 5

Articulo 11, apartado 4

- Articulo 12
Articulo 7 Articulo 13
Articulo 8 Articulo 14
- Anexo
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 DENOMINACION DE LA PROPUESTA
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
(refundicidn).
2. MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)
Titulo 02 — Empresa — capitulo 02.03 Mercado interior de bienes y politicas
sectoriales.
3. LINEASPRESUPUESTARIAS
3.1 Lineas presupuestarias (lineas operativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:
02.0301
3.2. Duracion delaaccion y delaincidencia financiera:
Considerando que la accién es una propuesta legidativa, su duracion es
indeterminada.
3.3. Caracteristicas presupuestarias:
Linea G Contribucion de Rubrica de
. Contribucion : las
presupue Tipo degasto Nuevo dela AELC los paises er spectivas
staria candidatos F; P
Inancieras
24
020301 | Gno cb NO S| NO la
24 Créditos disociados.
32
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4, SINTESISDE LOSRECURSOS

4.1. Recur sos financier os

4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de gasto Seccion 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2°P%Y | Tota
n después

Gastos oper ativos®™
Créditos de compromiso 81 a 0 0 0 0 0 0 0
(CO) .
Créditos de pago (CP) b |0 0 0 0 0 0 0
Gastos administrativosincluidos en el importe dereferencia®
Asistencia técnica Y| goa c 0 0 0 0 0,3 0 0,3
administrativa (CND) o
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso atc | O 0 0 0 0,3 0 0,3
Créditosde pago b+c| O 0 0 0 0,3 0 0,3
Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia?®’
Recursos humanos y gastos 825 d 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 | 0,244 1,46
afines (CND) . 4
Costes administrativos, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos | 8.2.6. e
en e importe de referencia
(CND)
Costefinancieroindicativo total de la intervencion
TOTAL CC, incluido a+c | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,644 | 0,344 2,36
coste de los recursos +d 4
humanos +e
TOTAL CP, incluido € b+c | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,344 | 0,644 | 0,344 2,36
coste de los recursos +d 4
humanos +e

25
26
27

33

Gastos no cubiertos por €l capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.2.

5.3.

5.4.

ES

Compatibilidad con la programacion financiera

La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente.
Incidencia financiera en los ingresos

La propuesta no tiene incidenciafinanciera en los ingresos.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) —véase el desglose en €l punto 8.2.1.

Necesidades anuales 2010 2011 2012 2013 2014 2015y

después
Cantidad totd de| 2 2 2 2 2 2
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo
V éase |a exposicién de motivos.

Valor afadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentos financierosy posibles sinergias

V éase |a exposicion de motivos.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en el contexto dela gestion por actividades

V éase la exposicion de motivos.
M étodo de g ecucion (indicativo)

Gestion centralizada: directa, por la Comision.

SEGUIMIENTOY EVALUACION

La organizacion de un sistema fiable de seguimiento y evaluacion se ve complicada
por el principio de que las normas establecidas en la presente propuesta no tienen
caracter vinculante para las empresas, que no estaran obligadas a aplicarlas ni a
reivindicar sus derechos. Ademas, los datos ponen de manifiesto que un ciclo de
recesOn economica puede influir negativamente en la puntualidad de los pagos
puesto que incide en € flujo de efectivo de las empresas y en las oportunidades de
financiacion. Durante un periodo de crecimiento econdémico, las empresas gozan de
mayores ingresos de caja que pueden utilizar, al menos en parte, para pagar mas
rapidamente.

El sistema de seguimiento se sustenta en dos pilares:

ES



e Transparencia: la propuesta obliga a los Estados miembros a garantizar una total
transparencia acerca de los derechos y las obligaciones gue emanan de |a presente
Directiva.

¢ Informacion: la propuesta obliga a los Estados miembros a enviar un informe ala
Comision sobre su aplicacion de la Directiva cada tres afos. La Comision
recopilard esta informacion y elaborara un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva. Al redactar este informe probablemente se hara referencia,
entre otras cosas, a la informacion y los datos establecidos en los anexos 1, 2y 3
(parcialmente) de la evaluacion del impacto que se utilizaran como indicadores
complementarios para la consecucion de los objetivos. La organizacion de
encuestas nuevas o similares permitira ala Comision comparar € comportamiento
de los acreedores antes y después de la aplicacion de la Directiva.

7. MEDIDASANTIFRAUDE
No se aplica.

8. DESGL OSE DE LOSRECURSOS

8.1. Objetivos dela propuesta en términos de coste financiero
No se aplica.

8.2. Gastos administrativos

8.2.1. Cantidad y tipo de recursos humanos

Tiposde Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcionarios | A*/AD 1 1 1 1 1 1
0 agentes
temporaes® | B*, 1 1 1 1 1 1
(XX0101) | c*/AST

Personal  financiado® 0 0 0 0 0 0
con cargo a articulo XX

0102

Personal  financiado™ 0 0 0 0 0 0
con cargo a articulo XX

01 04/05

28
29
30

Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste incluido en el importe de referencia.
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TOTAL 2 2 2 2 2 2

8.2.2. Descripcion de las tareas derivadas de la accién

Las tareas consistiran en la gestion administrativa de la Directiva, con inclusién de la
tramitacion de las denuncias y los casos de incumplimiento, la aplicacion de las
medidas de transparenciay la preparacion y elaboracion del informe contemplado en
punto 6.

8.2.3. Origen delos recursos humanos (estatutarios)

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en e servicio gestor
(reasignacion interna)

8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en e importe de referencia (XX 01 04/05 -
Gastos de gestion administrativa)

millones de euros (al tercer decimal)

L inea presupuestaria 2015y
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | después | TOTAL
(n°y denominacion)

1 Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de personal)

Agencias gecutivas™ 0 0 0 0 0 0

Otros tipos de asistencia técnica y

administrativa
- intramuros 0 0 0 0 0 0 0
- extramuros 0 0 0 0 0,3 0 0
Total asistencia técnicay administrativa 0 0 0 0 0,3 0 0

8.2.5. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €
importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo derecursos humanos 2010 2011 2012 2013 2014 d2015 y
espués
Funcionarios y agentes 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
temporales (XX 01 01)

3 Indique la ficha financiera legislativa correspondiente a la agencia o las agencias g ecutivas de que se

trate.
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Personal financiado con cargo 0
a articulo XX 01 02
(auxiliares, END, contratados,
etc.)

(indiquelalinea
presupuestaria)

Cogte total de los recursos
humanos y costes afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

0,244

0,244

0,244

0,244

0,244

0,244

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015¥ TOTAL
después
XX 01021101 - Misiones 0,05| 0,05| 0,05| 0,05| 0,05 0,05 0,3
XX 0102 11 02 - Reuniones y conferencias 0,05| 0,05| 005 | 0,05| 0,05 0,05 0,3
XX 0102 11 03 - Comités 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 04 - Estudios y consultoria 0 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 11 05 - Sistemas de informacion 0 0 0 0 0 0 0
2 Total otros gastos de gestion (XX 0102 11) 01| 01| 01| 01| 02 01 0,6
3 Otros gastos de naturaleza administrativa 0 0 0 0 0 0 0
(especifique eindique lalinea presupuestaria)
Total gastos administrativos, excepto recursos 01| 01| 01| 021 01
humanos y costes afines (NO incluidos en €l 0,1 0,6
importe dereferencia)
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