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El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado el 13 de diciembre de 2007,

— Vistos el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea con las
modificaciones introducidas por el Acta Unica Europea y los Tratados de Maastricht, Amsterdam y Niza,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de 12 de diciembre de 2007,
— Vista la Declaracién de Lacken de 15 de diciembre de 2001 sobre el futuro de la Unién Europea,

— Visto el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, firmado en Roma el 29 de
octubre de 2004,

— Vista su Resolucién de 7 de junio de 2007, sobre la hoja de ruta para el proceso constitucional de la
Unioén (1),

— Vista su Resolucién de 11 de julio de 2007 sobre el mandato de la Conferencia Intergubernamental
(CIG): dictamen del Parlamento Europeo (Articulo 48 del Tratado de la Unién Europea) (?),

— Vista su Resoluciéon de 20 de febrero de 2008 sobre el Tratado de Lisboa (3),
— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Constitucionales y las opiniones de la Comision de
Asuntos Exteriores, la Comisién de Desarrollo, la Comisiéon de Comercio Internacional, la Comision
de Control Presupuestario, la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios, la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales, la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, la Comisién
de Industria, Investigacién y Energfa, la Comisién de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor, la
Comisién de Transportes y Turismo, la Comision de Desarrollo Regional, la Comision de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Comisién de Pesca, la Comisién de Cultura y Educacién, la Comisién de Asuntos
Juridicos, la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, la Comision de Derechos de la
Mujer e Igualdad de Género y la Comision de Peticiones (A6-0145/2009),

Nuevas politicas
Nuevos objetivos y cldusulas horizontales

1. Acoge con satisfaccion el cardcter vinculante que el Tratado de Lisboa confiere a la Carta de los
Derechos Fundamentales, asi como el reconocimiento de los derechos, las libertades y los principios
establecidos para todos los ciudadanos y residentes de la UE; hace hincapié en que el Parlamento quedard
comprometido a velar por el pleno respeto de la Carta;

(') DO C 125 E de 22.5.2008, p. 215.
() DO C 175 E de 10.7.2008, p. 347.
(}) Textos Adoptados, P6_TA(2008)0055.
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2. Acoge favorablemente la consolidacién de la democracia representativa y participativa que emana de la
introduccidn, entre otras cosas, de la llamada «niciativa ciudadana» (articulo 11 del Tratado UE en la version
del Tratado de Lisboa (TUE)), que permite que un grupo de ciudadanos que sumen al menos un millén y
procedan de un ndmero elevado de Estados miembros soliciten a la Comisién que presente una propuesta
de acto juridico;

3. Acoge con satisfaccién que se haya dado a la proteccién del medio ambiente una posiciéon predomi-
nante en todas las politicas de la UE y que se haga referencia explicita en el articulo 191 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) a la lucha contra el cambio climdtico a escala internacional;
subraya que el Parlamento debe continuar incitando a la Unién Europea a ejercer un papel dirigente en
todas las politicas relativas a la lucha contra el cambio climatico y el calentamiento del planeta;

4. Acoge con satisfaccion el hecho de que el nuevo TFUE vincule la construccién de un espacio de
libertad, seguridad y justicia con la proteccién de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico de
la Uni6n Europea y de sus Estados miembros (articulo 67 del TFUE);

5. Toma nota en particular del objetivo de establecer «una economia social de mercado altamente
competitiva tendente al pleno empleo y al progreso social y en un nivel elevado de proteccién y mejora
de la calidad del medio ambiente» (articulo 3, apartado 3, del TUE), vinculando asi el objetivo de completar
el mercado interior con otros objetivos;

6.  Observa con satisfaccion que la igualdad entre mujeres y hombres se ha incluido entre los valores
(articulo 2 del TUE) y los objetivos (articulo 3, apartado 3, del TUE) de la Unidn;

7. Acoge con satisfaccion el hecho de que, segin el articulo 208, apartado 1, del TFUE das politicas de
cooperacion para el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros se complementardn y reforzarin
mutuamente», mientras que, con arreglo al actualmente vigente articulo 177, apartado 1, del Tratado CE, a
politica de la Comunidad en el dmbito de la cooperacién al desarrollo [...] serd complementaria de las
llevadas a cabo por los Estados miembros» subraya que con ello la Unién tendrd un mayor papel que
desempefiar en términos de iniciativa en la determinacion de las politicas, lo que debe llevar a una mejora
en la coordinacién de los donantes y en la division del trabajo y a una mayor eficacia de la ayuda para la
«educcion y, finalmente, erradicacion de la pobreza» en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, pero también trae consigo una mayor responsabilidad del Parlamento;

8. Cree que la inclusién de la cohesién territorial como objetivo de la Unién (articulo 3 del TUE)
complementa los objetivos de la cohesion econdmica y social y que la introduccién de fundamentos
juridicos en esos mismos dmbitos aumentard las competencias del Parlamento para evaluar el impacto
territorial de politicas clave de la Unidn; expresa su satisfaccion al observar que la situacion especial de
las regiones periféricas se ve confirmada en los articulos 349 y 355 del TFUE;

9. Acoge con satisfaccion la introduccién de disposiciones horizontales sobre un alto nivel del empleo,
proteccién social, lucha contra la exclusién social, nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la
salud humana, sobre la lucha contra la discriminacién y sobre la proteccién del medio ambiente, que
actuardn como principios generales que servirdn de base para la formulaciéon de las normas de la Unién
Europea (articulos 9, 10 y 11 del TFUE);

10.  Acoge asimismo favorablemente el hecho de que la proteccién de los consumidores haya sido
reforzada hasta el punto de que debe integrarse en las otras politicas de la Unién que vayan a establecerse
y aplicarse y, como tarea transversal, ahora ocupe un lugar mucho mds destacado en virtud del articulo 12
del TFUE;

11.  Acoge con satisfaccion la cldusula de solidaridad incluida explicitamente en el articulo 122 del TFUE,
que permite al Consejo decidir sobre medidas adecuadas si surgen dificultades graves de suministro de
determinados productos, especialmente en el dmbito de la energia;

12. Acoge con satisfaccién el hecho de que el articulo 214 del TFUE reconozca la ayuda humanitaria
como politica plena de la Unién; considera que la quinta parte, titulo III, capitulos 1 (Cooperacion para el
Desarrollo) y 3 (Ayuda humanitaria) del TFUE proporcionan un fundamento juridico claro para el desarrollo
y la ayuda humanitaria a los que se aplica el procedimiento legislativo ordinario;
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13.  Acoge con satisfaccion, por otra parte, el refuerzo del poder de la Unién Europea en el dmbito de la
proteccion civil por lo que se refiere a la prestacién de ayuda y socorro en caso de catdstrofes en terceros
paises (articulo 214 del TFUE);

Nuevos fundamentos juridicos

14.  Subraya que el incremento de la accién exterior de la Unién conforme al Tratado de Lisboa, que
incluye la disposicion de nuevos fundamentos juridicos e instrumentos que afectan a dreas relacionadas con
la politica exterior (la accién exterior y la Politica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC) | la Politica
Europea de Seguridad y Defensa), necesita un nuevo equilibrio interinstitucional que garantice el adecuado
control democrético por el Parlamento;

15.  Acoge con satisfaccién el hecho de que los asuntos relacionados con la energia estardn cubiertos
ahora por un titulo XXI aparte en la tercera parte del TFUE y que la accién en ese dmbito tendrd de esta
manera un fundamento juridico (articulo 194 del TFUE); observa, sin embargo, que las decisiones sobre la
combinacién de fuentes de energia seguirdn siendo competencia de los Estados miembros, pese a que, por
regla general, se seguird el procedimiento legislativo ordinario, mientras que las medidas fiscales en ese
dmbito seguirdn requiriendo solamente la consulta del Parlamento Europeo;

16.  Observa positivamente los valores compartidos de la Uni6én por lo que se refiere a los servicios de
interés econémico general y acoge con satisfaccién el fundamento juridico que permite definir los principios
y condiciones que regulan la prestacion de servicios de interés econdémico general con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario (articulo 14 del TFUE y Protocolo n° 6 sobre los servicios de interés general);

17.  Considera que los cambios introducidos por el Tratado de Lisboa en el dmbito de la politica
comercial comin (PCC) (articulos 206 y 207 del TFUE) contribuyen en su conjunto a aumentar su
legitimidad democridtica y su eficacia, en especial por la introduccién del procedimiento legislativo ordinario
y del requisito de que se recabe la aprobacién para todos los acuerdos; observa que todos los asuntos
pertenecientes a la PCC serdn de la competencia exclusiva de la Unién, con la consecuencia de que ya no
habrd ningtin acuerdo comercial mixto que haya de ser celebrado tanto por la Comisién como por los
Estados miembros;

18.  Expresa su satisfaccion por que se haya incluido una disposicion sobre una politica espacial europea
(articulo 189 del TFUE) y acoge con satisfaccién la oportunidad que se brinda al Parlamento y al Consejo
para adoptar, mediante el procedimiento legislativo ordinario, las medidas necesarias para establecer un
programa espacial europeo; considera, no obstante, que las palabras «con exclusién de toda armonizacion de
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros», que aparecen en dicho articulo, podrian
entrafiar algunos obstdculos para la aplicacion de una politica espacial europea comin;

19.  Sefiala que el Tratado de Lisboa incluye un nuevo fundamento juridico que establece la codecision
por lo que se refiere a los derechos de propiedad intelectual (articulo 118 del TFUE);

20.  Acoge con satisfaccion la extension del dmbito de aplicacion de las medidas de la UE en favor de la
juventud, fomentando la participacion de los jovenes en la vida democrdtica de Europa (articulo 165 del
TFUE);

21.  Acoge con satisfaccién el nuevo fundamento juridico establecido en el articulo 298 del TFUE, que
dispone que «en el cumplimiento de sus funciones, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién se
apoyaran en una administracién europea abierta, eficaz e independiente», puesto que asi se establece la base
para una normativa que regule el procedimiento administrativo de la Uni6n;

22, Acoge con satisfaccion el refuerzo del fundamento juridico para la adopcién de medidas de la Unidn
Europea en los campos de la prevencion y de la lucha contra el fraude que afecte a los intereses financieros
de la Unién (articulo 325 del TFUE); subraya que el Tratado de Lisboa suprime la puntualizacién que figura
en el actual articulo 280 del Tratado CE de que dichas medidas «no se referirdn a la aplicaciéon de la
legislacion penal nacional ni a la administracién nacional de la justicia»;

23.  Sefiala que las nuevas disposiciones del Tratado referentes a la cooperacion judicial en materia civil y
penal incluyen un fundamento juridico para la adopciéon de medidas para sustentar la formacién de
magistrados y del personal al servicio de la administracién de justicia (articulos 81 y 82 del TFUE);
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24.  Pone de relieve que el Tratado de Lisboa también permite la creacién de una Fiscalia europea para
combatir delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién (articulo 86 del TFUE);

25.  Acoge con satisfaccién el hecho de que el Tratado de Lisboa introduzca disposiciones vinculantes
para la protecciéon de los derechos del nifio entre los objetivos internos y externos de la Unién Europea
(articulo 3, apartado 3, pdrrafo segundo, y apartado 5, del TUE);

26.  Acoge con satisfaccion la inclusion del turismo como nuevo titulo en el Tratado de Lisboa
(articulo 195 del TFUE) que establece que la Unién complementard la accién de los Estados miembros;
acoge ademds con satisfaccion la disposicion en virtud de la cual la adopcién de propuestas legislativas que
correspondan a este titulo se tramitard por el procedimiento legislativo ordinario;

27.  Acoge con satisfaccion el hecho de que el Tratado de Lisboa haya incluido el deporte entre las dreas
para las cuales estd previsto un fundamento juridico (articulo 165 del TFUE); subraya en especial que la
Unién puede por fin tomar medidas para el desarrollo del deporte en su dimension europea y en particular
puede tomar debidamente en consideracién la naturaleza especifica del deporte a la hora de aplicar otras
politicas europeas;

Nuevos poderes para el Parlamento
Nuevos poderes de codecision

28.  Acoge con satisfaccion el hecho de que el Tratado de Lisboa reforzard la legitimidad democrdtica de
la Unién Europea ampliando los poderes de codecision del Parlamento;

29.  Acoge con satisfaccién el hecho de que el espacio de libertad, seguridad y justicia se integre com-
pletamente en el TFUE (articulos 67 a 89), lo que pone fin formalmente al tercer pilar; acoge con
satisfaccion el hecho de que la mayor parte de las decisiones en el dmbito de la justicia civil, las politicas
de asilo, inmigracién y visados, asi como de la cooperacion judicial y policial en materia penal, vayan a
tramitarse por el procedimiento legislativo ordinario;

30.  Estima que la introduccién del procedimiento legislativo ordinario en el dmbito de la politica agricola
comin (PAC) mejora la responsabilidad democritica de la Unién Europea, ya que el Parlamento Europeo
colegislara en pie de igualdad con el Consejo; pone de relieve que se aplicara el procedimiento de codecision
a toda legislacion en el dmbito de la agricultura, de conformidad con el articulo 43, apartado 2, del TFUE, y
que asi serd especialmente en lo que se refiere a los cuatro textos horizontales principales en el dmbito de la
agricultura (la organizacién comiin de los mercados agricolas, el Reglamento de los pagos directos, el
Reglamento de desarrollo rural y la financiaciéon de la PAC); sefiala, por otra parte, que la legislacion sobre
la calidad, la agricultura bioldgica y la promocién también corresponderd al dmbito del articulo 43, apartado
2, del TFUE;

31.  Subraya que toda competencia del Consejo para adoptar medidas de conformidad con el articulo 43,
apartado 3, del TFUE estd sujeta a la aprobacion previa de conformidad con el procedimiento legislativo
ordinario de un acto legislativo con arreglo al articulo 43, apartado 2, del TFUE por el que se establezcan las
condiciones y limitaciones inherentes a las competencias atribuidas al Consejo; opina que el articulo 43,
apartado 3, del TFUE no establece un fundamento juridico ni ninguna competencia auténoma que permita
la adopcién o la modificacion de cualquiera de los actos del Consejo actualmente en vigor en el dmbito de
la PAC, y pide al Consejo que se abstenga de adoptar cualquiera de las medidas contempladas en el
articulo 43, apartado 3, del TFUE sin consultar previamente al Parlamento;

32.  Observa que el Tratado de Lisboa introduce cambios de gran envergadura en el sistema de toma de
decisiones para la politica pesquera comdn (PPC) y que también aumentard su responsabilidad democrética;
acoge con satisfaccion el hecho de que el Parlamento y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario, las disposiciones necesarias para lograr los objetivos de la PPC (articulo 43,
apartado 2, del TFUE); considera, a este respecto, que todas las demds cuestiones que se inclufan formal-
mente en la reglamentacion anual, con la excepcion de la determinacion de las posibilidades de captura y de
la distribucién de cuotas, tales como medidas técnicas o esfuerzo pesquero o la incorporacién de acuerdos
adoptados en las organizaciones pesqueras regionales deben estar sujetas al procedimiento legislativo ordi-
nario, pues tienen su propio fundamento juridico;
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33.  Acoge con satisfaccién la introduccion del procedimiento legislativo ordinario para la adopcion de
normas detalladas en el procedimiento de supervision multilateral (articulo 121, apartado 6, del TFUE), que
debe consolidar la coordinacién econémica;

34.  Cree que la responsabilidad del Banco Central Europeo (BCE) de informar sobre sus decisiones sobre
la politica monetaria es mayor ahora, puesto que se reconoce al BCE como institucién de la Unién Europea;
acoge con satisfaccion el hecho de que varias disposiciones de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) y del BCE puedan modificarse previa consulta al Parlamento de conformidad con el
articulo 40, apartado 2, de dicho Estatuto; afirma que ello no constituye una injerencia en la independencia
del BCE en el dmbito de la politica monetaria o en las prioridades establecidas en el Tratado;

35.  Considera que el articulo 182 del TFUE es una mejora porque el programa marco plurianual y la
aplicacién de un espacio europeo de investigacion mencionados en él estardn cubiertos por el procedimiento
legislativo ordinario; observa, sin embargo, que los programas especificos mencionados en ese articulo se
adoptardn mediante un procedimiento legislativo especial, que solamente exige la consulta al Parlamento
Europeo (articulo 182, apartado 4, del TFUE);

36.  Acoge con satisfaccion el hecho de que, en cuanto a la aplicacion de los fondos estructurales, el
Tratado de Lisboa pone al Parlamento Europeo en igualdad de condiciones con el Consejo, reemplazando el
procedimiento vigente de dictamen conforme por el procedimiento legislativo ordinario; considera que esto
es especialmente significativo por lo que se refiere a los Fondos Estructurales en el periodo posterior a 2013,
en la medida en que mejora la transparencia y aumenta la responsabilidad en cuanto a dichos fondos ante
los ciudadanos;

37.  Observa que la legislacién que prohibe la discriminaciéon por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual estard sujeta a un procedimiento
legislativo especial y requerird la aprobacién del Parlamento (articulo 19 del TFUE);

38.  Acoge con satisfaccion el hecho de que el procedimiento legislativo ordinario se aplicard a las
medidas para combatir la trata de seres humanos, en especial la trata de mujeres y nifios, y la explotacion
sexual (articulos 79, apartado 2, y 83, apartado 1, del TFUE);

39.  Acoge con satisfaccién la extensién de la adopcion de decisiones por mayorifa cualificada al dmbito
de la cultura, incluido el deporte (articulo 165, apartado 4, del TFUE);

40.  Acoge con satisfaccion el hecho de que en adelante se aplique la codecisién al Estatuto de los
funcionarios de la Unién Europea (articulo 336 del TFUE), ya que ello permitird al Parlamento participar
en igualdad de condiciones con el Consejo en la adaptacion de estas disposiciones;

Nuevos poderes presupuestarios

41.  Observa que el Tratado de Lisboa introduce profundos cambios en el dmbito de las finanzas de la
Unién, particularmente en lo que se refiere a las relaciones interinstitucionales y los procedimientos deci-
SOrios;

42.  Sefiala que el Consejo y el Parlamento deben ponerse de acuerdo, dentro de los limites de los
recursos propios, sobre la programacion de los gastos que vayan a ser juridicamente vinculantes
(articulo 312 del TFUE); acoge con satisfaccién el hecho de que todo el presupuesto deba ser adoptado
conjuntamente por el Parlamento y el Consejo, de acuerdo con el marco financiero plurianual; acoge con
satisfaccion la abolicion de la distincién entre gastos obligatorios y no obligatorios (articulo 314 del TFUE);
acoge con satisfaccion el hecho de que la adopcién del Reglamento financiero vaya a estar sujeta al
procedimiento legislativo ordinario (articulo 322 del TFUE);
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43.  Se remite a su Resolucién de 7 de mayo de 2009 sobre los aspectos financieros del Tratado de
Lisboa ();

Nuevo procedimiento de aprobacion

44.  Acoge con satisfaccion el hecho de que se requiera la aprobacién del Parlamento en el procedimiento
simplificado de revisién por lo que se refiere a la introduccion de la votacién por mayoria cualificada y a la
introduccioén del procedimiento legislativo ordinario en un dmbito determinado cubierto por el titulo V del
TUE o por el TFUE;

45.  Toma nota de la introducciéon de una «cldusula de retirada» para los Estados miembros (articulo 50
del TUE); subraya que el acuerdo que establece las disposiciones para la retirada de un Estado miembro de la
Unién no puede celebrarse antes de que el Parlamento haya dado su aprobacién;

46.  Acoge con satisfaccién el hecho de que se requiera la aprobaciéon del Parlamento para una gama
amplia de acuerdos internacionales firmados por la Unidn; subraya su intenciéon de pedir al Consejo, en su
caso, que no abra negociaciones en acuerdos internacionales hasta que el Parlamento haya fijado su
posicién, y que le permita, sobre la base de un informe de la comision competente, aprobar recomenda-
ciones en cualquier etapa de la negociacion, para que estas se tengan en cuenta antes de la conclusion de
negociaciones;

47.  Exhorta a que cualquier acuerdo «mixto» futuro que combine elementos de la PESC con otros
externos a ella se trate normalmente con arreglo a un tnico fundamento juridico, que debe ser el que
esté directamente relacionado con el asunto principal del acuerdo; observa que el Parlamento tendrd derecho
a ser consultado, salvo en lo referente a las partes del acuerdo que se refieran exclusivamente a la PESC;

Nuevos poderes de control

48.  Acoge con satisfaccion el hecho de que el Presidente de la Comisién vaya a ser elegido por el
Parlamento Europeo, a propuesta del Consejo Europeo, teniendo en cuenta los resultados de las elecciones al
Parlamento Europeo; se remite a su Resolucién de 7 de mayo de 2009 sobre las repercusiones del Tratado
de Lisboa en la evolucién del equilibrio institucional en la Unién Europea (?);

49.  Acoge con satisfaccion el hecho de que el Vicepresidente de la Comisién | Alto Representante de la
Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los demds miembros de la Comision, en su calidad
de colegio, deban someterse a un voto de aprobacién por el Parlamento Europeo, asi como a un voto de
reprobacion, y por lo tanto tengan obligacién de rendir cuentas ante el Parlamento;

50.  Acoge con satisfaccion el nuevo procedimiento para nombrar a los jueces y abogados generales del
Tribunal de Justicia y del Tribunal General conforme a lo dispuesto en el articulo 255 del TFUE, segtn el
cual la decision de los Gobiernos nacionales deberd ir precedida de un dictamen sobre la idoneidad de los
candidatos para el ejercicio de las funciones emitido por un grupo de siete expertos, uno de los cuales serd
propuesto por el Parlamento Europeo;

51.  Subraya la necesidad de transparencia y control democritico respecto a la creacién del servicio
europeo de accion exterior (SEAE) de conformidad con el articulo 27, apartado 3, del TUE, y recuerda
su derecho a ser consultado sobre su establecimiento; opina que el SEAE debe vincularse administrativa-
mente a la Comision;

52.  Espera aclaraciones por lo que se refiere a la designacién y a la evaluacién de los representantes
especiales de la UE, asi como a los criterios que deban aplicarse, la definicién y finalidad de sus tareas, la
duracién de su mandato, y la coordinacién y la complementariedad con las futuras delegaciones de la
Uniodn;

53.  Subraya la necesidad de transparencia y control democritico respecto a la Agencia Europea de
Defensa (AED) y a las actividades de que se va a encargar, en concreto garantizando un intercambio regular
de informacion entre el Director General de la AED y la comision competente del Parlamento Europeo;

(") Textos Aprobados, P6_TA(2009)0374.
(%) Textos Aprobados, P6_TA(2009)0387.



5.8.2010 Diario Oficial de la Union Europea C 212E/43

Jueves, 7 de mayo de 2009

54.  Acoge con satisfaccién la nueva funcién de consulta que tendrd de conformidad con el articulo 40,
apartado 2, del Estatuto del SEBC y del BCE por lo que se refiere a los cambios en la composicion del
Consejo de Gobierno del BCE;

55.  Acoge con satisfaccion el hecho de que las agencias, especialmente Europol y Eurojust, vayan a estar
sujetas a un mds intenso control parlamentario (articulos 85 y 88 del TFUE); considera, por tanto, que es
posible que el procedimiento de consulta previsto para la creacion de empresas conjuntas en el dmbito de la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico (articulos 187 y 188 del TFUE) no sea conforme al espiritu de los
actos juridicos de la Unidén en lo relativo al establecimiento de agencias;

Nuevos derechos a ser informado

56. Insta al Presidente del Consejo Europeo a que mantenga al Parlamento plenamente informado sobre
los actos preparatorios de las reuniones del Consejo Europeo y a que emita un informe sobre los resultados
de reuniones, en la medida de lo posible en el plazo de dos dias habiles (en caso de ser necesario para una
sesion especial del Parlamento);

57. Insta al Presidente de turno del Consejo a que informe al Parlamento sobre los programas de la
Presidencia y sobre los resultados logrados;

58. Insta al futuro Vicepresidente de la Comisién / Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad a que acuerde con el Parlamento unos métodos adecuados para consultarle
y mantenerle plenamente informado sobre la accién exterior de la Unién, con la debida participacién de
todas las comisiones parlamentarias que sean competentes en los dmbitos de la responsabilidad del Alto
Representante;

59.  Subraya que, por lo que se refiere a la negociacion y celebracién de acuerdos internacionales, la
Comision tendrd una obligacién legal de informar al Parlamento del desarrollo de las negociaciones al igual
que el comité especial designado por el Consejo segiin lo dispuesto en el articulo 218 del TFUE; hace un
llamamiento para que esta informacién se le comunique con la misma extensiéon y al mismo tiempo que al
comité pertinente del Consejo de conformidad con dicho articulo;

Nuevos derechos de iniciativa

60. Acoge con satisfaccion el nuevo papel del Parlamento en la presentacion de enmiendas a los
Tratados; manifiesta que hard uso de este derecho y presentard nuevas ideas para el futuro de Europa,
cuando los nuevos desafios lo hagan necesario;

61.  Acoge con satisfaccién el hecho de que el Parlamento serd titular de un derecho de iniciativa por lo
que se refiere a las propuestas referentes a su propia composicion, respetando los principios establecidos en
los Tratados (articulo 14 del TUE);

62.  Observa que el Tratado de Lisboa introduce un procedimiento legislativo especial para la adopcién de
disposiciones que establezcan las modalidades y los poderes de las comisiones temporales de investigacion
(articulo 226 del TFUE);

Nuevos procedimientos
Control por parte de los Parlamentos nacionales

63.  Acoge con satisfaccion los nuevos derechos conferidos a los Parlamentos nacionales por lo que se
refiere al control previo de la observancia del principio de subsidiariedad en todo acto legislativo de la
Unidn; considera que la consolidacién del control de las politicas europeas por los Parlamentos nacionales
también aumentard la sensibilizacion publica ante las actividades de la Unidn;

64. Hace hincapié en que hay que respetar plenamente las nuevas prerrogativas de los Parlamentos
nacionales a partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa;
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65.  Acoge con satisfaccién el compromiso de las autoridades locales y regionales hacia el respeto del
principio de subsidiariedad; toma nota del derecho del Comité de las Regiones a interponer recurso ante el
Tribunal de Justicia cuando considere que se ha infringido el principio de subsidiariedad (segundo parrafo
del articulo 8 del Protocolo n, 2);

Actos delegados

66.  Aprecia las mejoras que se derivan de las nuevas disposiciones sobre los actos juridicos y la jerarquia
de normas, en especial la creacién del acto delegado (articulo 290 del TFUE), que permite delegar en la
Comisién los poderes para adoptar actos no legislativos de alcance general o modificar elementos no
esenciales del acto legislativo; sefiala que los objetivos, el contenido, el alcance y la duracién de una
delegacion de este tipo deben ser definidos claramente por el Parlamento y por el Consejo en el acto
legislativo;

67.  Celebra, en particular, las disposiciones del articulo 290, apartado 2, del TFUE, que prevén que el
Parlamento (y el Consejo) tengan derecho tanto a revocar la delegacién de poderes como a oponerse a los
distintos actos delegados;

68.  Observa que el Tratado de Lisboa, a través del TFUE no establece un fundamento juridico para
adoptar un marco para los actos delegados, por lo que propone que las instituciones se pongan de acuerdo
sobre una férmula tipo para tales delegaciones, que la propia Comision podria insertar habitualmente en los
proyectos de acto legislativo; subraya que asi se preservaria la libertad del legislador;

69. Pide a la Comisién que exponga cémo se propone interpretar la Declaracion 39 aneja al Acta final de
la Conferencia Intergubernamental que aprobé el Tratado de Lisboa, referente a la consulta de expertos en el
ambito de los servicios financieros, y como se propone aplicar esa interpretacién, més alld de las disposi-
ciones sobre actos delegados contenidas en el TFUE;

Actos de ejecucion

70.  Observa que el Tratado de Lisboa deroga la disposicién sobre competencias de ejecucion de la
Comision contenida en el actual articulo 202 del Tratado CE e introduce en su lugar en el articulo 291
del TFUE un nuevo procedimiento -«actos de ejecucion— que prevé la posibilidad de conferir competencias
de ejecucion a la Comision en los casos en los que se requieran «condiciones uniformes de ejecucion de los
actos juridicamente vinculantes de la Unidny;

71.  Observa que el articulo 291, apartado 3, del TFUE requiere que el Parlamento y el Consejo adopten
previamente reglamentos referentes a las normas y principios generales relativos a las modalidades de
control, por parte de los Estados miembros, del ejercicio de competencias de ejecucion por parte de la
Comision;

72.  Observa que el Tratado de Lisboa ya no ofrece ningtn fundamento juridico para el actual procedi-
miento de comitologia y que las propuestas legislativas pendientes que no se adopten antes de su entrada en
vigor deberdn modificarse para que cumplan los requisitos de los articulos 290 y 291 del TFUE;

73.  Opina que podria negociarse con el Consejo una solucién provisional para el periodo inicial, a fin de
que no surja ningtin obsticulo a consecuencia de una posible laguna normativa y el legislador pueda
adoptar un nuevo reglamento tras examinar debidamente las propuestas de la Comision;

Prioridades para el periodo de transicion

74.  Pide a la Comisién que transmita a los colegisladores todas las propuestas pendientes respecto a las
cuales se aplican los nuevos fundamentos juridicos y los cambios en los procedimientos legislativos;
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75.  Sefiala que se propone decidir la posicién que va a adoptar respecto a los dictimenes que se han
aprobado ya en procedimientos de consulta en los asuntos que pasan al procedimiento legislativo ordinario
bien confirmando su posicion previa o bien adoptando una nueva; subraya que cualquier confirmacién de
los dictimenes como posicién del Parlamento en la primera lectura solamente podrd someterse a votacion
por el Parlamento después de que el Tratado de Lisboa haya entrado en vigor;

76. Insiste en la celebracion de un acuerdo interinstitucional que impida la adopciéon de propuestas
legislativas pendientes del «tercer pilar» con alguna dimension de derechos fundamentales hasta la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa, de modo sea posible un examen judicial pleno en lo que se refiere a esos
asuntos, mientras que podrdn adoptarse también antes de su entrada en vigor las medidas que no tengan
repercusiones sobre los derechos fundamentales o que estas sean limitadas;

Propuestas

77. Invita a las demds instituciones a iniciar negociaciones con miras a la celebraciéon de un acuerdo
interinstitucional que abarque:

(a) los objetivos principales que deba alcanzar la Unién Europea después de 2009, por ejemplo en forma de
acuerdo marco sobre un programa de trabajo para la legislatura del Parlamento y el mandato de la
Comisién que se inician en 2009;

(b) las medidas de ejecucion que deban adoptarse para que el nuevo Tratado sea un éxito para las ins-
tituciones y para los ciudadanos de la Unin;

78.  Pide una actualizacion del acuerdo interinstitucional entre el Parlamento y el Consejo sobre la
definicién de sus relaciones de trabajo en el dmbito de la politica exterior, incluido el intercambio de
informacién confidencial sobre la base de los articulos 14 y 36 del TUE y articulo 295 del TFUE;

79. Insta al Consejo y a la Comisién a que consideren la negociacién con el Parlamento de un nuevo
acuerdo interinstitucional que dé al Parlamento una definicién sustantiva de su implicacién en cada una de
las etapas que conducen a la celebracién de un acuerdo internacional;

80. Hace un llamamiento, en vista de las nuevas disposiciones sobre el marco financiero plurianual
(articulo 312 del TFUE) y sobre el Reglamento financiero (articulo 322 del TFUE), para que se revise el
Acuerdo interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera;

81.  Considera que deben tomarse todas las medidas necesarias para establecer una politica europea de
informacién y comunicacién, y opina que la declaracion politica conjunta sobre comunicacién elaborada
por las tres instituciones constituye un ttil primer paso hacia la consecucién de dicho objetivo;

82. Insta a la Comisién a que presente rdpidamente una iniciativa para la puesta en préctica de la
dniciativa ciudadana», que fije condiciones claras, simples y de facil utilizacion para el ejercicio de este
derecho de los ciudadanos; se remite a su Resolucién de 7 de mayo de 2009 por la que se solicita a la
Comisién que presente una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
aplicacién de la iniciativa ciudadana (');

83. Insta a la Comisién a que elabore normas de desarrollo del articulo 298 del TFUE sobre la buena
administracion para responder a un antiguo y constante llamamiento del Parlamento y del Defensor del
Pueblo Europeo en favor de un sistema comin de Derecho administrativo que regule la administracién
europea;

84.  Observa que el Tratado de Lisboa permite la inclusion del Fondo Europeo de Desarrollo en el
presupuesto de la Unidn, lo que reforzard la legitimidad democrética de una parte importante de la politica
de desarrollo de la UE; insta al Consejo y a la Comisién a que tomen las medidas necesarias para la revision
intermedia del presupuesto de la Unién Europea prevista para 2008/2009;

(") Textos Aprobados, P6_TA(2009)0389.
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85.  Recomienda que se examine y refuerce con cardcter urgente el estatuto de la Unién en las organi-
zaciones internacionales una vez que entre en vigor el Tratado de Lisboa y la Unién suceda a las Comu-
nidades Europeas;

86. Insta al Consejo y a la Comisién a que acuerden con el Parlamento una estrategia destinada a
garantizar la coherencia entre la legislacién adoptada y la Carta de los Derechos Fundamentales, asi
como con las normas contenidas en los Tratados sobre politicas con fines como la prevenciéon de la
discriminacion, la proteccion de los solicitantes de asilo, la mejora de la transparencia, la proteccion de
datos, los derechos de las minorias y los derechos de las victimas y de los sospechosos;

87.  Pide al Consejo y a la Comisién que contribuyan a la mejora de las relaciones entre autoridades
europeas y nacionales, especialmente en los dmbitos legislativo y judicial;

88. Insta al Consejo y a la Comision a que velen por el establecimiento de una politica energética comiin
eficiente, cuyo objetivo sea la coordinacion eficaz y el desarrollo de los mercados de la energia de los
Estados miembros de la UE, asi como la integracién de los aspectos externos a partir de un enfoque
centrado en las fuentes de energia y las rutas del abastecimiento energético;

89. Insta al Consejo a que reflexione, junto con el Parlamento, sobre la aplicacién de las disposiciones del
articulo 127, apartado 6, del TFUE, que le permiten encomendar tareas especificas al Banco Central Europeo
«relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito y otras entidades financieras, con
excepcion de las empresas de seguros»;

90.  Se compromete a adaptar su organizacion interna con el fin de optimizar y racionalizar el ejercicio
de las nuevas competencias que le confiere el Tratado;

91.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a
los Parlamentos de los Estados miembros.

Aspectos financieros del Tratado de Lisboa
P6_TA(2009)0374

Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2009, sobre los aspectos financieros del
Tratado de Lisboa (2008/2054(INI))

(2010/C 212 E/09)
El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado el 13 de diciembre de 2007 (<Tratado de Lisboa»),

— Visto el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, tal y como fue
modificado por el Acta Unica Europea y por los Tratados de Maastricht, de Amsterdam y de Niza,

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre la disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (1),

(") DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.



