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1. INTRODUCCION

El presente informe describe los progresos realizados en 2007 en la reestructuracion de las
empresas siderargicas de Bulgaria y Rumania que estan sujetas a los requisitos establecidos
en los respectivos capitul os especificos del Acuerdo Europeoy del Tratado de Adhesion.

— El Protocolo n°2 del Acuerdo Europeo’ relativo a la reestructuracion de la industria
siderurgica bulgaray la Decision 3/2006 del Consgjo de Asociacion UE-Bulgaria, de 29 de
diciembre de 2006°, por la que se modifica e Protocolo n° 2 del Acuerdo Europeo (y se
amplia el periodo de reestructuracion hasta el final de 2008); y

— e anexo VIl del Tratado de Adhesion® relativo a la reestructuracion de la industria
siderdrgica rumana.

Aungue las ayudas estatales para la reestructuracion de la industria siderdrgica estan
expresamente prohibidas por la legislacion de la Union Europea, ésta acordd, sin embargo,
disposiciones transitorias para la concesion de determinadas ayudas que permitieran a estos
nuevos Estados miembros realizar esta tarea con las menores perturbaciones sociales y de
mercado posibles.

En e Protocolo y €l anexo mencionados mas arriba se detallan las condiciones de un régimen
transitorio (hasta el final de 2008) para la concesion de ayudas estatales a la reestructuracion
de la siderurgia. En estas disposiciones también se establecen en detalle las obligaciones que
tiene la Comision en materia de seguimiento e informacion.

El 12 de agosto de 2008, la Comision aprobd su primer informe de seguimiento relativo al
afio 2006”. El presente nuevo informe hace referencia a |os resultados conseguidos en € afio
2007 y, cuando es pertinente, también aborda los importantes cambios que se produjeron en
2008. El presente informe se basa en los datos presentados por |as autoridades respectivas, asi
como en la evaluacion efectuada por un consultor independiente. A continuacion, se elaborara
un ultimo informe en 2009, que examinara la situacion en 2008.

2. RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN BULGARIA
Y RUMANIA

2.1. Bulgaria

La Unica compafiia cubierta por el Programa de Reestructuracion de este pais 'y €l plan de
seguimiento es la empresa Kremikovtzi.

a) Situacion en 2007
2.1.1. Seguimiento de los principales indices de referencia de la reestructuracion
Avyudas estatales

La mayor parte del importe otorgado se entregd en 1999 y la cantidad restante se concedi6 a
la empresa en 2004 en forma de deudas renegociadas con |os proveedores nacionales de gas y
electricidad. La empresa Kremikovtzi pagé regularmente estas deudas en 2007.

DO L 358 de 31.12.1994, pp. 3-222.

UE-BG 1909/06 - Decision de adopcién 3/2006.
DO L 157 de 21.6.2005, pp. 3-393.
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Con arreglo a lainformacion transmitida a la Comision, no se concedié ninguna ayuda estatal
a empresas siderurgicas que no fueran la compariia Kremikovtzi.

Reduccién de la capacidad

Estaba previsto cerrar € laminador desbastador/tren de laminacion desbastador en julio de
2007, pero, con arreglo a la informacion proporcionada por las autoridades bulgaras, las
operaciones se interrumpieron en febrero de 2008 y la instalacion se estd desmantelando. El
laminador de alambre cesd su actividad en 2007 y también se esta desmantelando. Se espera
que ambas instalaciones queden definitivamente desmanteladas al final del periodo de
reestructuracion, de conformidad con lalegislacion pertinente de la UE®.

Viabilidad

La Comision ha tenido dificultades para obtener datos financieros pertinentes y coherentes en
relacion con la empresa. A pesar de que se le solicitara repetidamente, la empresa no ha
proporcionado a las autoridades bulgaras ni a la Comisiéon informacion completa final en
relacion con todo el afio 2007, ni sobre la evolucion de las operaciones en la primera mitad de
2008. No obstante, |os estados financieros incompletos mostraban unos resultados financieros
negativos en 2007, lo cual constituye un incumplimiento de los compromisos de viabilidad®
adoptados en el plan de empresa. Los resultados, € -11,1 % en €l caso de |os beneficios antes
de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA), y € -20,7 % en el delos
beneficios antes de intereses e impuestos (EBIT), son incluso peores que en 2006.

Productividad

El nivel de productividad no mejoré mucho en comparacion con 2006 y solamente alcanzo el
30% del de otras plantas siderirgicas comparables en Europa. Este hecho ha tenido un
impacto negativo en la eficienciay la eficacia de las actividades de la empresa.

Reduccién de los costes

A pesar de que, en 2007, los precios reales de adquisicion de las materias primas se
correspondian con la situacién del mercado, se vieron afectados negativamente por la falta de
recursos financieros y, por lo tanto, por las condiciones mas estrictas impuestas por 10s
proveedores de materias primas. Los valores reales se situaron, de media, un 32 % por encima
de las estimaciones del plan de empresa.

Debido al bajo nivel de utilizacion de la capacidad en 2007 (una media del 50 %), la empresa
Kremikovtzi no consigui6 reducir € consumo de materias primas por unidad producida. En
algunos ambitos, como el consumo de energiay de materias primas, la necesaria reduccién de
los costes solamente podria lograrse a largo plazo mediante inversiones en medidas de
modernizacién. Debido a la falta de capital, las cantidades invertidas fueron inferiores a los
valores esperados. En la empresa Kremikovtzi, las inversiones tecnoldgicas realizadas en
2007 representaron € 38 % del objetivo establecido para ese afio en € plan de empresa. Al

> Decision 3010/91/CECA (DO L 286 de 16.10.1991, p. 20).

La viabilidad significa que las empresas recuperan una rentabilidad sostenible a final del periodo de
reestructuracion. De acuerdo con una préctica establecida desde hace tiempo, la Comisiéon considera
que las empresas deben alcanzar:
- un resultado de explotacion bruto: es decir, que € porcentaje de beneficios antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA) con respecto a volumen de negocios sea de a
menos el 10% para las empresas siderdrgicas no integradas y del 13,5% para las laminadoras
integradas;

- un rendimiento minimo: es decir, que €l porcentaje de los beneficios antes de intereses e impuestos
(EBIT) con respecto a volumen de negocios seade a menosel 1,5 %.
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mismo tiempo, las inversiones medioambientales representaron solamente e 10 % del
objetivo del plan de empresa.

b) Evolucion de la situacion en 2008

En agosto de 2008, las autoridades bulgaras comunicaron a la Comision la declaracién de
insolvencia de la empresa Kremikovtzi.

2.1.2. Proteccion del medio ambiente

Bulgaria solicitd un periodo transitorio para la aplicacion de la Directiva relativa a la
prevencién y a control integrados de la contaminacion (Directiva IPPC)’. En aplicacion de
esta excepcion, la empresa Kremikovtzi deberia haber recibido un permiso plenamente
coordinado antes del 30 de octubre de 2007, con un calendario vinculante para alcanzar la
conformidad plena antes del 31 de diciembre de 2011. En abril de 2007, |la EMEPA comunico
gue habia decidido no expedir ningln permiso integrado a la empresa Kremikovtzi. La
empresa volvio a presentar una solicitud en mayo de 2007. La fecha limite oficia para
expedir un permiso es el 21 de octubre de 2008.

2.2. Rumania
2.2.1. Seguimiento de los principales indices de referencia de la reestructuracion
Avyudas estatales

Con arreglo a la informacién comunicada a la Comisién, no se ha concedido ninguna ayuda
estatal a empresas siderurgicas diferentes de las que figuran en €l anexo VIl del Tratado de
Adhesion®,

Reduccién de la capacidad

Seguin se desprende de la informacion que obra en poder de la Comisién, los cierres de
capacidad previstos para 2007 (instalacion de productos semielaborados en Arcelor Mittal
Hunedoara) se han llevado a cabo con arreglo a lo previsto. El cese de la produccion de los
trenes de perfiles ligeros y los laminadores de alambre en Hunedoara se produjo a principios
de 2008, debido a cambio de estrategia industrial. Cuando se hayan desmantelado
permanentemente las instalaciones arriba mencionadas’, Rumania habra cumplido las
obligaciones que le impone el Tratado de Adhesion en materia de cierre de capacidades.

También se produjo €l cierre adicional a final de 2007 de una capacidad obsoleta en TMK
Resita, en concreto e laminador desbastador, que no estaba previsto en € Tratado de
Adhesion.

Viabilidad

El principal objetivo del proceso de reestructuracion y de las medidas previstas en e plan
nacional de reestructuracion es conseguir que las empresas beneficiarias sean viables, afin de
gue puedan operar en condiciones normales de mercado. Hasta ahora, €l seguimiento
realizado ha puesto de manifiesto que han empezado a aplicarse algunas de las medidas
previstas para conseguir que las empresas beneficiarias sean viables, por ggemplo, e cierre de
las capacidades poco €eficientes, cambios en la estrategia de empleo (segregacion de
actividades auxiliares y externalizacion de actividades accesorias) y modernizacion de la
organizacion y la gestion.

Directiva 96/61/CE del Consgjo, de 24 de septiembre de 1996, DO L 257 de 10.10.1996, p. 26.
8 DO L 157 de 21.6.2005, pp. 3-393.
° Decision 3010/91/CECA (DO L 286 de 16.10.1991, p. 20).
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Dos empresas, ArcelorMittal Hunedoaray Mechel Campia Turzii, tuvieron grandes pérdidas
en 2007, unos resultados aln peores gque 1os que obtuvieron en 2006. Las cuatro empresas
restantes incrementaron sus ingresos de explotacion en comparacion con 2006. Estas seis
empresas tuvieron unos beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones (EBITDA) que se situaron entre & -22% y € 12,8% (el objetivo era €
10,0 %), y unos beneficios antes de intereses e impuestos (EBIT) que se situaron entre €
-6,0% y e 7,3% (el objetivo era e 1,5%). El grado de cumplimiento de los indices de
referencia de viabilidad para todas las empresas todavia se encontraba por detrés de los
objetivos acordados que se aprobaron en |os respectivos planes de empresa.

Productividad

Los niveles de empleo reales y previstos en la industria siderdrgica se alcanzaron dentro del
plazo establecido. EI empleo en e sector de la siderurgia en 2007 (38 186 personas)
representaba el 85 % de la prevision del plan nacional de reestructuracion, teniendo en cuenta
el nivel de empleo anual medio. Con arreglo a lainformacién proporcionada por las empresas
supervisadas, € nivel de empleo en 2008 se elevaria a 78 % del objetivo del afio. Sin
embargo, la productividad media de las empresas beneficiarias todavia alcanza apenas €
50 % de las normas internacionales™. La productividad alcanzada por las empresas presenta
grandes diferencias. Solamente Tenaris Donasid estd cumpliendo sus compromisos y casi ha
alcanzado las normas internacionales. El principal motivo por e que la productividad no
evoluciona paralelamente a los niveles de empleo son los menores niveles de produccion en
comparacion con 2006.

Todas las empresas deben intensificar sus esfuerzos para incrementar la produccién s se
quiere alcanzar € incremento necesario de la productividad tal como se requiere en €l
Protocolo. A excepcion de TMK Resitay Tenaris Donasid, parece existir margen para seguir
mejorando |os niveles de empleo.

Reduccién de los costes

En a gunos ambitos, como e consumo de energiay de materias primas, |a necesaria reduccion
de los costes solamente puede lograrse a largo plazo invirtiendo en medidas de
modernizacién. En 2007, las inversiones tecnoldgicas representaron entre € 110% vy e
1500% (en el caso de TMK Resita) del objetivo para € afio. Al mismo tiempo, las
inversiones medioambientales se elevaron aentreel 75% y el 2 500 % (en el caso de Tenaris
Donasid) del objetivo. Si bien Mittal Steel Hunedoara casi alcanzo6 su objetivo para 2007, sus
inversiones medioambientales durante €l periodo 2004-2007 apenas representaron € 54 % de
laprevision del plan de empresa.

A pesar de que las empresas beneficiarias introdujeron y aplicaron sus programas de
inversiones, la mayor parte de €ellas siguieron comunicando unos valores de los costes que no
muestran mejoras operativas como consecuencia de los programas de inversiones. En la
mayor parte de las plantas, los rendimientos del consumo de materias primas, € porcentaje
del coste de la mano de obra en € coste total y €l consumo de energia son muy superiores a
las normas internacionales. En algunas plantas, los precios de venta compensaban las
ineficiencias operativas.

2.2.2. Proteccion del medio ambiente

En e Tratado de Adhesion se contempla un periodo transitorio y se establece una lista de
instalaciones a las que se ha concedido una exencion del cumplimiento de la Directiva |PPC

10 Mas de 600 Tm/hombre/afio de laminados en caliente en laminadoras integradas y méas de 800

Tm/hombre/afio de laminados en caliente en acerias no integradas.
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hasta diciembre de 2014. Las empresas siderargicas Mittal Steel Galati, Mittal Steel
Hunedoara, Mechel Targovistey Mechel Campia Turzii, que figuran en lalista, ya obtuvieron
permisos integrados transitorios con arreglo a la directiva mencionada en 2007 o 2006 (Mittal
Steel Hunedoara). Estas autorizaciones transitorias son validas hasta el 31 de diciembre de
2014 (2012 en e caso de Mechel Targoviste) e incluyen e programa de inversiones
medi cambi ental es que debe aplicarse durante el periodo de validez de la autorizacion.

Las empresas que no figuran en la lista de beneficiarios de este periodo transitorio tuvieron
gue cumplir esta legislacion desde lafecha de adhesion.

3. PRINCIPALESCONCLUSIONES
3.1. Bulgaria

La situacion en 2007 no representd ninguna meora con respecto a la situacion ya
insatisfactoria en la empresa Kremikovtzi en 2006. Los resultados en 2007 mostraron nuevos
incumplimientos de |os objetivos de reestructuracion enumerados en el Protocolo en relacion
con laviabilidad, las inversiones tecnol 6gicas y medioambientales, las ventas, |a reduccién de
costes y la productividad. Esta situacion se vio confirmada por las autoridades bulgaras, que
comunicaron ala Comisién que la puesta en préctica del plan de empresa habiafinalizado el 6
de agosto de 2008, después de la declaracion de insolvenciay la apertura de un procedimiento
de quiebra por € Tribunal de Sofia.

En la Decision del Consgjo de Asociacion UE-Bulgaria, de 29 de diciembre de 2006, sobre la
modificacion del articulo 3 del Protocolo Adicional a Acuerdo Europeo se prevé lo siguiente:
«En caso de que al supervisar la aplicacion del programa de reestructuracion y de los planes
se demuestre que no se han cumplido las condiciones pertinentes del Protocolo n° 2 al
Acuerdo Europeo y las medidas clave de reestructuracion, incluidas todas las inversiones
gjecutadas [..], Bulgaria recuperara del beneficiario cualquier ayuda concedida en
infraccion de estas condiciones antes 0 después de su adhesion a la Unién Europea.

Con arreglo a la decision mencionada del Consegjo de Asociacion UE-Bulgaria, este pais se
vera obligado a reclamar e reembolso de la ayuda s no se cumplen las condiciones
pertinentes del Protocolo 2 del Acuerdo Europeo y las medidas clave de reestructuracion,
incluidas todas las inversiones efectuadas. La declaracion de insolvencia indica claramente
gue la empresa no ha restablecido su viabilidad, y que probablemente no lo hard antes del
final de 2008. A este respecto, deberia mantenerse informada a la Comision sobre la
evolucion del procedimiento de insolvencia y, en particular, acerca de la reclamaciéon de
reembol so de la ayuda estatal .

3.2. Rumania

Los resultados en materia financiera conseguidos en 2007 todavia no han satisfecho
plenamente |os objetivos de cada plan de empresa, debido a que cuatro de las seis empresas
no han alcanzado el porcentgje de EBITDA establecido en sus objetivos respectivos para ese
afno.

Los resultados en 2007 y las previsiones para 2008 comunicados por las empresas muestran
un crecimiento cada vez mayor de los ingresos, asi como mejoras de rentabilidad, en los seis
beneficiarios. Los grandes cambios que se esperan en materia de rentabilidad (pasar de
pérdidas a beneficios) en ArcelorMittal Hunedoara y Mechel Campia Turzii son
especialmente ambiciosos. En cuanto a la prueba de viabilidad de la CE, todas las empresas
esperan cumplir los criterios en relacion con los EBIT en 2008, pero solamente dos de €llas,
ArcelorMittal Galati y TMK Resita, tienen previsto alcanzar e indice de referenciarelativo a
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los EBITDA. Por consiguiente, en 2008 se precisan mayores esfuerzos de mejora sostenible
de la eficiencia a fin de superar las incertidumbres que se perciben Ultimamente en los
mercados.

A pesar de las mejoras potenciaes que los beneficiarios esperan lograr en la primera mitad de
2008, la viabilidad sostenible solamente puede conseguirse s se intensifican los esfuerzos de
todas las empresas, en particular en relacion con la puesta en practica de las estrategias de
reduccion de los costes y el desarrollo de estrategias coherentes de caraa futuro.

La Comision recuerda gue, en las disposiciones del Protocolo del Tratado de Adhesiéon de
Rumania, se estipula claramente que no se concedera ninguna nueva ayuda estatal para
reestructuracion. Toda ayuda adicional para reestructuracion seria, por tanto, incompatible
con las disposiciones respectivas. En caso de incumplimiento de las condiciones aplicables a
la ayuda estatal ya concedida, en particular, la no conformidad con los indices de referencia
de la viabilidad establecidos por la CE, la Comision tomara las medidas necesarias para
recuperar dicha ayuda.
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