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Comunicacion sobrela no proliferacion nuclear

INTRODUCCION

El contexto politico de los ultimos afios ha llevado a la comunidad internaciona a
concentrar su atencién en reducir los riesgos de la proliferacion nuclear, en el seno de
las Naciones Unidas, € G8 y otros foros internacionaes. Con el renovado interés
mundial por la energia nuclear y e creciente nimero de paises que estudia la
posibilidad de iniciar programas civiles de energia nuclear, existe una necesidad alin
mas clara de reforzar |as garantias internacional es de no proliferacion.

El Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP)* establece el marco
general para abordar e reto de la no proliferacion y encomienda al Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA) un papel clave en este campo. El Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas actia como autoridad de dltimo recurso para
abordar los incumplimientos graves de los compromisos de no proliferacion.

La Union Europea, la Comunidad y sus Estados miembros actan de multiples
formas en este campo, dentro de sus respectivas competencias, con iniciativas en el
marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) o basadas en los
Tratados comunitarios. De este modo, la UE puede contribuir considerablemente a
dar respuesta al reto de la no proliferacion también a nivel mundial, basandose en su
amplia experiencia en los aspectos relacionados con este tipo de energia 'y en la
variedad de instrumentos a su disposicion.

En su reciente Comunicacion «Como hacer frente a reto internacional de la
seguridad y la proteccion nucleares»?, la Comisién anuncié que haria llegar a
Consgo y a Parlamento una Comunicacion especifica sobre los diversos
instrumentos comunitarios disponibles en materia de no proliferacion nuclear,
concretamente en virtud del Tratado Euratom.

El objetivo de la presente Comunicacion es, por tanto, describir el contexto mundial,
subrayando la necesidad de unas garantias internacionales de no proliferacion
fortalecidas (seccion 2), presentar los principales instrumentos comunitarios
disponibles, concretamente en virtud del Tratado Euratom (seccion 3), y examinar las
posibles maneras en que podrian emplearse esos instrumentos para desarrollar —en
estrecha coordinaciéon con € OIEA- unas mayores garantias internacionales de no
proliferacion (seccion 4).

Abierto alafirma en julio de 1968, € Tratado entr6 en vigor el 5 de marzo de 1970. Un total de 189

partes se han adherido al Tratado, incluidos los cinco Estados con armamento nuclear.

Comunicacion de la Comision «Cémo hacer frente al reto internacional de la seguridad y la proteccion

nucleares», COM (2008) 312 final, 22.5.2008.
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EL CONTEXTO MUNDIAL: NECESIDAD DE UNAS GARANTIAS INTERNACIONALES
FORTALECIDASEN EL AREA DE LA NO PROLIFERACION

El crecimiento mundial de la demanda de energia, a que se afiaden |a preocupacion
por la seguridad del abastecimiento y el reconocimiento de la necesidad general de
reducir las emisiones de CO, para mitigar los efectos del cambio climético, suscita
un interés renovado por la energia nuclear en todo e mundo.

Desde e primer momento conviene recordar que € Tratado de no Proliferacion
reconoce el derecho de todas las Partes a desarrollar y utilizar 1a energia nuclear con
fines pacificos.

El riesgo de proliferacion derivado del uso de la energia nuclear procede
esencialmente de dos actividades nucleares concretas. €l enriquecimiento de uranioy
el reprocesamiento del combustible nuclear gastado. Esas actividades requieren
tecnologias muy complejas y costosas que solo pueden justificarse econémicamente
s existe demanda comercia de un importante nimero de centrales nucleares.

En actua el contexto de interés creciente por la energia nuclear, la comunidad
internacional debe hacer todo lo posible para reducir al minimo los riesgos de
incidentes relacionados con la seguridad fisica y/o el desvio de material o tecnologia
nucleares con fines no pacificos. Para ello debe garantizar que se siguen cumpliendo
condiciones en relacién con lano proliferacion nuclear, incluidas las normas del TNP
y del OIEA.

A nivel mundial, € actor internacional clave en la prevencion de la proliferacion
nuclear es el OIEA, con sus actividades de salvaguardias derivadas del TNP y €
régimen fortalecido de los Acuerdos de Salvaguardias Amplias y los Protocolos
Adicionales, y el derecho a poseer materiales nucleares fisionables. Entre las
actuaciones mundiales recientes cabe citar una iniciativa refrendada por la Cumbre
del G8 de 2008 que destaca la importancia de las salvaguardias/no proliferacion, la
seguridad fisica y la seguridad tecnologica (las tres «S») en e desarrollo de la
energia nuclear®; la iniciativa estadounidense Global Nuclear Energy Partnership
(GNEP); e Proyecto Internacional sobre Reactores Nucleares y Ciclos de
Combustible Innovadores (INPRO), y la Iniciativa Mundial para Combatir €
Terrorismo Nuclear.

Al TNP vino a afiadirse en 2005 el Convenio para la represion de los actos de
terrorismo nuclear de las Naciones Unidas®. El Grupo de Proveedores Nucleares
desempefia también una funcion relevante, en especial através de la aplicacion de las
Directrices para las exportaciones nucleares (véase también la seccién 3.2).

En la Union Europea existen diversos instrumentos al servicio de los objetivos de la
no proliferacion nuclear (véase la seccion 3). Ademas, la UE ostenta el liderazgo
tecnologico mundial en las areas del enriquecimiento de uranio y €l reprocesamiento
de combustible gastado. En este contexto es importante destacar que los mercados

Report on International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure, Cumbre del G8,
Hokkaido, Jap6n, 9.7.2008.
Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 13 de abril de 2005.
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europeos de uranio enriquecido y reprocesamiento de combustible gastado son
competitivos, fiablesy transparentes.

En su Comunicacién «Una politica energética para Europa»’, la Comision sefial6 el
fomento de la no proliferacion como una de las prioridades esenciales para una
politica energética exterior eficaz de la Union Europea. La importancia de la no
proliferacion parael usoy €l desarrollo futuro de la energia nuclear fue reafirmada en
la Comunicacion que actuaiza el Programa Indicativo Nuclear® en e contexto de la
Segunda revision estratégica del sector de la energia’. A este respecto, la Comision
resaltd la necesidad de fortalecer la cooperacion entre Euratom y € OIEA para
alcanzar € efecto internacional deseado. En este contexto, la Comision y el OIEA
firmaron una Declaracion Conjunta® € 7 de mayo de 2008 para reforzar la
cooperacion mutua en € ambito de la energia nuclear.

Recientemente el Parlamento Europeo ha reafirmado la particular importancia que
reviste € Tratado Euratom en relacion con e compromiso de los Estados miembros
gue utilizan la energia nuclear respecto del cumplimiento de las normas
internacionales de seguridad y no proliferacion’.

PRINCIPALESINSTRUMENTOSDE LA UE EN EL AMBITO DE LA NO PROLIFERACION

Para el cumplimiento de sus objetivos de no proliferacion nuclear, la UE dispone de
diversos instrumentos, principalmente en el marco de la PESC, e Tratado CE y €
Tratado Euratom.

En el contexto de la PESC, la no proliferacion es un objetivo politico esencial, en
particular desde 2003, cuando UE adopté su Estrategia europea de seguridad®
seguida de la Estrategia contra la proliferacion de armas de destruccion masiva
(WMD), El informe sobre la aplicacion de la nueva Estrategia europea de seguridad
aprobado en diciembre de 2008%, junto con las Nuevas lineas de actuacion para la
lucha contra la proliferacion de las armas de destruccién masiva aprobadas por €l
Consejo (CAGRE) e 8-9 de diciembre de 2008, confirmaron que |as amenazas de
las armas de destruccién masiva se han incrementado y siguen siendo motivo de
grave preocupacion en la temario politico de la UE. Es evidente que la Comision
desempefiara una funcidén importante en la aplicacion de las Nuevas lineas de
actuacion a través de distintos instrumentos y politicas comunitarias. Por otra parte,
la UE ha respaldado plenamente la Resolucion 1540 del Consgjo de Seguridad de las
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COM (2007) 1 final, 10.1.2007.

COM(2008) 776 final, 13.11.2008.

COM(2008) 781 final, 13.11.2008.

Nota de prensa |1P/08/719, 7.5.2008.

Informe del Parlamento Europeo sobre fuentes convencionales de energia y tecnologia energética A6-
0348/2007 final, 26.9.2007.

«Una Europa segura en un mundo mejor», adoptada por el Consejo Europeo el 12.12.2003.

Documento del Consgjo 15708/03, 12.12.2003.

Documento del Consgjo S407/08, 11.12.2008.

Documento del Consgjo 17172/08, 17.12.2008
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Naciones Unidas®, y las Acciones Comunes del Consgo siguen apoyando
permanente las actuaciones del Organismo Internacional de energia atomica (OIEA).

Por lo demés, algunos instrumentos comunitarios, basados tanto en el Tratado CE
como € Tratado Euratom, en particular, €l Instrumento de cooperacion en materia de
seguridad nuclear (INSC™), el Instrumento Preadhesion (IPA™) y e Instrumento de
Estabilidad (IfS'") permiten la cooperacién con terceros paises en el &rea de la no
proliferacién. Es esencial la coherencia y las sinergias entre todos los instrumentos
delaUE, en particular con € Instrumento de Estabilidad, para apoyar una aplicacion
efectiva de |la estrategia en materia de armas de destruccion masiva.

A través del Instrumento de Estabilidad, la Comisién apoya a terceros paises en los
aspectos de la formacion y la asistencia en las &reas quimica, biologia, radiolégicay
nuclear (QBRN). Hasta la fecha, las actividades del IfS se han concentrado
principal mente en los paises de la antigua Unidn Soviética. En el periodo 2009-2011,
la asistencia de la UE se consolidard en esa zona y, a mismo tiempo, se extenderd a
otras regiones que son motivo de preocupacion, como e Sudeste Asiatico, Oriente
Proximo y algunas partes de Africa, en especial, en los ambitos nuclear y biol dgico.
Se contribuird ala aplicacion de la Resolucion 1540 del Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas mediante el apoyo al OIEA (iniciativa del Banco de Combustible),
la contratacion de cientificos anteriormente dedicados a la investigacion de armas de
destruccién masiva, y la lucha contra el contrabando de material nuclear—incluidas
las précticas financieras ilicitas—, asi como la contribucién a un sistema de control de
las exportaciones y de vigilancia de fronteras mas eficiente. En este contexto podran
aprovecharse los «centros de excelencia» QBRN, basados en los conocimientos
especializados del CCl. Con una dotacion de 300 millones de euros
aproximadamente para € periodo 2007-2013, € Instrumento de Estabilidad es un
importante factor de no proliferacion que intenta desarrollar en todo € mundo una
cultura de la seguridad QBRN, tanto tecnolégica como fisica, junto con otros
instrumentos de la UE.

Desde sus origenes, la principal finalidad del Tratado Euratom ha sido el desarrollo
pacifico de la energia nuclear. Por lo tanto, numerosas disposiciones del Tratado
regulan actividades e instituciones que contribuyen a la no proliferacion de
materiales nucleares, también a nivel internacional, donde la Comunidad puede
negociar y suscribir acuerdos con terceros Estados y organizaciones internacionales
(capitulo 10 del Tratado Euratom). Las principales actividades relacionadas con
Euratom vinculadas al objetivo lano proliferacion son las siguientes:
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Sobre laprevencion de la proliferacién de las armas de destruccion en masa, aprobada por €l Consgo de

Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de abril de 2004, S'RES/1540 (2004).

Reglamento (Euratom) n° 300/2007 del Consgjo, de 19 de febrero de 2007, por € que se establece un
Instrumento de cooperacién en materia de seguridad nuclear, DO L 81 de 22.3.2007.

Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consgjo, de 17 de julio de 2006, por € que se establece un
Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA), DO L 210 de 31.7.2006.

Reglamento (CE) n° 1717/2006 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 15 de noviembre de 2006,
por el que se establece un Instrumento de Estabilidad, DO L 327 de 24.11.2006.
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3.1

Actividades de salvaguar dia

El «control de seguridad» de Euratom se establecio en el capitulo 7 del Tratado
Euratom diez afios antes de que el TNP se abriese a la firma. La Comision tiene la
responsabilidad de comprobar que los materiales nucleares fisionables (plutonio,
uranio y torio) no se desvian de sus usos previstos, segun lo declarado por los
usuarios de la Comunidad, tanto en la industria nuclear, -explotadores de reactores
nucleares y explotadores de centrales de enriquecimiento y reprocesado- como fuera
de dla centros de investigacion e institutos meédicos. Las salvaguardias,
denominadas «control de seguridad» en e marco de Euratom (inspecciones y
contabilidad de material nuclear) constituyen la primera linea de defensa contra €l
desvio de material nuclear desde |as actividades declaradas a fines no pacificos.

Desde la entrada en vigor del TNP se ha encomendado al OIEA la funcion de
garantizar e cumplimiento de los compromisos de no proliferacion nuclear a nivel
mundial.

El control de seguridad de Euratom actlia como sistema colectivo de contabilidad y
control de los Estados miembros'®, para fines internos y en el marco de |os acuerdos
de salvaguardias con el OIEA. Estos acuerdos de salvaguardias basicos fueron
celebrados entre los Estados miembros de la Unién Europea, Euratomy el OIEA.

Asi pues, los inspectores del OIEA inspeccionan también |as instalaciones nucleares
de la UE. Los inspectores del OIEA y de Euratom colaboran estrechamente en la
aplicacion de las salvaguardias en la UE. Las actividades de inspecciédn se realizan de
manera plenamente coordinada, utilizando equipo comun. Sin embargo, los
inspectores de cada organismo elaboran sus conclusiones independientemente a
partir de sus propias actividades inspectoras.

La estrecha colaboracion con €l OIEA se extiende a la aplicaciéon en la Comunidad
de los Protocolos Adicionales a los acuerdos de salvaguardias con € OIEA, que
complementan el sistema de sadvaguardias de este Organismo, permitiéndole
detectar, ademas del desvio de materiales declarados, las actividades nucleares no
declaradas.

En todos los Estados miembros de la UE hay vigente un Protocolo Adiciona a los
respectivos acuerdos de salvaguardias. La Comision esta haciendo un seguimiento
pormenorizado de la transicion de los Ultimos nuevos Estados miembros al acuerdo
trilateral de salvaguardias, que incluye el Protocolo Adiciona entre Euratom, el
OIEA Yy los Estados no nucleares de la UE y la consiguiente suspension de sus
respectivos acuerdos de salvaguardias bilaterales con el OIEA.

La Comision apoya asimismo la transferencia de los métodos de las salvaguardias a
través de la aplicacion de diversos instrumentos comunitarios. Desde mediados de
los afios 90, & programa TACIS, y actualmente e programa ICSN, brindan apoyo a
la transferencia de metodologia 'y a recuento de material nuclear en los paises de la
CEl, y laComision se prepara a hacer 1o mismo en otros terceros paises.

18

Incluido €l material nuclear del ciclo de combustible nuclear civil de los Estados con armas nucleares.
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3.2.

Salud y seguridad, proteccion fisica, trafico ilicito y controles a la exportacion

Tomando como base juridica las disposiciones sobre salud y seguridad (capitulo 3 de
Euratom), existe una amplia tradicion legislativa en materia de transporte de
sustancias radiactivas entre los Estados miembros', control de fuentes radiactivas
selladas de actividad elevada y fuentes huérfanas™, y traslados de esas sustancias?.
Esta legidacion regula los procedimientos de concesion de licencias, autorizacion y
notificacion, con el fin de evitar la posesion, uso o transporte de materiales
radiactivos sin el adecuado control reglamentario.

Ademés, Euratom se ha adherido a la Convencién sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares”®, y negociado enmiendas a dicha Convencién en asuntos que
son de competencia comunitaria. La proteccion fisica se extiende a las éreas del
transporte de mercancias peligrosas y la proteccion maritima, que son pertinentes
para el transporte de materiales nucleares o radiactivos.

En los ultimos afos, la Comision Europea, a través del Instrumento de Estabilidad,
presta su apoyo a proyectos de lucha contra el trafico ilicito de material nuclear. En
este contexto, el Grupo de Trabajo de Gestiéon de Fronteras permite la coordinacion
con los Estados Unidosy el OIEA.

El Reglamento (CE) n° 1334/2000 del Consejo, directamente aplicable en los
Estados miembros, es € instrumento comunitario que permite a estos Ultimos aplicar
sus compromisos con e Grupo de Proveedores Nucleares. La Comision participa
también en dicho Grupo en calidad de observadoray preside e Comité creado por €l
Reglamento, que se ocupa de todas las cuestiones relativas a la aplicacion. La
Comision presenta periédicamente las oportunas propuestas para actualizar y/o
adecuar mejor el Reglamento a nuestros compromisos internacionales. En 2006, la
Comisién propuso una reforma del régimen comunitario de controles a la
exportacion de productos de doble uso para acrecentar su eficiencia, trasladar al
marco penal las infracciones més graves y adecuarlo a las disposiciones de la
Resolucion 1540 del Consgjo De Seguridad de las Naciones Unidas en relacion con
el transito y el corretgje.

En e contexto QBRN més amplio, la Comision esta elaborando actuamente una
politica de seguridad que refleje plenamente las Conclusiones del Consegjo de
diciembre de 2007 sobre los riesgos quimicos, bioldgicos, radiolégicos y nucleares.
Esta previsto presentar esa politica a mediados de 2009. Desde febrero de 2008 a
enero de 2009, un grupo operativo (task force) QBRN trabajo a nivel de la UE para
determinar qué medidas concretas convendria adoptar para fortalecer la seguridad

19

20

21

22
23

Reglamento (Euratom) n° 1493/93 del Consegjo, de 8 de junio de 1993, relativo a los trasdlados de
sustancias radiactivas entre los Estados miembros. DO L 148 de 19.6.1993.

Directiva 2003/122/Euratom del Consgjo, de 22 de diciembre de 2003, sobre € control de las fuentes
radiactivas selladas de actividad elevaday de las fuentes huérfanas, DO L 346 de 31.12.2003.

Directiva 2006/117/Euratom del Consgjo, de 20 de noviembre de 2006, relativa a la vigilancia 'y al
control de los traslados de residuos radiactivos y combustible nuclear gastado, DO L 337 de 5.12.2006.
INFCIRC/274/Rev.1

Reglamento (CE) n° 1334/2000 del Consgjo, de 22 de junio de 2000, por €l que se establece un régimen
comunitario de control de las exportaciones de productos y tecnologia de doble uso.
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3.3.

3.4.

QBRN en Europa. El Grupo estaba compuesto por expertos de |as autoridades de los
Estados miembros, el sector privado, Europol, Eurojust y las instituciones europeas.

La Agencia de Abastecimiento de Euratom

La actua contribucién de la Agencia de Abastecimiento de Euratom* a la no
proliferacion consiste principalmente en las siguientes tareas:

— Autorizar la celebracion de contratos de abastecimiento en virtud de los cuaes se
importan 0 exportan fisicamente materiales nucleares hacia o desde la
Comunidad.

— Comprobar que los contratos de abastecimiento se suscriben exclusivamente para
usos pacificos, y que todos contienen una clausula de salvaguardias.

Procedimientos de autorizacion de exportaciones de material nuclear producido en
la Comunidad®.

Otro factor importante es la posibilidad de crear reservas comerciales o de seguridad
de material nuclear, de conformidad con articulo 72 del Tratado Euratom.

La Comunidad goza del derecho de propiedad sobre todos los materiales fisionables
especiales producidos o importados por un Estado miembro, una persona 0 una
empresa y sometidos a control de seguridad (Capitulo 8 del Tratado). La propiedad
lleva aparejada también la responsabilidad por las salvaguardias en sentido amplio,
lo que comprende las medidas de proteccidn fisica

Lainvestigacion y el Centro Comun de Investigacion (CCl)

Las disposiciones especificas en materia de investigacion (capitulo 1 de Euratom)
constituyen la base de todos los programas de investigacion nuclear de la
Comunidad, en los cuales la lucha contra la proliferacién puede abordarse dentro del
desarrollo de nuevos conceptos de reactores nucleares. Mas alla de las actividades
relacionadas especificamente con las salvaguardias, 10s deméas ambitos del Programa
de investigacion y formacion de Euratom estéan también abiertos a la cooperacion
internacional, lo cual puede contribuir a los objetivos de no proliferacién de la
presente Comunicacion.

Establecido en virtud del articulo 8 del Tratado Euratom, e Centro Comun de
Investigacion (CCl) siempre ha sido un actor importante en apoyo tanto de la
Comisién como del OIEA. Se ha encomendado al CCl la elaboracion de métodos y
tecnologias para la aplicacion de salvaguardias, la formaciéon de inspectores de la
Comisiény del OIEA, y laaplicacién del programa de apoyo europeo al OIEA.
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El capitulo 6 del Tratado crea la Agencia de Abastecimientos y regula su derecho de opcién sobre
materiales, celebracidn de contratos y seguridad de abastecimiento.

Al conceder la autorizacion, la Comision tiene en cuenta, en particular, los criterios siguientes:
utilizacién para fines no explosivos; aplicacion de las garantias del OIEA; aplicacion de medidas de
proteccion fisica; aplicacion de condiciones especificas para la retransferencia a otro tercer Estado que
no disponga de armas nucleares, asi como para las retransferencias posteriores analogas.
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Como organismo importante en la lucha contra el tréafico ilicito, se ha pedido a CClI
gue preste su asistencia a la transferencia del acervo comunitario a los nuevos
Estados miembros, mediante la formacion de las autoridades y expertos de estos
ultimos durante €l proceso de ampliacion.

La creacion de dos laboratorios in situ en las dos instalaciones de reprocesamiento
europeas situadas en Franciay el Reino Unido, y su importante contribucién a la
central de Japon, en colaboracion con € OIEA, confiere al CCl una competencia
reconocida en el control de la seguridad de las instalaciones del ciclo de combustible
nuclear. Ademés, se ha confiado a Centro la aplicacion técnica del Programa TACIS
sobre seguridad nuclear. Desde 1994, a través de dicho programa, la Comisién ha
prestado también un apoyo significativo a los Centros de Ciencia y Tecnologia de
Moscli?® y Kiev?’, que tienen el objetivo de limitar la proliferacién de conocimientos
sensibles obtenidos por los cientificos en el marco de los programas de desarrollo de
armamentos de destruccion masiva. Se han apoyado con éxito actividades de
investigacion con fines pacificos, con participacion de 70000 cientificos. El
Instrumento de Estabilidad sigue prestando apoyo a los programas de reconversion
de los cientificos dedicados en el pasado a desarrollo de armamentos en los paises
delaCEl y otras regiones.

POSIBLES PERSPECTIVAS DE FUTURO

En el marco de sus competencias, la Union Europea podria desarrollar las siguientes
actuaciones clave en el ambito de lano proliferacion:

— Intensificar € apoyo a Tratado de No Proliferacion, sus salvaguardias y €
Protocolo Adicional.

— Ampliar la cooperacion con los paises nucleares esenciales a través de acuerdos
bilaterales de Euratom, coordinadamente con las medidas adoptadas sobre la base
de la Comunicacién de mayo de 2008%.

— Contribuir a desarrollo de un sistema internacional de abastecimiento garantizado
de combustible nuclear para los paises que deseen desarrollar energia nuclear sin
disponer de instalaciones del ciclo de combustible propias.
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El Centro Internacional de Ciencia y Tecnologia de Moscl se ocupa del empleo y la reorientacién
profesional de cientificos que se dedicaban a la investigacion sobre armamentos en Rusia, Armenia,
Belarls, Georgia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. El Centro esta gestionado conjuntamente con los
Estados beneficiarios, la Unién Europea, los Estados Unidos, Canada, Japon, Coreay Noruega.

El Centro de Cienciasy Tecnologia de Ucrania, situado en Kiev, se ocupa del empleo y la reorientacién
profesional de cientificos que se dedicaban alainvestigacién sobre armamentos en Ucrania, Azerbayén,
Georgia, Moldova y Uzbekistdn. El Centro esta gestionado conjuntamente con los Estados
beneficiarios, la Unién Europea, |os Estados Unidos y Canada.

Comunicacion de la Comision - Cémo hacer frente a reto internacional de la seguridad y la proteccion
nucleares COM (2008) 312 final, 22.5.2008.
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4.1.

Intensificacion del apoyo al Tratado de No Proliferacion y a las salvaguardias
nucleares

Una prioridad clave de la no proliferacion es mantener e intensificar el apoyo al TNP
y las salvaguardias nucleares.

La Unién Europea, la Comunidad y sus Estados miembros, en sus respectivos
ambitos de competencia, deben, en estrecha cooperacion con el OIEA, proseguir sus
esfuerzos para fortalecer y fomentar la credibilidad del régimen del TNP elaborando
un planteamiento comun frente a los riesgos de la proliferacion, en particular con
respecto a los paises que, o bien no son partes en e TNP, o, aun siéndolo, no
proporcionan garantias suficientes de su aplicacion.

En este contexto se deben adoptar medidas concretas, en particular en los &mbitos
gue se enumeran a continuacion, aprovechando plenamente todos los instrumentos
disponibles de manera complementaria

— Fortalecer un marco internacional de actividades sensibles relacionadas con €
ciclo de combustible nuclear.

— Contribuir ala aplicacion de las «nuevas lineas de actuacion de la UE en la lucha
contra la proliferacion de armas de destruccién masiva y sus vectores», que
incluyen disposiciones para reforzar los controles a la exportacion y fortalecer la
capacidad de lucha contra €l tréfico ilicito.

— Examinar las acciones mas adecuadas en caso de vulneracion de los compromisos
de no proliferacion por parte de terceros paises 0 exportadores de la UE.

La Union Europea, la Comunidad y sus Estados miembros, en sus ambitos de
respectivos competencia, podrian facilitar ese proceso y reforzar su apoyo a TNP.
Como medidas méas importantes cabe citar:

— Una cooperacion reforzada con € OIEA en & ambito de la salvaguardias
internacionales, para la cua la Comision puede aprovechar e gran nimero de
inspectores nucleares de Euratom altamente cualificados y habituados al trabgo
conjunto con & OIEA, asi como su propia experiencia en la aplicacion de las
salvaguardias a material nuclear civil en los Estados que no disponen de armas
nucleares.

— El pleno cumplimiento del régimen fortalecido del TNP como objetivo cuando se
busque una cooperacion mas estrecha entre la Comunidad y terceros paises, en
particular, en relacion con la celebracion de acuerdos bilaterales de cooperacion
de Euratom en el ambito de los usos pacificos de la energia nuclear (Seccion 4.2).
Se pueden movilizar instrumentos como el Instrumento de Cooperacion en
Seguridad Nuclear y € Instrumento de Estabilidad para ayudar a esos paises en
sus &mbitos respectivos.

— ElI pleno cumplimiento del régimen fortalecido del TNP debe ser una
consideracion importante cuando se establezcan garantias multilaterales de
abastecimiento de combustible (Seccidn 4.3).
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4.2.

4.3.

Se prevé que, en el futuro, debido al mayor nimero de paises que estardn
desarrollando o desearan desarrollar programas de energia nuclear, el OIEA afrontara
retos considerables que precisaran todos sus medios. Se podrian buscar modos de
mejorar la asistencia y € apoyo técnicos de Euratom a OIEA en los cometidos
encomendados a este Ultimo, dentro del respeto de sus respectivas competencias.

Ampliacion de la cooperacion con paises nucleares clave a través de acuerdos
bilater ales de Euratom

Hasta el momento, los acuerdos de cooperacion de Euratom sobre usos pacificos de
la energia nuclear se han suscrito principalmente con los grandes proveedores
(Estados Unidos, Canada, Australia, Kazajstan) y clientes (Japén).

La celebracion de acuerdos bilaterales de cooperacion de Euratom sobre usos
pacificos de la energia nuclear debe convertirse en una prioridad en relacion con
todos los paises clave que deseen desarrollar un comercio nuclear significativo con
los Estados miembros o la industria de la UE. Dado el renovado interés que se
aprecia por laenergia nuclear, la UE podria contribuir mediante acuerdos de Euratom
con terceros paises que brinden un alto nivel de seguridad nuclear y garanticen que
todos los Estados se comprometen a hacer un uso puramente pacifico de dicha
energia.

En los acuerdos de Euratom se introducen varias condiciones relativas a las
salvaguardias y a Protocolo Adicional, asi como a los convenios internacionales
pertinentes (en aspectos como la seguridad nuclear, la gestién de residuos y la
proteccion fisica). Asi pues, con ocasion de la negociacion y celebracion de dichos
acuerdos, la Comunidad intentard que sus socios suscriban todos los convenios
internacional es pertinentes.

Asimismo, en todos los nuevos acuerdos de Euratom, o cuando se modifican los
acuerdos existentes, la Comunidad intenta obtener de la otra Parte compromisos de
que todas las transferencias de material o equipo contempladas en e acuerdo se
gjustaran a las directrices del Grupo de Proveedores Nucleares. De esta manera se
podrian estipular condiciones adicionales para la reexpedicién de productos de
origen comunitario aterceros paises, reduciendo asi €l riesgo de desvio de materiales
o0 tecnol ogias a destinos indeseados.

Contribucion al desarrollo de un sistema internacional de garantia de
abastecimiento de combustible nuclear para los paises que deseen desarrollar la
energia nuclear sin disponer de instalaciones propias del ciclo de combustible

La reduccion del riesgo de proliferacion hace necesario un control estricto del ciclo
del combustible nuclear. Al mismo tiempo, es importante ofrecer un acceso legitimo
a ese combustible alos paises que desean desarrollar un programa de energia atdmica
en condiciones seguras desde los puntos de vista fisico y tecnolégico. En este
contexto se han presentado varias propuestas, algunas procedentes de los Estados
miembros, para garantizar el suministro de combustible nuclear a los paises que
renuncian a disponer de instalaciones propias del ciclo de combustible.

La Union Europea podria hacer una importante contribucion a la cooperacion
internacional en este campo, dado que Europa posee |las tecnologias mas avanzadas y
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seguras del ciclo de combustible nuclear, especialmente en lo que se refiere a
enriguecimiento de uranio y las actividades de reprocesamiento, que son |0s aspectos
més delicados desde €l punto de vista de los riesgos de la proliferacion.

En este sentido, el Consejo, en sus conclusiones del 8 de diciembre de 2008% tomd la
decisiéon en principio de respaldar la creacion de un banco de combustible nuclear
bajo supervision del OIEA, a que la Unién Europea podria contribuir con 25
millones de EUR, una vez la Junta de Gobernadores del OIEA haya definido y
aprobado las condiciones y pormenores de funcionamiento del banco. Al mismo
tiempo, e Consgjo acogio favorablemente la disposicion de la Comisién a contribuir
a este proyecto con los instrumentos comunitarios pertinentes. Con €l fin de acelerar
€l proceso de toma de decisiones, se podria otorgar un mandato a la Comisién para
gue contribuya a la definicién de las condiciones y pormenores de creaciéon del
banco. Una de las principales ventajas de un enfoque multilateral seria que los
nuevos incorporados a mercado tendrian un incentivo para abstenerse
voluntariamente de realizar unas inversiones complejas y costosas que resultarian
desproporcionadas para sus necesidades, pues se les ofrecen garantias adicionales
sobre la seguridad del abastecimiento de combustible.

Contribuyendo activamente al desarrollo de tal iniciativa, la Unidén Europea podria
hacer un pleno uso de los instrumentos de Euratom® y otros instrumentos
comunitarios disponibles, como por gemplo, e Instrumento de Estabilidad y el
Instrumento para la Seguridad Nuclear, teniendo plenamente en cuenta las
disposiciones de los acuerdos internacionales, e Tratado Euratom y e buen
funcionamiento del mercado nuclear europeo.

Puesto que la seguridad del abastecimiento de combustible nuclear es un factor
esencial para garantizar la no proliferacion, y en particular para impedir la difusion
de tecnologias sensibles, como el enriquecimiento de uranio, la Agencia de
Abastecimiento de Euratom debe convertirse en un actor clave en este proceso.

29
30

Sesién 2914 del Consgjo de Asuntos Generales, 8 de Diciembre de 2008.

L as disposiciones sobre empresas conjuntas (Euratom, capitulo 5) podrian ser un posible modelo parala

creacion de una instalacion del ciclo de combustible multilateral. La participacion de terceros paises y

organizaciones internacionales en la financiacion o gestion de las empresas conjuntas esta prevista

expresamente, lo que permite la presencia de Partes no pertenecientes ala UE.
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