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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Invertir hoy en la Europa de mafana

Desde el pasado otofio, la Union Europea se enfrenta a un doble desafio. La crisis de los
mercados financieros ha originado una grave recesion de la economia europea. Se puso de
manifiesto que las familias, las empresas y las comunidades de toda Europa acusarian el
impacto a través del desempleo y la pérdida de ingresos: era urgente actuar para abordar la
crisisy sus consecuencias. Pero al mismo tiempo, Europa era consciente como nunca antes de
como la fortaleza y la viabilidad a largo plazo de la economia europea dependian de la
ampliacion de las herramientas de la competitividad a todos los sectores de la sociedad
europea, configurandola de nuevo para enfrentarse a las exigencias de la seguridad energética
y a imperativo de recortar los gases de efecto invernadero.

El resultado fue el Plan Europeo de Recuperacion Econémica® propuesto por la Comisién en
noviembre y aprobado por los Jefes de Estado y Gobierno en el Consgo Europeo de
diciembre®. Este Plan explicaba como los Estados miembros y la UE pueden coordinar sus
politicas e inyectar un incentivo inmediato en la economia europea. Pero también se orientd
cuidadosamente para dirigir ese incentivo alos objetivos de Europa alargo plazo.

Una parte importante del Plan de Recuperacion erala propuesta de impulsar €l gasto de laUE
en sectores estratégicos definidos. El incentivo acordado del 1,5 del PIB requeria la
contribucién de fuentes nacionales y comunitarias, incluido € presupuesto de la UE. La UE
no ha gastado hasta | os limites méaximos acordados, por tanto, la Comision calcul 6 que podian
asignarse 5 000 millones de euros rapidamente a objetivos definidos tales como la energiay la
banda ancha. Esto daria una mayor confianza en que la inversién no se detendria, y puso a
Europa en la senda hacia una economia mas fuerte para € futuro. Este capitulo estaba entre
los aspectos del Plan escogidos para un «apoyo especial» por parte del Consgjo Europeo de
diciembre, reconociendo también la necesidad de tener en cuenta un equilibrio geogréfico
adecuado.

Desde diciembre, la necesidad de actuar se ha puesto alln mas de manifiesto. En especial, ha
guedado clara laimportancia de la seguridad energética y las deficiencias actuales de Europa.
Las consecuencias directas se han hecho sentir en los hogares y empresas de varios Estados
miembros. Pero e impacto de la crisis del gas ha afectado a todos, desestabilizando las
relaciones de la UE con sus vecinos y poniendo de relieve la necesidad de hacer que la UE sea
menos dependiente de proveedores externos.

La presente Comunicacion establece los objetivos de la inversion. Va acompaiada de
propuestas de decisiones de financiacién en las areas afectadas. Los proyectos identificados se
han seleccionado para adaptarse a los objetivos estratégicos de la UE. La ayuda de la UE se
configurard para acelerar |os proyectos y emprender acciones |0 mas rapidamente posible. De
conformidad con las conclusiones del Consgjo Europeo, se asegura un equilibrio geografico.
La Comisidon ya ha presentado una propuesta para revisar e marco financiero plurianual
2007-2013 y establecer fondos adicionales disponibles bagjo € titulo 1A, respetando al mismo

! COM (2008) 800.
Conclusiones del Consgjo Europeo, 11y 12 de diciembre, Bruselas.
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tiempo los importes totales acordados en el acuerdo interinstitucional®. A la vista de las
primeras discusiones con la autoridad presupuestaria, propone ahora una transferencia de
recursos no utilizados del titulo 2 en el afio 2008, a titulo 1A, para financiar los 3 500
millones de euros propuestos para los proyectos energéticos’, quedando en el titulo 2 los
1500 millones de euros propuestos para la infraestructura de banda ancha y los nuevos
desafios identificados en € marco del chequeo de la PAC para su aplicacion por € Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

La Comision ruega al Consgjo y a Parlamento Europeo que examinen rdpidamente estas
propuestas y movilicen los recursos necesarios del presupuesto. Esto supondrd una
contribucién importante a los esfuerzos de la UE para poner de nuevo a la economia europea
en lavia de crecimiento y la prosperidad, y para mostrar la determinacion de la Unién a la
hora de abordar retos de importancia estratégica para el futuro.

Invertir hoy en la energia de mafana

La energia se ha convertido en una de las principales preocupaciones de Europa. En
diciembre, la Union Europea adoptd un conjunto de decisiones clave para abordar el futuro de
la energia en la Union: conducir un sector de la energia capaz de hacer recortes en las
emisiones de gas de efecto invernadero y de hacer de la energia renovable una parte
importante de la energia de Europa. En € afo nuevo, Europa se enfrenté a una crisis del gas
gue puso de manifiesto los riesgos para la seguridad del suministro. Subray6 deficiencias no
solamente en la diversidad de las importaciones, sino en cuanto a la capacidad de la UE para
transferir energia dentro de la Unidn alos lugares donde era mas necesario.

L os cambios necesarios requieren un compromiso importante y grandes inversiones. Pero la
recesién econdmica amenaza con retrasar esta inversion a menos que se tomen ahora medidas
adicionales. Larestriccion del crédito esta incidiendo directamente en la velocidad con la que
Europa realiza los cambios requeridos. El riesgo es la pérdida de impulso y de actualizacion
tecnologica, y € retraso hoy supone mayores costes mafana. Por esta razon, € Plan de
Recuperacion Econdmica ha hecho especial énfasis en la necesidad de «invertir de manera
inteligente», un estimulo para la economia basado en objetivos estratégicos claros.

Por tanto, la Comisién propone un conjunto de tres iniciativas especificas centradas en los
principales objetivos energéticos de la UE. En primer lugar, apoyo para que los proyectos de
interconexion estratégicos contribuyan a abordar algunas de las deficiencias de la
infraestructura actual. En segundo lugar, inversion para mantener el desarrollo de la energia
edlica marina como proveedor fiable de energia renovable. En tercer lugar, dar prioridad a
varios proyectos de demostracion de capturay almacenamiento de carbono, a fin de permitir a
los productores de energia que se esfuerzan por recortar las emisiones que cuenten con la
opcion de los combustibles fosiles.

Estasiniciativas ofreceran un apoyo claro y concreto a proyectos especificos. En los proximos
anos, tendran que contar con el respaldo de las iniciativas politicas y las inversiones a gran
escala. Pero la UE ya puede aportar una contribucion importante.

Todos los proyectos se han escogido teniendo en cuenta su mayor significado: infraestructura
gue supondra beneficios desde €l punto de vista de la seguridad del suministro para toda la
UE; progresos tecnolégicos y logisticos que supondran un paso hacia adelante para la
industria energética europea en su conjunto. Estos proyectos promoveran €l progreso
tecnologico como parte del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética, en especial

COM(2008) 859, 10.12.2008.
1 500 millones de euros en 2009 y 2 000 millones de euros en 2010.
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integrando los resultados en las iniciativas industriales europeas que cubrirdn la captura y
amacenamiento de carbono y la energia edlica. También aprovecharan todas las
oportunidades para promover € impulso, en especia através de la colaboracion con el Banco
Europeo de Inversiones.

Conectar la energia de Europa

La revision estratégica del sector de la energia del afio pasado establecid los diversos
componentes de una politica eficaz para la seguridad del suministro®. El plan de actuacion de
la Unién Europea en pro de la seguridad y la solidaridad en €l sector de la energia sefial6 la
necesidad de contar con un suministro estable por parte de los terceros paises socios; la
gestion eficaz de las existencias de petrdleo y gas, y los mecanismos de respuesta ante las
crisis; un rendimiento energético que limite la demanda; y el maximo aprovechamiento de los
recursos energeticos propios de la UE. En especial, resaltod que la infraestructura era una parte
imprescindible de la ecuacion: infraestructura que e mercado no siempre ha podido
suministrar. La interconexion tiene efectos positivos para todos, reduciendo la dependencia y
aumentando la competitividad en beneficio de todo e mercado interior.

Lareciente crisis en € suministro de gas a hogares y empresas europeas ha puesto de relieve
la importancia de la infraestructura. La vulnerabilidad del abastecimiento de energia europeo
se ha puesto plenamente de manifiesto, sin aternativas claras en un momento de escasez.
Aungue algunos Estados miembros se han esforzado en ayudar a cubrir €l déficit de otros, los
canales para hacer esto posible han sido escasos en muchas ocasiones. Asi pues, la crisis ha
puesto de manifiesto graves deficiencias en la interconexion. Pero las mismas lagunas en la
infraestructura tienen un coste a méas largo plazo para la competitividad europea: menor
acceso a las importaciones energéticas més baratas, y menor posibilidad para las empresas y
los consumidores europeos de acceder a la energia més rentable disponible en Europa. El
resultado sera un freno permanente a crecimiento europeo.

Al mismo tiempo, la actual crisis econdmica y financiera esta4 frenando la gecucion de
proyectos de infraestructura energética. Las empresas energéticas son tan vulnerables como
los demas a la restriccion del crédito: hay un riesgo real de que los proyectos de gran interés
estratégico se suspendan, a menos que la inversion publica ofrezca garantias a los
prestamistas de que deben apoyar estos proyectos.

Por tanto, la Comision propone utilizar 1 500 — 2 000 millones de euros del incentivo fijado
en e Plan de Recuperacion para inyectar los recursos necesarios a las interconexiones
estratégicas clave. La revision estratégica del sector de la energia ya identifico varias
prioridades energéticas estratégicas para abordar las deficiencias y aprovechar las
oportunidades, resaltando la interconexiéon baltica, un corredor meridional del gas, € gas
natural licuado (GNL), la Europa mediterranea, central y del sudeste, y unared en el Mar del
Norte. Los proyectos también deberdn abordar las necesidades especificas de las pequefias
islas privadas del acceso alas principales rede de energiade la UE.

La Comisiéon ha utilizado la revision estratégica del sector de la energia para orientar la
eleccion de proyectos, intentando abordar directamente los objetivos de la seguridad y la
diversificacion del suministro. Los proyectos estan repartidos geogréficamente por toda la
Union. Sus beneficios se haran sentir no sélo en e Estado miembro donde estan situados, sino
en toda la Unidn, tanto por su significado estratégico para la seguridad energética en conjunto,
como por la oportunidad de presentar ofertas de contratosy suministrar tecnologias clave. Los

5 COM(2008) 781, 13.11.2008.
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proyectos supondran una inyeccion econdmica inmediata, y contribuirdn a crear una
economia europea més fuerte para el futuro.

La propuesta apoyaria unos 20 proyectos, tanto de gas como de electricidad, siempre que los
beneficiarios cumplan criterios clave para garantizar la realizacion efectiva de los mismos.
Aqui seincluye la provisién para abordar una de las deficiencias especificas que se han puesto
de manifiesto en la crisis del gas: la dificultad de permitir el flujo de gas del oeste al este®. Es
esencial que estos proyectos hayan alcanzado un grado de madurez que permita iniciar los
trabajos rapidamente, y que los Estados miembros acepten la responsabilidad de acelerar los
procedimientos y autorizaciones en caso necesario.

La proxima generacion de energia edlica marina

El objetivo relativo ala energia renovable acordado por la UE en diciembre ha hecho hincapie
en la necesidad de poner en marcha las tecnologias necesarias. La energia edlica sera clave
para cumplir € objetivo, segun lo subrayado por e Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética. La energia edlica aspira a aportar el 12-14% de la electricidad de |la UE antes de
2020, con mas de una cuarta parte procedente de la energia edlica marina. Esta tendencia debe
continuar, y los pargues edlicos marinos seran 10s que experimenten un mayor crecimiento en
el sector. Con muchos proyectos en zonas costeras y maritimas transfronterizas que requieren
a menudo una infraestructura transfronteriza, y con una energia edlica mas compleja desde €
punto de vista tecnolégico y logistico, la UE debe desempefiar un papel especial dinamizando
unainversion que de otro modo podria descuidarse.

Sin embargo, parece claro que actualmente € desarrollo de proyectos de energia edlica
marina esta en entredicho por la falta de financiacion disponible. Proyectos que estan
preparados para su jecucion corren el riesgo de verse retrasados, y agunos fabricantes ya han
tenido que recortar empleos a consecuencia de ello. La Comisién propone por tanto dedicar
aproximadamente 500 millones de euros a proyectos en este sector. Los proyectos se han
seleccionado sobre la base de la capacidad de |la UE para afiadir valor a proyectos que ya se
encuentran en una fase de desarrollo razonable, en especial los que fomentan la cooperacion
regional para mejorar la competitividad y 1os que invierten en tecnologias avanzadas para
desarrollar una nueva generacion de turbinas de viento, infraestructuras y logistica que
fomentan el rapido despliegue de latecnologia.

Energia limpia para €l futuro

La captura y amacenamiento de carbono (CAC) se ha identificado como una de las
tecnologias clave para €l futuro. La CAC haria posible la produccion de energia sostenible de
combustibles fésiles, un componente esencial en e impulso global para reducir ala mitad las
emisiones de gas de efecto invernadero antes de 2050. Esto permitiria a Europa beneficiarse
plenamente de sus suministros propios de carbon, petrdleo y gas, y € desarrollo de la
tecnologia daria a la industria europea una gran oportunidad de mercado en una tecnologia de
importancia mundial. Sin embargo, la CAC es una tecnologia compleja que puede tardar
muchos afios en alcanzar la viabilidad comercial.

El Consgjo Europeo reconocio el potencial de la CAC, fijando el objetivo de contar con hasta
12 proyectos de demostracion activos antes de 2015. La restriccion del crédito ha hecho este
objetivo alin mas ambicioso. El Consgo Europeo decidio € pasado mes de diciembre
garantizar la financiacion de la CAC con parte de los ingresos procedentes de la subasta de
derechos de emision. No obstante, estos fondos no estaran inmediatamente disponibles y no

Por gjemplo, para superar el caso reciente en que no se pudo transferir gas de Austria a Eslovaquia y
contribuir ala conexion entre Bulgariay Rumania.
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serén suficientes para poner en marcha el nimero deseado de proyectos de demostracién. En
la situacién econémica actual, la precaucion de los inversores amenaza con poner en
entredicho los objetivos del Consejo Europeo.

Por tanto, la Comisién propone acelerar |os trabajos en estos proyectos clave de demostracion
e infraestructura. Se apoyaran cinco proyectos, cada uno de los cuales necesitard una
inversion de 250 millones de euros para garantizar su lanzamiento. Estos proyectos
representaran una variedad de tecnologias, condiciones geoldgicas y Estados miembros.
Todos €ellos se encuentran en una avanzada fase de preparacion, a fin de garantizar que los
efectos beneficiosos de la inversion se hagan sentir 1o antes posible. El objetivo de los
proyectos de demostracion es también que los resultados se pongan a disposicion de otros
actores, por tanto se dgjaran claras las obligaciones a este respecto.

Invertir en € futuro delas comunidadesrurales

Las comunidades rurales se encuentran entre las partes mas vulnerables frente a la recesion
econdmica. En tiempos dificiles, existe un mayor riesgo de exclusion, y cuando la economia
retoma el crecimiento, los beneficios pueden hacerse sentir més lentamente.

Una de las herramientas mas importantes de la economia moderna es la banda ancha. En la
Europa de hoy, la banda ancha abre las puertas para encontrar nuevos empleos, adquirir
nuevas competencias, identificar nuevos mercados y recortar costes. Es tan esencial paralas
escuelas, bibliotecas y organismos del Estado como para las empresas. La banda ancha se ha
convertido en una herramienta esencial para el funcionamiento de la economia moderna. Pero
existen deficiencias, a saber, comunidades donde el mercado no ha proporcionado cobertura,
debido ala dispersion de la poblacion y a ato coste. También existen muchas éreas donde la
tecnologia primaria de banda ancha debe modernizarse, para que Internet tenga la velocidad
gue se espera en la actualidad. Por todo €llo, e Plan Europeo de Recuperacién Econdmica
establecio €l objetivo de desarrollar redes de banda ancha a fin de lograr una cobertura de
Internet de alta velocidad del 100% antes de 2010. ElI Plan también subray6 la necesidad de
mejorar €l rendimiento de muchas redes existentes, asi como la necesidad de redlizar
esfuerzos para promover inversiones competitivas en redes de fibra y liberar espectro parala
banda ancha inalé@mbrica.

LaUE ya utiliza el desarrollo rural parafomentar el crecimiento en las economias ruralesy la
salud global de la sociedad rural. El «chequeo» de la PAC identificd una serie de nuevos
desafios que revisten una importancia particular para la agricultura europea. Abordar estos
desafios mas rgpidamente permitira a las comunidades agricolas llevar adelante los trabajos
para hacer frente a estos desafios y estar en mejores condiciones para cuando mejoren las
circunstancias econdmicas. Estas medidas se harian eco del énfasis dado por € Plan de
Recuperacion a la aceleracion de la gjecucion de las acciones estructurales de la UE, para
poner en marcha pronto lainversion en tiempos dificiles.

Por tanto, la Comision propone que se utilice el instrumento de desarrollo rural existente para
dar un impulso doble a la economia rural. En primer lugar, deberén asignarse 1000 millones
de euros a desarrollo rural para e proposito especifico de desarrollar la infraestructura de
banda ancha en zonas rurales. En segundo lugar, deberan dedicarse 500 millones de euros a
acelerar los trabajos para abordar |os nuevos desafios identificados en el chequeo de la PAC.

Lainversion disponible en cada Estado miembro sera fijada por la Comision de conformidad
con los principios previstos en e articulo 69, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consgjo. La Comision se propone fijarlos sobre la base de la actual clave de reparto.

Llevar Internet a las comunidades rurales
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El fomento de la banda ancha ya desempefia una funcion en el desarrollo rural de la UE. Las
directrices estratégicas para el desarrollo rural para el periodo de programacion 2007-2013’
hacen especial énfasis en la importancia de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para las empresas rurales y € desarrollo socioecondémico de las zonas
rurales. La difusion y la absorcion de las TIC desempefia un papel clave en la revitalizacion
de las zonas rurales, contribuyendo a la diversificacion de las actividades econdmicas y
sociales mediante el impulso de la actividad econdmica, estableciendo nuevos servicios en
linea, y apoyando la inclusién digital. Puede abordar |a relativamente baja absorcion de las
TIC en €l sector agroalimentario, y contribuir al crecimiento en areas como el turismo rural.

Por la misma razon, en los lugares donde sigue habiendo diferencias en la cobertura de banda
ancha entre las zonas urbanas y rurales, y donde la absorcion de Internet esta retrasada, existe
un riesgo real de que esto traduzca en exclusion econémicay social. El resultado puede ser el
estancamiento de las economias rurales, el desempleo y la despoblacion.

Este riesgo es tanto més importante en momentos de recesién econdmica. Cuanto mas
algladas, aidadas y despobladas estan las regiones, mas sufren la falta de conexiones de banda
ancha y de acceso a Internet. Cuanto més atrasadas estan las regiones en cuanto a los
objetivos para la conexién de banda ancha, menos probable es que tengan unos niveles de
ingresos para mantener su propiainversion.

Lafinanciacion podria centrarse en tres dmbitos fundamental es.

e Creacion de una nueva infraestructura de banda ancha, incluyendo las
instalaciones de retorno (por ejemplo, fija, terrestre inaldmbrica, por satélite, o con
combinacién de tecnologias);

e Megjora de lainfraestructura de banda ancha existente (es decir, mayor fiabilidad,
velocidad, capacidad, alcance, mejor calidad del servicio, €etc.);

e Establecimiento de la infraestructura de banda ancha pasiva (por gemplo: obras
de ingenieria civil tales como conductos, y otros elementos de red tales como fibra
oscura, etc.), también en sinergia con otras infraestructuras (energia, transporte,
agua, redes de al cantarillado, etc.).

Se candlizaria a través de la medida 321 «Servicios bésicos para la economiay la poblacion
rural». La inversion complementaria los trabajos en curso para desarrollar la banda ancha a
través de la politica de cohesi6n, basandose en |0s trabajos en curso en varias zonas rural es.

En las proximas semanas’, la Comision establecerd més detalles sobre las oportunidades
politicas para fomentar la banda ancha rural. Esta iniciativa también ir4 acompafiada de una
nueva estrategia de banda ancha de la UE disefiada para proporcionar un marco de accion para
el desarrollo de la banda ancha en la Unién Europea. La iniciativa tratara de establecer una
coordinacién entre las autoridades nacionales y regionales, apoyar la puesta en comin de
infraestructuras para utilizarlas de la manera més eficaz, e intercambiar buenas précticas’. Si
se coordina bien, la combinacion adecuada de desarrollo rural, TIC/politica de banda ancha y
fondos estructurales puede evitar las duplicaciones y puede generar € impulso necesario para
establecer unadiferenciareal.

! Decision 2006/144/CE del Consgjo, de 20 de febrero de 2006, sobre las directrices estratégicas

comunitarias de desarrollo rural.

En una Comunicacion titulada «<Mejor acceso alas TIC modernas paralas zonas rurales»

° El portal europeo de banda ancha www.broadband-europe.eu también actda como herramienta para €l
intercambio de buenas practicas y para la publicacion de licitaciones a escala europea, y puede
proporcionar un efecto de impulso para optimizar €l presupuesto disponible.
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Estasiniciativas deben adecuarse a las normas sobre ayudas estatales del Tratado. Las normas
sobre ayudas estatales fomentan las intervenciones publicas bien disefiadas, que son las més
capacitadas para abordar la falta o la limitacion de disponibilidad de banda ancha en estas
regiones. Estas normas garantizan que las intervenciones publicas estén justificadas y sean
proporcionadas.

Abordar los desafios futuros

El «chequeo» de la aplicacion de la reforma de la Politica Agricola Comin de 2003 identifico
un conjunto de nuevos desafios cruciales para la agricultura europea: €l cambio climatico, las
energias renovables, la gestién del agua, la biodiversidad y la reestructuracion del sector
l&cteo. En noviembre de 2008, los Ministros de Agricultura aceptaron abordar estos desafios
con recursos adicionales en el marco de sus programas de desarrollo rural, bajo las normas del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Sin embargo, este apoyo adicional no esta
previsto hasta enero de 2010, y para agunos Estados miembros en 2013%.

La aceleracion de estas medidas adelantaria las inversiones y permitiria que comenzaran los
trabajos en estas prioridades estratégicas cruciales. El inicio de estos trabgjos en 2009
beneficiariade forma particular ala UE-12.

*kkkk*%k

La inversidon expuesta en la presente Comunicacion supondra una importante contribucion
para abordar la crisis econémicay construir una Europa mas fuerte y mas competitiva para €l
futuro. La Comision exhorta a Parlamento Europeo y al Consgjo a que estudien rapidamente
las propuestas y |as adopten cuanto antes.

Y en ninglin caso para Rumaniay Bulgaria.
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