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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE acoge favorablemente la Comunicacién de la
Comisién, en especial por el gran hincapié que hace en la

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo «Comunicacion de la Comisién “Segunda
revision estratégica del sector de la energia — Plan de actuacién de la Unién Europea en pro de
la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia”»

COM(2008) 781 final
(2009/C 228/16)

El 13 de noviembre de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién “Segunda revision estratégica del sector de la energia — Plan de actuacion de la Unién
Europea en pro de la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia™

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de marzo de 2009 (ponente: Ulla
SIRKEINEN)

En su 452° Pleno de los dias 24 y 25 de marzo de 2009 (sesién del 25 de marzo de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 130 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones el presente
Dictamen.

— La intencién de la Comisién de presentar una agenda poli-

tica para 2030 y perspectivas para 2050 es esencial, dado

tiempo, y

seguridad de abastecimiento energético, y sefiala que:

que los grandes cambios tecnoldgicos y de sistema necesitan

— para la actualizacién del Programa Indicativo Nuclear se han

— la necesidad de un planteamiento comiin entre los Estados

miembros en materia de politica energética, interior y exte-
rior, ha quedado una vez mds claramente demostrada con la
recientes crisis del gas,

el hecho de que todavia no se haya concretado el tercer
paquete sobre el mercado de la energia estd en contradiccion
con los tres objetivos de la politica energética, a saber,
seguridad de abastecimiento, competitividad y sostenibilidad,

los desafios en materia de petréleo y de transporte no han
sido objeto de la atenciéon que necesitan por parte de la
Comisién,

los aspectos sociales de las politicas energéticas han sido
desatendidos por la Comisién en este contexto,

la comunicaciéon no transmite una sensaciéon de urgencia,

la Comunicacién sobre la supresion de obsticulos a las
energias renovables en la UE, que contempla las energias
renovables como parte del sistema energético en su con-
junto, constituye una necesidad urgente,

tenido en cuenta las observaciones del CESE al respecto.

El CESE recomienda que:

todos los instrumentos de la UE que puedan disminuir los
riesgos de seguridad de abastecimiento deben utilizarse de
manera efectiva y urgente,

después de las decisiones sobre las recientes propuestas le-
gislativas, se deberfa hacer hincapié en su aplicacion, evi-
tando nuevas propuestas legislativas al objeto de mantener
el marco legislativo tan estable y fiable como sea posible,

de los cinco dmbitos del plan de actuacion para el ahorro de
energia, la eficiencia energética, considerada como instru-
mento esencial, deberfa ser la prioridad principal, dado su
enorme potencial para acciones econémicamente eficaces,

la Comision deberfa establecer prioridades entre el gran na-
mero de dmbitos en que tiene intencién de actuar,

los problemas de los mercados energéticos aislados han de
abordarse urgentemente y las RTE-E deben finalizarse,
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— ademds de las inversiones en infraestructuras, ha de prestarse
mayor atencion a las grandes necesidades de inversién en
materia de produccién de energfa e investigacién fundamen-
tal en la perspectiva de 2050,

— en cuanto a relaciones exteriores, la UE necesita desarrollar
un planteamiento energético global responsable y sostenible,
paralelamente a las politicas para la propia seguridad ener-
gética de Europa,

— se necesitan muchas medidas para aumentar el ahorro de
energia, pero debe evitarse una reglamentacién excesiva a
nivel comunitario,

— la UE deberia convertirse en paladin de las tecnologias de
eficiencia energética,

— la Comisién estudia la viabilidad de objetivos individuales,
siempre que sea posible, para diversos capitulos del uso de
la energia como medida efectiva para aumentar la eficiencia
energética, en especial para aquellos servicios y productos
que tienen una dimensiéon de mercado interior,

— a la luz de las enormes necesidades de inversiéon para la
produccion eléctrica, deberian tomarse urgentemente las de-
cisiones sobre el futuro de la energia nuclear, y

— las perspectivas para 2050 han de considerar la situacién
global, configurando las condiciones generales para las am-
biciones de la UE.

2.  Introduccién

2.1  Los objetivos de la politica energética de la UE son sos-
tenibilidad, competitividad y seguridad de abastecimiento. Re-
cientemente, la seguridad de abastecimiento no ha tenido la
atencién debida, lo que ha resultado fatidico por las repercusio-
nes del conflicto del gas entre Ucrania y Rusia asi como por la
fuerte desaceleracion econdmica y la gran volatilidad de los
costes de la energfa. La dependencia del suministro energético
exterior no es un problema en si, pero la concentracién cada
vez mayor de la dependencia en proveedores que no operan
con las mismas reglas que Europa, asi como la creciente de-
manda de gas, aumentan el riesgo de que haya problemas de
abastecimiento.

2.2 Las principales propuestas legislativas de la UE durante
los dos dltimos afios son el tercer paquete sobre el mercado de
gas y electricidad y el paquete sobre energia y clima. Este dltimo
fue aprobado con una rapidez récord en primera lectura en

diciembre de 2008, dejando muchos detalles clave a la comito-
logia. El paquete sobre el mercado todavia no se ha concretado
en estos casi dos afios, lo que estd en contradiccion clara con la
necesidad de un mercado interior que funcione bien al objeto de
alcanzar los tres objetivos de la politica energética.

2.3 Los diferentes objetivos de la politica energética son in-
terdependientes y las politicas para realizarlos se estdn, en buena
medida, reforzando mutuamente. Pero no en todos los aspectos.
El objetivo de la seguridad de abastecimiento debe ocupar el
primer lugar. Los ciudadanos y las empresas deben tener en
cualquier circunstancia un suministro seguro de energfa, dados
los graves efectos que pueden tener las interrupciones o la
escasez energética.

3.  Sintesis del documento de la Comision

3.1  La Segunda Revision Estratégica del Sector de la Energia
(SER) fue publicada por la Comisién en noviembre de 2008. La
Comisién propone un Plan de actuaciéon de la UE en pro de
la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia,
centrandose en:

— Infraestructuras necesarias y diversificacion de las fuentes de
abastecimiento de energia

— Relaciones exteriores en el sector de la energia

— Reservas de petréleo y gas y mecanismos de respuesta en
caso de crisis

— Eficiencia energética

— Aprovechamiento de los recursos energéticos propios de la
UE.

3.2 Se ha incluido en el SER una actualizacién del Programa
Indicativo Nuclear de 2007. Se centra en la seguridad de abas-
tecimiento, las necesidades de inversién y las condiciones para
realizar inversiones.

3.3 Junto a la SER, la Comision presenté:

— el paquete sobre eficiencia energética 2008;

— una propuesta para la revision de la Directiva sobre reservas
de petrdleo; y
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— una propuesta revisada de una Directiva por la que se crea
un marco comunitario para la seguridad nuclear.

3.4 En el documento de la SER, la Comisioén sefiala su in-
tencién de proponer:

— un reajuste de la Directiva sobre la seguridad del suministro
de gas en 2010;

— promocién de un desarrollo compatible con el medio am-
biente de los combustibles fosiles propios de la UE;

— una Comunicacién sobre la supresion de obsticulos a las
energias renovables en la UE; y

— una iniciativa de financiacion de la energifa sostenible en
forma de proyecto comtn de la Comisién y el Banco Eu-
ropeo de Inversiones

3.5  Por dltimo, la Comisién propondrd renovar la politica
energética para Europa en 2010 con vistas a la elaboracién de
una agenda politica para 2030 y perspectivas y un nuevo plan
de actuacién para 2050.

4. Observaciones generales

4.1 El CESE acoge favorablemente la Comunicacién de la
Comisién, en especial por el gran hincapié que hace en la
seguridad de abastecimiento energético y por sus esfuerzos
para adoptar un planteamiento global ante los desafios coyun-
turales de la politica energética. La UE tiene instrumentos pro-
pios que pueden disminuir los riesgos de seguridad de abaste-
cimiento. Estos ya han sido identificados por la Comisién y
ahora deben utilizarse de manera efectiva.

4.2  No obstante, la acciéon de la UE en el dmbito de la
seguridad de abastecimiento energético no deberia conllevar
més propuestas legislativas. Después de la aprobacion de los
paquetes actuales se deberfa hacer hincapié en su aplicacién.
El marco juridico debe mantenerse estable al objeto de disponer
de un marco tan fiable como sea posible para las acciones
necesarias.

4.3 Se ha demostrado una vez mds la necesidad de un plan-
teamiento comtn de la politica energética por los Estados

miembros. En numerosas ocasiones se ha pedido —el CESE
también lo ha hecho- una sola voz al respecto. Sin embargo,
mientras algunos Estados miembros, en particular los grandes,
sigan mirando sobre todo sus propios intereses, el contexto
energético europeo seguird siendo mds débil, vulnerable e ine-
ficaz de lo que de su potencial cabria esperar.

4.4 El CESE estd de acuerdo con los cinco puntos del plan de
actuacién, pero pondria en primer lugar la eficiencia energética
o, en realidad, el ahorro de energfa, porque el objetivo debe ser
disminuir el consumo de energia, para lo cual la herramienta
basica es la eficiencia energética. Ni siquiera optimos resultados
en este dmbito pueden reemplazar la necesidad de accién ur-
gente en los demds dmbitos. Pero hay un potencial enorme de
acciones rentables para mejorar la eficiencia energética que de-
beria aprovecharse y evitar asi otras medidas mds costosas. El
ejemplo mds importante es el considerable potencial de la efi-
ciencia energética de los edificios.

4.5  El CESE esperaba que la Comisién hubiera prestado mas
atencién a los problemas del petréleo y de los transportes. El
36 % del consumo de energia de la UE es petréleo, principal-
mente para el transporte, y como el transporte por carretera
estd aumentando, también aumentan las emisiones de CO,.
Ademds, se espera que los precios del petrdleo sean muy vola-
tiles y la tendencia actual es hacia precios mucho mds elevados.
El CESE present6 en enero un Dictamen sobre el tema «Hacer
frente a los desafios relacionados con el petréleo», a peticion del
Parlamento Europeo (!).

4.6 Por otra parte, el documento de la Comisién desatiende
los aspectos sociales de la politica energética, como la pérdida
de puestos de trabajo, la creacién de otros nuevos en una
economia mds ecoldgica, la educacién y la formacién asi
como la pobreza energética. EI Comité sefiala que la energia
no deberia considerarse una mercancia mds y que su distribu-
cién, que constituye un servicio de interés general, debe respetar
los principios de acceso universal y coste asequible.

4.7  El CESE echa de menos una sensacion real la urgencia en
el documento de la Comisién, que es mas que necesario habida
cuenta de los problemas, tanto del pasado como los mds re-
cientes, en relacién con la seguridad de abastecimiento. La Co-
municaciéon presenta numerosas (mds de 45) previsiones de
accién -principalmente comunicaciones- de la Comisién. Parece
necesario proceder a una seleccién de prioridades entre éstas
para que el proceso no pierda impetu.

(") Véase el Dictamen CESE 46/2009 del 14.1.2009 sobre el tema Hacer
frente a los desafios relacionados con el petrdleo, ponente: Sr. Osborn.
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4.8  El CESE acoge también con satisfaccién la intencién de
presentar una agenda politica para 2030 y perspectivas para
2050, que han de ser apoyadas por un nuevo plan de actuacion.
El Comité ya hizo referencia a estas perspectivas en su Dictamen
sobre una combinacién energética Optima en 2006 (!). Los
grandes cambios tecnoldgicos necesitan tiempo, al igual que
los verdaderos cambios de los sistemas energéticos, debido a
las largas vidas de las inversiones en infraestructuras. Por con-
siguiente, es esencial poder contar con una visién futura que
vaya mds alld del potencial limitado actual de eventuales reajus-
tes en materia de tecnologia e infraestructuras.

5. Observaciones especificas

5.1  Promocién de las infraestructuras esenciales para satisfacer las
necesidades de la UE

5.1.1  El CESE apoya a la Comisién por mostrarse activa en
este ambito, en especial por la inquietud que suscita la continua
dependencia de recursos energéticos exteriores. El CESE desea
formular las observaciones siguientes:

5.1.2  Las seis prioridades presentadas por la Comisién pare-
cen muy pertinentes, y solo cabrd esperar una puesta en practica
eficiente si se seleccionan prioridades. La Comisién ha presen-
tado posteriormente (finales de enero de 2009) proyectos espe-
cificos, en torno a estas prioridades, para recibir financiacion en
el marco del plan de recuperacién de la UE. Es dificil adoptar
una posicién respecto a estos proyectos prioritarios sin infor-
macién transparente sobre ellos y sobre otros proyectos de
mayor potencial, incluida la informacién sobre la financiacién
prevista de fuentes privadas y publicas.

5.1.3  Cabe lamentar que no se haya abordado antes la situa-
ci6n de los mercados energéticos aislados de los Estados Balti-
cos. Ahora es preciso hacerlo con una extrema urgencia. Al
mismo tiempo, las necesidades energéticas de los pequefios Es-
tados miembros aislados deberfan satisfacerse a través de pro-
yectos de interconexioén con el continente europeo.

5.1.4 En cuanto a los corredores de transporte de gas, el
CESE ha declarado en su reciente dictamen sobre la dimension
exterior de la politica energética que parecen necesarios varios
proyectos para las necesidades futuras de transporte de gas.
Desde un punto de vista politico, los proyectos no deberfan
considerarse como opciones de competitividad. Ahora es im-
portante actuar urgentemente para asegurar el abastecimiento de
gas, lo que requiere una accién concertada de los Estados miem-
bros y de la Comision.

(') Véase Dictamen CESE sobre «El aprovisionamiento energético de la
UE: estrategia para una combinacion energética 6ptima», ponente:
Sra. Sirkeinen, DO C 318 de 23.12.2006, p. 185.

5.1.5 La idea de un mecanismo de compra en bloque nece-
sita mds clarificacion. También cabe plantear la cuestion de por
qué se aplica Gnicamente a la region del Caspio.

5.1.6  Los desafios de la seguridad de abastecimiento no se
solucionan solo a través de las infraestructuras de transporte
energético. La produccién de energia necesita transformaciones
que exigen inversiones de casi un billén de euros. La Comisién
hace referencia a esta cuestion en el capitulo sobre fuentes
energéticas propias, pero tendrfa que abordarse también en el
contexto de las necesidades de inversiéon y de su financiacién.

5.1.7  Una cuestion clave en relacién con las inversiones es el
papel de los diversos actores: la UE, sus instituciones financieras,
los Estados miembros y las empresas. Las empresas hacen las
inversiones, y lo hacen cuando se retinen las condiciones idé-
neas. Incluso si se cometen errores en un mercado energético
turbulento, las empresas estdin mejor situadas para evaluar el
mercado y afrontar riesgos. El sector ptblico y los politicos
pueden actuar para crear las condiciones generales correctas y,
dentro de determinados limites, dar incentivos y apoyos politi-
cos. Por lo tanto, el CESE respalda firmemente la intencién de la
Comisién de colaborar mds estrecha y eficazmente con el sector
privado y las instituciones financieras.

5.2 Un puesto mds importante para la energia en las relaciones
internacionales de la UE

5.2.1  El CESE emiti6 en enero de 2009 un dictamen sobre la
dimensioén exterior de la politica energética. Las observaciones,
conclusiones y recomendaciones de este dictamen siguen siendo
pertinentes y en consonancia con las propuestas que la Comi-
sién formula en su Comunicacion. El Comité insiste especial-
mente en dos puntos: la necesidad de actuar para que los paises
proveedores apliquen las mismas condiciones que la UE, como
el acceso a las infraestructuras, la protecciéon de las inversiones,
etc., en el mercado de la energfa; y, en particular, que los
Estados miembros, cuando apoyen negociaciones sobre contra-
tos comerciales, pongan como requisito previo para tal apoyo el
establecimiento de un marco comtnmente acordado que con-
temple dichas condiciones.

5.2.2  El CESE present6 también un planteamiento con dos
pilares para las relaciones energéticas exteriores. Uno era la
seguridad de abastecimiento energético de Europa y el otro
un planteamiento energético global responsable y sostenible.
Algunos aspectos de este tltimo, como la responsabilidad global
de Europa, han sido mencionados solo brevemente por la Co-
misién. Esta responsabilidad merece una profunda atencion, y
no deberd limitarse al liderazgo de la UE en las negociaciones
internacionales sobre el clima.
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5.3 Reservas de petrdleo y gas y mecanismos de respuesta en caso
de crisis

5.3.1  El CESE estd de acuerdo con el punto de vista actual de
la Comision sobre el problema de la seguridad de abasteci-
miento de gas. La solucién a la necesidad de medidas de urgen-
cia debe y puede hallarse por otros medios que no sean reservas
obligatorias y costosas de gas. Las medidas alternativas son la
diversificacion de fuentes y lineas de suministro, GNL, coopera-
cién con paises vecinos, contratos que puedan interrumpirse y
sustitucién de combustibles.

5.4 Nuevo impulso a la eficiencia energética

5.4.1  El CESE ha emitido varios dictimenes sobre el rendi-
miento energético, que incluyen detallados debates de medidas
practicas. El Comité estd de acuerdo con el planteamiento de la
Comisién, pero desea afiadir algunas observaciones.

5.42  Hay una gran opcién, practicamente ilimitada, de me-
didas para utilizar y para producir energia de manera mds efi-
ciente. La Comisién ha presentado una linea de medidas legis-
lativas, como las relativas a los edificios, el etiquetado energé-
tico, el diseflo ecoldgico, etc. Al parecer hay otras en prepara-
cién. Por ello, el CESE pide que la Comisién preste especial
atencién a que la regulacién no sea excesiva y permita sacar
el maximo partido del potencial de innovacién. Se necesitan
medidas politicas -regulacién, apoyo publico, etc.- para aumen-
tar el ahorro de energfa, pero éste debe ser concebido cuidado-
samente para que sea lo mds rentable posible y con minimas
distorsiones de mercado en cada dmbito considerado. Las me-
didas de la UE deberfan referirse solo a productos y servicios
con una dimensién de mercado interior. Al CESE le gustarfa que
se hiciera mds hincapié en las posibilidades de accién voluntaria
y en la autorregulacién y la corregulacion, incluida la normali-
zacion.

5.4.3  Europa es pionera en materia de eficiencia energética.
Necesita también situarse a la vanguardia en lo que a tecnolo-
gfas energéticas eficaces se refiere. La posibilidad de beneficiarse
de esta posicion pionera debe ser plenamente explotada. Existen
medidas de apoyo para ello como financiacién de I+D, apoyo a
la innovacién y al riesgo financiero, normalizacién apropiada,
mercados abiertos en Europa y a escala global, un acuerdo
internacional efectivo sobre el clima y cooperacién internacional
en materia de eficiencia energética.

5.4.4  Si bien el CESE apoya resueltamente el objetivo de
mejorar en 20 % la eficiencia energética, expresa sus reservas
en cuanto a hacer de él un objetivo general vinculante. La
eficiencia energética abarca todos los dmbitos de actividades
humanas y econdmicas y las medidas para aumentarla son
casi ilimitadas. Por ejemplo, ;como se podria concebir una dis-
tribucién justa de los esfuerzos correspondientes en tales cir-
cunstancias? El Comité recomienda en su lugar que la Comisién
estudie la viabilidad de objetivos individuales, siempre que sea
posible, para diversos capitulos del uso de la energia como

medida efectiva para aumentar la eficiencia energética, en espe-
cial para aquellos servicios y productos que tienen una dimen-
sién de mercado interior.

5.5 Mayor aprovechamiento de los recursos energéticos interiores de
la UE

5.5.1  El CESE estd en general de acuerdo con los mensajes de
la Comision sobre el uso de los recursos energéticos propios de
la UE. Es importante tener un punto de vista realista sobre el
desarrollo de la demanda de energia asi como del potencial,
limitaciones y condiciones para el desarrollo y uso de las diver-
sas fuentes energéticas.

5.5.2  El CESE acoge con particular satisfaccion la intencién
de la Comision de presentar una comunicacion sobre «a supre-
sién de obstdculos a las energias renovables en la UE», y exhorta
a la Comision a que actiie con urgencia al respecto. La impor-
tante cuestién del aumento del uso de la energia renovable, que
en el futuro serd la principal energfa autéctona y la més eco-
légica, deberfa haber sido analizada anteriormente y abordada
como parte del sistema energético en su conjunto. Los asuntos
importantes aqui son, como sefiala la Comision, los condicio-
nantes relacionados con las redes, pero también la cuestién de
las reservas de energia. En la elaboracién del estudio deberfa
investigarse también si la creacién de posibles «reservas de ener-
gia» bajo ciertas circunstancias puede hacer que el esfuerzo de
las energias renovables resulte negativo respecto a las emisiones
0 a la seguridad de abastecimiento. Otra cuestiéon importante es
la de los problemas de planificacion y autorizacion.

5.5.3  El Comité también apoya la consideracién de que las
normas obligatorias sobre emisiones de CO, para las plantas
generadoras deberfan considerarse solo después de haber eva-
luado los resultados de las demostraciones industriales de CAC.

5.5.4  En cuanto a la energfa nuclear, el CESE ha defendido
durante mucho tiempo la opinién de que todas las opciones
han de estar disponibles para la produccién de energia al objeto
de poder conseguir los objetivos de la politica energética. Te-
niendo en cuenta la necesidad de inversiones a gran escala para
la produccion de electricidad en un futuro préximo, las decisio-
nes relativas a las futuras necesidades de energia nuclear han de
tomarse urgentemente en los Estados miembros que han optado
-u opten- por la energia nuclear. Segin las previsiones de la
Comisién, la capacidad de generacién nuclear en la UE dismi-
nuirfa en 25 % antes de 2020, y si no se reemplaza por nuevas
instalaciones nucleares, una parte de ella serd reemplazada por
centrales térmicas de gas o de carbdén, aumentando asi los
problemas de emisiones y de seguridad de abastecimiento. La
seguridad nuclear necesita una atenciéon permanente y la impli-
cacion de las autoridades publicas; hay que tomar decisiones
sobre la gestion de los residuos nucleares. El CESE emitird
otro dictamen sobre la propuesta revisada de Directiva por la
que se establece un marco comunitario para la seguridad nu-
clear.
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5.5.5  El CESE celebra la intencién de la Comisién de presen-
tar documentos sobre las necesidades en materia de capacidad
de produccién energética, ya sea refinado de petréleo o elec-
tricidad. Pero es necesario tener bien en cuenta que la UE no
estd en condiciones de decidir sobre inversiones en capacidad
energética, ni siquiera de hacer recomendaciones, pues no puede
asumir ninguna responsabilidad ante los riesgos potenciales. La
recogida y el andlisis de la informacién pertinente, incluida la
modelizacién, pueden ser muy dtiles, y se recomienda la coo-
peracion con la AIE al respecto.

5.6 Perspectivas para 2050

5.6.1  El CESE respalda la intencién de la Comisién de pro-
poner una nueva politica energética para Europa en 2010, con
un programa politico para 2030 y perspectivas para 2050.
También respalda la idea de basar esto en una amplia consulta
para examinar posibles objetivos a largo plazo.

5.6.2  El CESE considera mds bien -en principio- los dmbitos
presentados por la Comisién -reducir el carbono en el abaste-
cimiento de electricidad, dependencia del petréleo en el sector
del transporte, edificios, red de electricidad y alta eficiencia,
sistema global bajo en carbono- como desafios verdaderamente
fundamentales a largo plazo. Para afrontar estos desafios, hay
que considerar todas las opciones tecnoldgicas, incluidas la fu-
sién y el hidrégeno.

5.6.3  La situacion global y su evolucion han de constar en
las perspectivas como parte de las condiciones generales de las
propias ambiciones de la UE. El rdpido crecimiento de la de-
manda energética en los paises en vias de desarrollo, un clima
cambiante y las acciones aprobadas a nivel internacional -espe-
rando que asi sea- de moderacién y de adaptacion, disponibili-
dad de recursos fosiles, etc., influyen en gran medida en nuestra
situacién y en nuestras opciones. Un ejemplo oportuno lo cons-
tituyen los cambios en las preocupaciones en torno al petréleo:
ayer precios récord, hoy temor de produccién insuficiente de-
bido a los bajos precios.

Bruselas, 25 de marzo de 2009.

5.7  Actualizacion del programa indicativo nuclear

5.7.1  El CESE observa con satisfaccion que las observaciones
que formulé en su dictamen sobre el proyecto de Programa
Indicativo Nuclear en 2007 () asi como en un dictamen explo-
ratorio sobre las inversiones en energia nuclear (3) han sido
tenidas en cuenta por la Comision. El punto de partida es el
importante papel de la UE en el desarrollo ulterior del marco
mds avanzado posible para la energfa nuclear de conformidad
con los mas elevados niveles de proteccién, seguridad y no
proliferacion. Las cuestiones relativas a la gestién de los residuos
radiactivos, la certeza de la financiacién a largo plazo del cierre
definitivo, la amenaza del terrorismo y la necesidad de un sis-
tema armonizado de responsabilidades se plantean conforme a
los puntos de vista del CESE. El Comité sefiala que todos los
costes que se soporten por estos conceptos deberfan ser asumi-
dos por los explotadores de las instalaciones nucleares.

5.7.2  El CESE, una vez mads, estd de acuerdo con el signifi-
cativo papel de la energia nuclear en la futura combinacién
energética de Europa para atenuar el cambio climdtico y garan-
tizar el abastecimiento de electricidad. También estd de acuerdo
con la necesidad de dar una respuesta a las inquietudes de los
ciudadanos y con las propuestas formuladas para ello. El CESE
respalda las recomendaciones sobre niveles comunes de seguri-
dad de los reactores y la consideracion de que las nuevas ins-
talaciones respondan estrictamente al nivel de generacion III en
materia de proteccién y seguridad. Algunas medidas para faci-
litar la financiacion de las nuevas construcciones estdn justifica-
das, en especial en las actuales circunstancias econdmicas, pero
no se deben utilizar subvenciones estatales o recursos presu-
puestarios de la UE a tal fin. Si bien algunos Estados miembros
han dado a entender que estdn mds abiertos a la construccién
de nuevas centrales nucleares, la construccién, la financiacién, la
explotacién y la gestion de los residuos estardn a cargo de
empresas privadas. El Estado se limita a crear el marco. La
informacién sobre proyectos de instalaciones nucleares deberia
presentarse de manera abierta y exhaustiva, incluyendo los cos-
tes, y tan pronto como sea posible para que sea objeto de un
debate piblico en el que todos puedan participar.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI

(") Véase Dictamen CESE sobre el Programa Indicativo Nuclear, ponente:
Sra. Sirkeinen, DO C 256 de 27 de octubre de 2007, p. 51.

(%) Véase el Dictamen CESE 19122008 del 4.12.2008 sobre Las inver-
siones futuras en la industria nuclear y su papel en la politica energética de
la UE, ponente: Sr. lozia.



