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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Motivacion y objetivos de la propuesta

El presente proyecto de Directiva por la que se establece un marco comunitario sobre
seguridad nuclear tiene por objeto reanudar e proceso de establecimiento de un marco
comunitario comun sobre la seguridad nuclear, actualizando y sustituyendo la propuesta de la
Comision sobre una Directiva del Consgjo (Euratom) por la que se establecen las obligaciones
basicas y los principios generales en el ambito de la seguridad de |as instalaciones nucleares',
incluida en el paguete inicial sobre seguridad nuclear.

El renovado interés por la energia nuclear expresado por una serie de Estados miembros,
teniendo en perspectiva las numerosas prolongaciones de la vida Gtil de las instalaciones y la
construccion de nuevas centrales, hace que e momento en € que se presenta esta propuesta
revisada sea especialmente oportuno. Es evidente que los efectos de los incidentes
radiol 6gicos no se detienen en las fronteras, 1o cual no solo tiene consecuencias en la salud de
los trabajadores y los ciudadanos en general sino, ademéds, implicaciones econdémicas muy
amplias para €l sector de la generacion de energia. Por eso, promulgar una legislacion
comunitaria vinculante que recoja principios de seguridad nuclear aceptados
internacionalmente daria una mayor garantia a la poblacion comunitaria en general al aportar
seguridad juridica.

En este marco, la propuesta |egidlativa revisada parte de @) €l trabajo técnico de la Asociacion
de Reguladores Nucleares de Europa Occidental (Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA)) terminado en 2006 para las instal aciones nucleares ya existentes, con
la participacion de todos los reguladores europeos sobre seguridad nuclear, b) €l principio de
gue solo unos reguladores fuertes e independientes pueden garantizar constantemente la
seguridad de funcionamiento de las centrales eléctricas nucleares de la Unién Europea, ) la
consagracion en la legislacién comunitaria de los principios que figuran en los principales
instrumentos internacionales, de manera destacada en la Convencion sobre Seguridad Nuclear
(CSN)?, celebrada bajo los auspicios del Organismo Internacional de la Energia Atémica
(OIEA), asi como de |os trabajos sobre seguridad realizados por el OIEA®,

Su planteamiento basico es que se regulen a nivel comunitario un conjunto de principios
comunes en & campo de la seguridad nuclear, ya incluidos en la CSN, complementados con
unos requisitos adicionales para los reactores nucleares nuevos. Se alienta a los Estados
miembros a elaborar estos requisitos siguiendo el principio de la mejora continua de la
seguridad, sobre la base de los niveles de seguridad elaborados por la WENRA y en estrecha
colaboracion con e Grupo Europeo de Alto Nivel sobre Seguridad Nuclear y Gestion de los
Residuos Radiactivos (HLG en su sigla inglesa). Basandose en los diez principios para la
regulacion de la seguridad nuclear adoptados por el Grupo, éste sera el foco de la cooperacion
entre los organismos reguladores encargados de la seguridad de |as instalaciones nucleares de
los Estados miembros y contribuird a desarrollo del marco comunitario sobre seguridad
nuclear.

! COM 2003/32 final y COM (2004)526 final.
INFCIRC/449 (OEIA).
Principios fundamentales de seguridad (OIEA). Nociones fundamental es de seguridad n® SF-1 (2006).
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El objetivo general de la propuesta es conseguir, mantener y mejorar continuamente la
seguridad nuclear en la Comunidad, asi como reforzar el papel de los organismos reguladores.
Su ambito de aplicacién es € disefio, el emplazamiento, la construccion, el mantenimiento, €l
funcionamiento y la clausura de las instalaciones nucleares, para lo cua debe tenerse en
cuenta la seguridad con arreglo a marco legidativo y reglamentario del Estado miembro
correspondiente. El derecho de cada Estado miembro a decidir s utiliza o no la energia
nuclear se reconoce y respeta plenamente.

Mediante este marco comunitario sobre seguridad nuclear, se prevé alcanzar varios objetivos
operacionales, a saber: el refuerzo del papel de los reguladores nacionales, la responsabilidad
primordial del titular de la licencia en materia de seguridad bajo e control del organismo
regulador, la prioridad a la seguridad, el fortalecimiento de la independencia del organismo
regulador, la garantia de un alto nivel de transparencia en cuestiones relacionadas con la
seguridad de las instalaciones nacionales, la aplicacion de los sistemas de gestion, la
supervision regular de la seguridad, la disponibilidad de conocimientos técnicos, y la
prioridad ala seguridad.

1.2. Contexto general

En la actualidad, € interés por la energia nuclear esta pasando por una fase de reavivacion,
debido a una serie de factores.

La Unidn Europea es el mayor generador de electricidad de origen nuclear del mundo y
cuenta con una industria nuclear madura, que abarca todo €l ciclo del combustible, con su
propia base tecnolégica 'y un personal muy cualificado. Actualmente la energia nuclear es la
principal fuente de energia baja en carbono en muchos Estados miembros comunitarios,
aportando mas de un tercio de la electricidad comunitaria, y ha demostrado que es una fuente
de energia estable y fiable, relativamente a abrigo de las fluctuaciones de precios en
comparacion con los mercados del petroleo y € gas. Por tanto, € uso continuado de la energia
nuclear contribuiria a la seguridad del abastecimiento energético de la UE, asi como a la
limitacion de las emisiones de CO,, pero también es cierto que este uso todavia se enfrenta a
una serie de problemas pendientes que tienen que resolverse. La energia nuclear desempefia
un importante papel en la Unién Europea, respaldada por un firme compromiso respecto ala
investigacion y la promocién del desarrollo tecnologico, con € fin de reforzar, alin mas, la
seguridad y la proteccion.

La mejora continua de la seguridad de las instalaciones nucleares es un requisito previo para
la aceptacion de la energia nuclear. Partir del trabajo actual realizado bajo los auspicios del
OIEA vy situarlo en e marco comunitario aportaria valor afadido a los planteamientos
nacionales. Vincular los sistemas nacionales y € comunitario garantizara el mantenimiento de
un ato nivel de seguridad de las instalaciones nucleares de la Union Europea, y reforzara la
transparencia de los mecanismos reguladores comunitarios. Con una perspectiva a largo
plazo, esta actuacion creara una mayor confianza del publico en los procedimientos
comunitarios de toma de decisiones sobre cuestiones de seguridad nuclear y aportara
seguridad juridica.

1.3. Instrumentos comunitarios en vigor que propugnan la armonizacion de la seguridad
nuclear a nivel dela Unidn Europea

Al desarrollarse e sector nuclear europeo, resulté necesaria la convergencia a nivel
comunitario a fin de apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos para armonizar las
précticas de seguridad. La Resolucion del Consgio, de 22 de julio de 1975, relativa a los
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problemas tecnolégicos de seguridad nuclear® reconocia que era responsabilidad de la
Comisién actuar como catalizador en lasiniciativas tomadas a nivel internacional en el campo
de la seguridad nuclear. Esta Resolucién, al mismo tiempo que «tiene en cuenta las
prerrogativas y responsabilidades asumidas por las autoridades nacionales», hace referencia
a la convergencia de los requisitos de seguridad en el contexto de un deseable planteamiento
armonizado a nivel comunitario.

En este contexto, se aprobd en 1992 una segunda Resolucion del Consejo®, en la cua éste
reafirmaba las intenciones de la Resolucién de 1975 e invitaba a los Estados miembros a
continuar y redoblar los esfuerzos concertados para la armonizacion de las cuestiones de
seguridad.

Por otra parte, € respaldo a la elaboracién de una legislacion comunitaria sobre seguridad
nuclear se ha recogido constantemente a lo largo de los afios en las conclusiones del Consejo®
y los informes del Parlamento Europeo’. Sin embargo, hasta ahora no se ha aprobado
legislacion comunitaria vinculante en el campo de la seguridad nuclear.

1.4 Coherencia de la propuesta con otras politicasy objetivos de la Union

La relacién intrinseca entre la proteccion radiolégica y la seguridad nuclear fue reconocida
por el Tribunal de Justicia Europeo en su sentencia en el asunto C- 29/99, segun la cual «no
procede, a efectos de delimitar las competencias de la Comunidad, efectuar una distincion
artificial entre la proteccion sanitaria de la poblacion y la seguridad de las fuentes de
radiaciones ionizantes». El Tribunal también confirmé que la Comisién es competente para
hacer recomendaciones destinadas a armonizar las medidas requeridas por los articulos 18 y
19 de la CSN sobre disefio, construccion y explotacion de las instalaciones nucleares, que
pueden ser objeto de las disposiciones establecidas por |os Estados miembros para asegurar el
cumplimiento de las normas basicas. La elaboracion de un planteamiento comunitario en €l
campo de la seguridad nuclear contribuiria a la plena consecucién de los objetivos del acervo
comunitario en el campo de la proteccion contra las radiaciones, que son: proteger a los
trabajadores y a publico en general contra los peligros de las radiaciones ionizantes sin
limitar indebidamente |os usos beneficiosos de |as préacticas que pueden provocar exposicion a
radiaciones.

1.5. El paquete de seguridad nuclear inicial

El 30 de enero de 2003, tras el dictamen del Grupo de Expertos creado por € articulo 31 del
Tratado Euratom, la Comision aprobé dos propuestas de Directiva que trataban,
respectivamente, de la seguridad de las instalaciones nucleares, y de la gestion del
combustible gastado y |os residuos radiactivos”.

Tras €l dictamen del Comité Econdmico y Social de 26 de marzo de 2003, ambas propuestas
se remitieron a Consgjo el 2 de mayo de 2003. Con arreglo a procedimiento del articulo 31
del Tratado Euratom, el Consgjo solicitd e dictamen del Parlamento Europeo, que aprobd
sendos dictamenes sobre las propuestas en su sesion plenaria del 13 de enero de 2004.

4 DO C 185 de 14 de agosto de 1975, p. 1.

DO C 172 de8dejulio de 1992, p. 2.

Conclusiones del Consgjo sobre seguridad nuclear y gestion segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos (10823/04). Conclusiones del Consegjo sobre seguridad nuclear y gestion segura del
combustible gastado y |0s residuos radiactivos (8784/07).

Informe Maldeikis sobre la evaluacion de Euratom (50 afios de politica europea de la energia nuclear)
(A6-0129/2007) e informe Reul sobre fuentes convencionales de energia y tecnologia energética (A6-
0348/2007).

8 COM (2003) 32 final.

ES



ES

Al mismo tiempo, ambas propuestas se discutieron en e Consgo bgjo las Presidencias
italiana e irlandesa. Como no se pudo conseguir una mayoria que permitiese la aprobacion o
el rechazo de ambas propuestas, se acordod que las conclusiones del Consegjo se elaborarian por
consenso. En junio de 2004 el Consgjo aprobd un proyecto de conclusiones sobre la seguridad
nuclear y la seguridad de la gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos’ que
dio lugar ala creacion del Grupo de Trabajo del Consegjo sobre la Seguridad Nuclear (Council
Working Party on Nuclear Safety (WPNS)). En el informe de evaluacion de impacto™ que
acompafia a la presente iniciativa se da una descripcion detallada de los aspectos de
procedimiento relacionados con el paquete sobre seguridad nuclear inicial.

La propuesta ya existente de Directiva sobre la seguridad de |as instalaciones nucleares sera
retiraday sustituida por la nueva propuesta.

2. CONSULTA A LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO

2.1. Consultas a los inter esados sobre la necesidad de un marco legislativo comunitario
sobre seguridad nuclear

La actual propuesta legislativa revisada es el resultado de un proceso de consulta amplio y
continuo, iniciado en 2004 durante la presidencia irlandesa. EI Grupo de Trabajo sobre
Seguridad Nuclear (WPNS), & Grupo de Alto Nivel (HGL) y e Foro Europeo de Energia
Nuclear continuaron trabajando sobre esta cuestion.

Durante todo € proceso de elaboraciéon del paquete de seguridad nuclear inicial, se llevé a
cabo, por iniciativa de la Comisién, una amplia consulta a los interesados respecto a la
conveniencia de crear un marco legislativo sobre seguridad nuclear, complementando asi las
consultas derivadas del procedimiento legidlativo previsto en e Tratado Euratom (los
dictamenes del Grupo de Expertos creado en virtud del articulo 31 del Tratado y del Comité
Econdmico y Socia Europeo). También se consultd a las organizaciones internacionales,
como el Organismo Internacional de Energia Atomicay la Agencia de la Energia Nuclear de
la OCDE. La Comision aprovechd también su participacion en varias reuniones
internacionales para presentar sus planes de legislacion comunitaria en e campo de la
seguridad nuclear.

El Foro Europeo de la Energia Nuclear, creado en 2007 y que agrupa a los responsables y las
organizaciones clave a nivel nacional y comunitario, ya ha contribuido a mejorar la
comprension de los planteamientos comunes que se requieren para € ulterior desarrollo de la
seguridad de las instalaciones nucleares. Las conclusiones de las reuniones del Foro de Praga
y Bratisava de 2008 destacaban e firme apoyo del Foro a la aprobacion de legislacion
comunitaria sobre seguridad nuclear basdndose en «unos principios de seguridad
fundamental es comunes para las instalaciones nucleares».

Por otra parte, los resultados de |os trabajos de los diferentes grupos de expertos que trataron
de cuestiones de seguridad nuclear aportaron el fundamento técnico a los principios basicos
propuestos en el actual proyecto de Directiva revisada. A nivel comunitario se han elaborado
varios diferentes niveles y tipos de actividades, con la participacién de grupos de expertos
compuestos por representantes de |as autoridades de |os Estados miembros responsables de la
seguridad, que han contribuido activamente ala armonizacién de las practicas sobre seguridad
nuclear.

o 10823/04.
10 SEC(2008) 2892.
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2.2. Descripciéon de los grupos de expertos en e campo de la armonizacion de los
planteamientos sobr e seguridad nuclear a nivel comunitario

2.2.1. Grupo de Trabajo de los Reguladores Nucleares (NRWG) y Grupo de Trabajo sobre
Seguridad de |os Reactores (RSWG)

A fin de acanzar los objetivos de la Resolucion del Consgjo de 1975 sobre los problemas
tecnol dgicos de la seguridad nuclear, la Comision cred dos grupos de expertos para ocuparse
de la seguridad de las instalaciones nucleares. EI NRWG, cuya Ultima reunion se celebr6 en
junio de 2005, incluye a representantes de las autoridades reguladoras nucleares de los
Estados miembros comunitarios y los paises candidatos de Europa Central y Oriental. El
RSWG, que incluia a todos los organismos reguladores de la Unién Europea y a la industria,
se suprimié en 1998.

2.2.2. La concertacion sobre las tareas reglamentarias europeas (CONCERT)

El Grupo CONCERT, formado en 1992, era un foro que agrupaba a los reguladores nucleares
de los paises comunitarios, los de Europa Centra y Orienta y los Nuevos Estados
Independientes con objeto de compartir experiencias y reforzar los progresos de los
programas de asistencia y cooperacion en general. El grupo celebrd su dltima reunion en
2005.
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2.2.3. La Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental (WENRA)

Merece especial mencion el trabgjo realizado por la WENRA, organizacion que agrupa a los
directores y el persona directivo de las autoridades reguladoras nucleares de 17 paises
€uUropeos.

A fin de armonizar los planteamientos de seguridad, se instauraron dos grupos de trabajo con
el mandato de andlizar la actual situacion y los diferentes planteamientos de seguridad,
comparar los distintos planteamientos regul adores nacionales con las normas de seguridad del
OIEA, detectar las diferencias y proponer una posible manera de eliminarlas sin menoscabar
el nivel de seguridad resultante final.

En enero de 2006, se publicaron unos informes sobre los niveles de referencia de seguridad,
que se revisaron posteriormente, en 2007 y 2008, Los miembros de la WENRA han definido
muchos niveles de referencia comunes para los reactores eléctricos con miras a la
convergencia de los requisitos nacionales para el afio 2010. Cualquier iniciativa comunitaria
en e campo de la seguridad nuclear debe aprovechar los progresos técnicos conseguidos
dentro de esta asociacion. Ademas, los informes de la WENRA sobre la armonizacion de los
planteamientos de seguridad aplicables a los reactores el éctricos nucleares fueron evaluados
por e Grupo de Trabajo sobre Seguridad Nuclear (WPNS), que concluyé que «la
metodologia de la WENRA constituye un planteamiento sistematico, documentado y |6gico de
la armonizaci on».

2.2.4. WPNS

Siguiendo las conclusiones del Consejo de 2004 sobre la seguridad nuclear y la gestion segura
del combustible gastado y |os residuos radiactivos, que instaba a «una extensa consulta» a los
interesados, se inici6 un proceso de consultas muy amplio, destinado a definir nuevos
instrumentos que pudiesen contribuir méas eficazmente a una ulterior mejora de la seguridad
nuclear y de la seguridad de la gestion del combustible gastado y 10s residuos radiactivos, en
el marco del Tratado Euratom y de acuerdo con €l principio de «legislar mejor». El resultado
de estos trabajos fue la creacion del WPNS®,

El informe fina del WPNSS, consistente en unas conclusiones generales y unas
recomendaciones, fue aprobado por e Consgo e 13 de diciembre de 2006. En los informes
preparados por |os tres subgrupos establecidos', se presentan la metodologia detallada, la
organizacién del trabajo y de la recogida de datos, los resultados detallados de la recogida de
datos y de su andlisis, y la justificacion de las conclusiones y recomendaciones. En los
trabajos del WPNS participaron 70 expertos de los Estados miembros y de la Comision. Las
conclusiones de estos informes ofrecen unos fundamentos técnicos solidos para €
planteamiento previsto en el actual proyecto de Directiva por la que se establece un marco
comunitario sobre seguridad nuclear.

2.25.HLG

El 10 de enero de 2007, la Comision aprobo un proyecto de Programa Indicativo Nuclear que
proponiala creacion de un Grupo de Alto Nivel sobre seguridad nuclear, gestion de residuosy
clausura. Posteriormente, esta propuesta fue ratificada y apoyada por todos los foros

u http://www.wenra.org

12 El WPSN ha sido activado por € Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Atdmicas (WPAQ) a raiz de las
conclusiones del Consgjo sobre seguridad nuclear y gestion segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos (10823/04).

3 1547/2/06 REV 2.

14 15475/2/06 REV 2 ADD 1, 15475/2/06 REV 2 ADD 2, 15475/2/06 REV 2 ADD 3.
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comunitarios al mas alto nivel (tal como se recoge en las conclusiones del Consgjo Europeo
de Bruselas de marzo de 2007", las conclusiones del Consejo de mayo de 2007 sobre
seguridad nuclear y gestion segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos'®, y e informe del Parlamento Europeo de 2007 sobre los 50 afios de la politica
europea de energia nuclear™").

El Grupo de Alto Nivel (HLG) se constituy6 oficiamente en julio de 2007 mediante la
Decision 2007/530/Euratom de la Comision'®. En la Decision se da un mandato al HLG para
asigtir a las instituciones comunitarias en la elaboracion progresiva de un planteamiento
comun y, en su caso, de normas europeas complementarias en los campos de la seguridad de
las instalaciones nucleares y la seguridad de la gestion del combustible gastado y |os residuos
radiactivos.

El HLG agrupa a los directores de las autoridades reguladoras o de seguridad nuclear de los
27 Estados miembros. Con la creacion de este grupo, €l trabgjo técnico de la WENRA se
ampliara en un marco més formal, en asociacion con los representantes de los paises
comunitarios sin energia nuclear.

El proyecto de Directiva propuesta incluye disposiciones concretas sobre las actuaciones que
debe llevar acabo €l HLG, que tendra un papel clave a apoyar la definicion de instrumentos
destinados a mantener y mejorar, aln mas, la seguridad nuclear en toda la Comunidad. Con
este fin, tras la aprobacion por el Consegjo de la actua Directiva, €l mandato inicial del Grupo,
establecido en la Decision 2007/530/Euratom de la Comision, sera modificado por la
Comision, afin de adecuarl o a sus responsabilidades en cuanto ala aplicacion de la Directiva

2.3. Evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto adjunta actualiza la relativa a la propuesta sobre seguridad nuclear
previa incluida en el paguete sobre seguridad nuclear'®, y se basa en las conclusiones y
recomendaciones técnicas indicadas en los informes del WPNS, junto con las obligaciones y
requisitos de la CSN, y los principios fundamental es sobre seguridad del OIEA.

En la evaluacion de impacto se examinaron cuatro opciones politicas: La opcién O consiste
en mantener sin cambios la situacion actual. La opcidn 1 preveé la elaboracion de legislacion
comunitaria por la que se establezcan normas de seguridad comunes para las instalaciones
nucleares ya existentes. La opcion 2 consiste en la promulgacion de legislacion comunitaria
gue establezca solo un marco comun destinado a conseguir y mantener un alto nivel uniforme
de seguridad nuclear en toda la Comunidad recogiendo principios de seguridad nuclear
ampliamente reconocidos; posteriormente, las normas de aplicacion serian elaboradas por €l
HGL. La opcién 3 se basa en un conjunto de principios sobre seguridad nuclear
internacionalmente reconocidos (planteamiento propuesto en la opcion 2), complementados
con unos requisitos de seguridad adicionales para reactores nucleares nuevos. Se adienta a los
Estados miembros a desarrollar estos requisitos de acuerdo con el principio de meora
continua de la seguridad, sobre la base de los niveles de seguridad elaborados por la WENRA
y en estrecha colaboracion con € HLG. En conclusion, la evaluacidn de las opciones mostro
gue la solucién més eficiente para crear un planteamiento comunitario sobre seguridad
nuclear comun es la contemplada en la opcion 3.

B 7224/1/07 REV 1.

16 8784/07.

o A6-0129/2007.

18 DO L 195 de 27.7.2007, pp. 44-46.
19 COM (2003) 32.
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3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1. Resumen dela accion propuesta

La presente propuesta tiene por objeto reanudar €l proceso de establecimiento de un marco
comunitario comun sobre la seguridad nuclear con la finalidad de alcanzar y mantener un
nivel de seguridad nuclear comparable en toda la Comunidad, sustituyendo a la propuesta
inicial correspondiente incluida en e paquete de seguridad nuclear. La propuesta se
fundamenta en lo dispuesto en la Convencién sobre Seguridad Nuclear (CSN) en la que son
partes contratantes Euratom y todos los Estados miembros comunitarios, y que establece un
marco juridico preciso que representa el fundamento de un sistema de seguridad nuclear
armonizado.

3.2. Basejuridica

La base juridica de la propuesta es € articulo 31 del Tratado Euratom, en conjuncién con €l
articulo 32. El articulo 31 define el procedimiento para la elaboracion de las normas bésicas
de seguridad que establece el articulo 30 para la proteccion sanitaria de la poblacion y los
trabgjadores contra los peligros de las radiaciones ionizantes. El articulo 32 prevé
explicitamente que estas normas bésicas pueden completarse segin e procedimiento
establecido en el articulo 31.

3.3. Subsidiariedad y propor cionalidad

La energia nuclear desempefia un importante papel en la transicién a una economia baja en
carbono y disminuye la dependencia de la Union Europea respecto a abastecimiento exterior.
La opcidén de incluir 1a energia nuclear en la combinacion de energias utilizada recae en los
Estados miembros. El papel de la Unién Europea es asegurar que esta fuente de energia se
desarrolle con arreglo alos més altos niveles de seguridad.

Todos los Estados miembros comunitarios son partes contratantes en la CSN, que constituye
una plataforma comun internacionalmente reconocida para € desarrollo de la seguridad
nuclear. Los Estados miembros han aplicado ya medidas que les permiten lograr un nivel
elevado de seguridad nuclear dentro de la UE. Sin embargo, debido a las diferencias en los
contextos historicos, los marcos legales, €l tipo y € nimero de reactores, y los enfoques de la
reglamentacion, todavia no se han establecido a nivel comunitario normas comunes en €l
campo de la seguridad nuclear que deban aplicarse en toda la Comunidad.

El planteamiento de la actual propuesta permite a los Estados miembros explotar plenamente
el principio de subsidiariedad al crear un marco legislativo de la seguridad nuclear que no es
prescriptivo en cuanto a los detalles. Ademés, el proyecto de Directiva se propone reforzar el
papel y la independencia de los organismos reguladores nacionales partiendo de su base de
conocimientos técnicos, asi como las funciones de los organismos nacionales en la aplicacion
de las medidas acordadas. Esta Directiva se adhiere plenamente a princio de que la
responsabilidad de la seguridad de las instalaciones nucleares, asi como de los reactores
nucleares nuevos, recae en las autoridades nacionales. Se aienta a los Estados miembros a
elaborar requisitos de seguridad adicionales, de acuerdo con la meora continua de la
seguridad, basandose en los niveles de seguridad desarrollados por la WENRA y en estrecha
colaboracion con € HLG. Ademas, los Estados miembros retienen e derecho a imponer a
nivel nacional normas de seguridad maés estrictas que las establecidas en € presente proyecto
de Directiva.
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4. PRINCIPALESDISPOSICIONESDE LA PROPUESTA

4.1. Responsabilidad y marco para la seguridad de las instalaciones nucleares (articulo
3)

El articulo sobre la responsabilidad de la seguridad de las instalaciones nucleares recoge uno
de los principios fundamentales de la seguridad nuclear, también consagrado en €l articulo 9
de la CSN. La responsabilidad primordial de la seguridad de las instalaciones nucleares
durante su vida Util recae en € titular de lalicencia bajo el control del organismo regulador.
Ademas, las medidas de seguridad y los controles que deban aplicarse a una instalacion
nuclear serén decididos unicamente por el organismo regulador y aplicados por € titular de la
licencia

El parafo segundo obliga a los Estados miembros a establecer y mantener un marco
legidativo y reglamentario de seguridad nuclear. Esta disposicién ya ha sido aceptada por
todos los Estados miembros y no debe plantear dificultades en su aplicacion.

4.2. Organismosreguladores (articulo 4)

El texto refuerza el papel y la independencia de los organismos reguladores nacionales,
partiendo de su bagaje actual. A fin de facilitar la toma de decisiones autbnomas que den
prioridad ala seguridad nuclear, tiene que asegurarse la independencia efectiva del organismo
regulador con respecto a cualquier organizacion encargada de promover y explotar
instalaciones nucleares o justificar sus beneficios sociales, y también ha de garantizarse su
libertad de actuacion ante influencias indebidas. En la CNS (articulo 8, apartado 2) existe ya
una disposicién similar. El organismo regulador, dotado de la autoridad, € bagaje de
conocimientos, y los recursos financieros y humanos adecuados para € desempefio de sus
responsabilidades y el cumplimiento de sus obligaciones, tendra por mision la supervision y
regulacion de la seguridad de las instalaciones nacionales, asi como la aplicacion de los
requisitos, condiciones y reglamentos de seguridad.

El organismo regulador serd responsable de la concesion de licencias y la vigilancia de su
aplicacion en lo que se refiere al emplazamiento, € disefio, la construccidn, la puesta en
servicio, la explotacion o la clausura de las instal aciones nucleares.

Asimismo, tendra la obligacion de asegurar que €l titular de la licencia tenga personal
suficiente para explotar la instalacion y que éste cuente con el nivel de cualificacion
adecuado.

Con objeto de mejorar continuamente la infraestructura reguladora, €l organismo regulador y
la estructura de regulacion nacional estardn sujetos a revisiones inter pares internacionales
periddicas.

En e marco de esta disposicion, los organismos reguladores nacionales y los sistemas de
regulacion estaran sujetos a las misiones regulares de revision internacional inter pares del

«Servicio de Revision Integrada de Organismos Reguladores» (IRRS) del OIEA, y aceptaran
preparar a menos una autoeval uacion cada diez afios.

4.3 Transparencia (articulo 5)

Las disposiciones del articulo 5 responden ala necesidad de asegurar €l acceso a informacion
fiable de manera que €l publico pueda participar en € proceso de toma de decisiones, que
debe ser transparente.
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4.4. Requisitosy reglamentos de seguridad para instalaciones nucleares (articulo 6)

El articulo 6 reiteray refuerza la obligacion que tienen los Estados miembros de respetar 1os
principios fundamentales®® del OIEA, asi como las obligaciones y los requisitos de la CNS,
asumidos a nivel internacional.

Ademés, en lo que se refiere a la seguridad de los reactores eléctricos nucleares nuevos, se
alienta a los Estados miembros a desarrollar requisitos de seguridad adicionales, de acuerdo
con la mejora continua de la seguridad sobre la base de los niveles de seguridad desarrollados
por laWENRA vy en estrecha colaboracion con el HGL.

En este contexto, hay que subrayar que, una vez que el Consgo se haya puesto de acuerdo
sobre € texto de la Directiva, la Comisién introducira las modificaciones consiguientes en
mandato del Grupo de Alto Nivel establecido por la Decisién de la Comision por la que se
funda este organismo.

4. 5. Obligaciones delosttitulares de licencias (articulo 7)

En este articulo se recogen todas las obligaciones de los titulares de licencias para €
cumplimiento de los requisitos establecidos en €l articulo 6, y se subraya su obligacion de
establecer y poner en préactica sistemas de gestion, y de contar con los recursos financieros y
humanos adecuados para la seguridad nuclear.

4.6. Supervision (articulo 8)

Las evauaciones de la seguridad nuclear, las investigaciones y las acciones de control y
observancia del cumplimiento del organismo regulador deben realizarse durante toda la vida
util de las instalaciones, y también durante la clausura. Este es otro principio cominmente
acordado. A fin de reforzar los poderes de los reguladores europeos, la presente Directiva
confiere amplios poderes de reglamentacion en beneficio de la seguridad. En caso de
infracciones graves o repetidas de las reglas de seguridad, €l organismo regulador estara
facultado para retirar la licencia de explotacion y ordenar la suspension de la explotacion de
cualquier planta si considera que la seguridad no esta plenamente garantizada. La obligacion
de laevauacién y verificacion de la seguridad también esta establecida en €l articulo 14 de la
CSN.

4.7. Pericia sobr e seguridad nuclear (articulo 9)

Poder disponer de expertos en seguridad nuclear es una cuestion enormemente importante que
surge en cada reunion internacional sobre seguridad nuclear. En las décadas pasadas no se han
formado suficientes especialistas, por ello se plantea el problema del enveecimiento del
personal y los inspectores de seguridad, muchos de los cuales se aproximan a la jubilacion.
Este es un campo en e que la Comunidad puede prestar asistencia alentando |a cooperacion y
la formacion transnacionales. La obligacion de asegurar que pueda disponerse de personal
suficiente y cualificado se reconoce también en el articulo 11, apartado 2, de la CSN.

4.8. Prioridad ala seguridad (articulo 10)

De acuerdo con €l principio de prioridad a la seguridad, los Estados miembros tienen la
posibilidad de imponer a nivel naciona normas de seguridad més estrictas que las
establecidas en el proyecto de Directiva.

Principios fundamentales de seguridad (OIEA). Nociones fundamental es de seguridad n°® SF-1 (2006).
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5. CONCLUSION
Por consiguiente, se pide a Consgo

gue apruebe la propuesta adjunta de Directiva (Euratom) del Consegjo revisada por la que se
establece un marco comunitario sobre seguridad nuclear.
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2008/0231 (CNYS)
Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

por la que se establece un mar co comunitario sobre seguridad nuclear

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, y en
particular sus articulos 31y 32,

Vista la propuesta de la Comision, elaborada previo dictamen de un grupo de personas
nombradas por el Comité Cientifico y Técnico entre expertos de |os Estados miembros™,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social®®,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

)

(4)

El articulo 2, letra b), del Tratado dispone que la Comunidad debe establecer normas
de seguridad uniformes para la proteccion sanitaria de la poblacion y de los
trabajadores, y velar por su aplicacion.

El articulo 30 del Tratado dispone que deben establecerse en la Comunidad normas
basicas para la proteccion sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra 1os
peligros que resulten de las radiaciones ionizantes.

Con ese fin, la Directiva 96/29/Euratom del Consejo®, de 13 de mayor de 1996, por la
gue se fijan las normas bésicas relativas a la proteccion sanitaria de la poblacion y de
los trabajadores contra los peligros derivados de la radiacion ionizante, establece
normas basicas de seguridad, que fueron complementadas mediante legislacion mas
especifica.

La Decisién 87/600/Euratom del Consejo®, de 14 de diciembre de 1987, por la que se
crea un mecanismo para el intercambio rapido de informacion en caso de situacion de
emergencia radiol6gica, establecio un marco parar la notificacion y aportacion de la
informacion que deben utilizar los Estados miembros a fin de proteger a la poblacion
en caso de emergencia radiologica. La Directiva 89/618/Euratom del Consgjo, de 27
de noviembre de 1989, relativa a la informacién de la poblacion sobre las medidas de

21
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

proteccion sanitaria aplicables y sobre € comportamiento a seguir en caso de
emergencia radiol gica?®, impuso a los Estados miembros la obligacién de informar a
la poblacién en caso de emergencia radiol bgica.

Si bien es cierto que el sistema de proteccion radioldgica establecido por las normas
de seguridad bésicas vigentes, teniendo en cuenta los conocimientos cientificos
actuales, garantiza un ato nivel de proteccion sanitaria de la poblacién, dicha
proteccion debe complementarse para asegurar que se mantiene, desarrollay mejora
continuamente un ato nivel de seguridad de las instalaciones nucleares. El
mantenimiento de un alto nivel de seguridad, desde el disefio hasta la clausura, es
condicion sine qua non para lograr plenamente los objetivos de proteccion sanitaria
enunciados en €l articulo 2, letrab), del Tratado. Con este fin, deben mantenerse unas
defensas eficaces contra los riesgos radiologicos y deben evitarse accidentes que
puedan tener consecuencias radiol égicas.

Aungue cada Estado miembro es libre de decidir respecto a la combinacion de
energias que quiere utilizar, tras un periodo de reflexién, ha aumentado €l interésen la
construccion de nuevas plantas y algunos Estados miembros han decidido conceder
licencias para nuevas centrales. Por otra parte, en los afios proximos se prevé gque los
titulares de licencias presenten solicitudes para la prolongacién de la vida Util de las
centrales el éctricas nucleares.

Con este fin, deben prepararse mejores practicas para orientar a los organismos
reguladores en sus decisiones respecto a la prolongaciéon de la vida Util de las
instalaciones nucleares.

Los Estados miembros han aplicado ya medidas que les permiten lograr un nivel
elevado de seguridad nuclear dentro de la Comunidad.

La megora continua de la seguridad nuclear exige que los sistemas de gestion
establecidos y los titulares de licencias aseguren un ato nivel de seguridad para la
poblacion.

Los principios fundamentales y los requisitos del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) constituyen un marco internacionalmente reconocido de précticas en
el que deben basarse los requisitos de seguridad nacionales. Los Estados miembros
han contribuido considerablemente ala mejora de estos principiosy requisitos.

Las autoridades de seguridad nacionales de los Estados miembros con centrales
eléctricas nucleares en su territorio han trabajado conjuntamente en € seno de la
Asociacion de Reguladores Nacionales de Europa Occidental (WENRA) y han
definido muchos niveles de referencia de seguridad comunes para los reactores
eléctricos, con miras a conseguir la convergencia de los requisitos nacionales para €l
afo 2010. Los niveles de referencia deben servir de base para un planteamiento
compartido en la Comunidad.

Pese a la armonizacion ya existente, los procedimientos y préacticas de seguridad
nuclear todavia varian entre Estados miembros. En la actualidad, la diversidad de

26
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

medidas no permite asegurar que, en la Comunidad, se cumplen de la manera méas
coherente los requisitos de proteccion sanitaria del articulo 2, letra b), del Tratado. La
Comunidad Europea de la Energia Atomica, a adherirse a la Convencion sobre
Seguridad Nuclear, que entré en vigor € 24 de octubre de 1996, se comprometio a
respetar un alto nivel internacionalmente reconocido de seguridad nuclear®’. Para que
la Comunidad pueda asegurar que los principios de dicha Convencion se llevan ala
practica a nivel comunitario y que se aplican las «normas de seguridad uniformes»
gue requiere e articulo 2, letra b), del Tratado, las normas béasicas sobre proteccion
contra las radiaciones deben compl etarse mediante principios de seguridad comunes.

La aportacion de informacion a la poblacion de manera precisa 'y en e momento
oportuno acerca de cuestiones importantes de seguridad nuclear debe basarse en un
alto nivel de transparencia respecto a los problemas relacionados con la seguridad de
las instalaciones nucl eares.

La responsabilidad nacional de los Estados miembros respecto a la seguridad de las
instalaciones nucleares es € principio fundamental sobre €l cual se ha desarrollado a
nivel internacional la normativa en materia de seguridad nuclear, principio refrendado
en la Convencién sobre Seguridad Nuclear. Este principio de responsabilidad nacional
asi como e de la responsabilidad primordia de la seguridad de una instalacion
nuclear, que recae en € titular de lalicenciabajo el control de su organismo regulador
nacional, debe quedar reforzado mediante la presente Directiva.

A fin de asegurar la aplicaciéon eficaz de los requisitos de seguridad para las
instalaciones nucleares, los Estados miembros deben establecer organismos
reguladores como autoridades independientes. Los organismos reguladores deben
estar dotados de las competencias y recursos necesarios para dar cumplimiento a sus
obligaciones.

A fin de asegurar la aplicacion efectiva de |a presente Directiva, los Estados miembros
deben informar a la Comision a intervalos regulares. A la luz de los requisitos de la
Convencion sobre Seguridad Nuclear, resulta adecuado un intervalo de tres afios.

A fin de megjorar continuamente la seguridad nuclear la Comisién, en su caso, puede
presentar propuestas para su adopcion por e Consegjo.

El Grupo Europeo de Alto Nivel sobre Seguridad Nuclear y Gestidn de los Residuos
Radiactivos se cre6”® con el fin de contribuir a alcanzar |os objetivos comunitarios en
el campo de la seguridad nuclear. Con este fin, debe prestar apoyo a desarrollo de los
instrumentos necesarios para mantener y mejorar continuamente la seguridad nuclear,
gue deben aplicarse al disefio, el emplazamiento, la construccion, e mantenimiento, la
explotacion y la clausura de las instalaciones nucleares, actividades para las cuales es
preceptivo € cumplimiento de los requisitos de seguridad establecidos en € marco
legidlativo y reglamentario del Estado miembro correspondiente.

27

28

En este contexto se aplica el Acuerdo Interinstitucional sobre la cooperacion interinstitucional en
relacién con los convenios internacionales en los cuales la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
y sus Estados miembros son parte.
DO L 195 de 27.7.2007, pp. 44-46
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(19) Los organismos reguladores encargados de la seguridad de |as instal aciones nucleares
de los Estados miembros deben cooperar principalmente a través del Grupo Europeo
de Alto Nivel sobre Seguridad Nuclear y Gestion de los Residuos Radiactivos, que ha
elaborado diez principios para la regulacion de la seguridad nuclear. Este Grupo debe
contribuir a marco comunitario sobre seguridad nuclear a fin de mejorarlo
continuamente .

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva tiene por objeto establecer, mantener y mejorar continuamente la
seguridad nuclear en la Comunidad, y fortalecer e papel que desempefian los organismos
reguladores nacionales.

2. Se aplicard a disefio, emplazamiento, construccion, mantenimiento, explotacion y clausura
de instalaciones nucleares, actividades para las cuales debe tenerse en cuenta la seguridad con
arreglo a marco legidativo y reglamentario del Estado miembro correspondiente.

3. La presente Directiva se entendera sin perjuicio de la Directiva 96/29/Euratom del
Consgjo.

4. La presente Directiva se entendera sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a
decidir si establecen su propio programa nuclear civil.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1. «Instalacién nuclear»: toda instalacion de fabricacion de combustible nuclear, reactor
de investigacion (incluidos conjuntos criticos y subcriticos), central eléctrica nuclear,
instalacion de almacenamiento de combustible gastado, instalacion de enriquecimiento o
instalacion de reprocesamiento.

2. «Seguridad nuclear»: la consecucion de condiciones de explotacion adecuadas
mediante medidas tomadas para prevenir accidentes o paliar sus consecuencias, cuyo
resultado sea la proteccion de los trabajadores, de la poblacién, y del aire, lasaguasy €l suelo
contra peligros indebidos de radiacion derivados de |as instal aciones nucleares.

3. «Materia radiactivo»: cualquier material que contenga uno o més radionucleidos cuya
actividad o concentracién no pueda dejar de tenerse en cuenta en lo que se refiere a
proteccion contra las radiaciones.

4, «Clausura»: todas las actuaciones técnicas y administrativas tomadas para permitir la
supresion de algunos o de todos |os controles regul atorios de unainstal acion nuclear, excepto
los depositos o ciertas instalaciones nucleares utilizadas para el almacenamiento definitivo de
residuos de la mineria 'y del reprocesamiento de material radiactivo, que se cierran y no se
clausuran.
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5. «Residuos radiactivos»: todos los materiales radiactivos en forma sblida, liquida o
gaseosa, para los cuales un Estado miembro no prevea ningin uso ulterior, y que estén
sujetos a control del organismo regulador como residuos radiactivos segin e marco
legidlativo y reglamentario del Estado miembro.

6. «Combustible gastado»: el combustible nuclear irradiado en el nlcleo de un reactor y
extraido permanentemente de éste; el combustible gastado puede ser considerado como un
recurso utilizable susceptible de reprocesamiento o bien destinarse a amacenamiento
definitivo sin que se prevea ninguna utilizacion ulterior, en cuyo caso sera tratado como
residuo radiactivo.

7. «Radiacion ionizante»: la transferencia de energia en forma de particulas u ondas
electromagnéticas de una longitud de onda igua o inferior a 100 nandmetros 0 de una
frecuenciaigual o superior a 3x10" Hz, capaz de producir iones directa o indirectamente.

8. «Organismo regulador»: cualquier organismo autorizado por un Estado miembro para
conceder en su territorio licencias y supervisar el emplazamiento, disefio, construccion,
puesta en servicio, explotacién o clausura de instal aciones nucleares.

0. «Licencia»: toda autorizacion que el organismo regulador otorgue al solicitante y que
le confiera la responsabilidad del emplazamiento, disefio, construccién, puesta en servicio,
explotacion o clausura de unainstal acion nuclear.

10. «Reactores eléctricos nuevos»: los reactores eléctricos nucleares con licencia para
funcionar después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

Articulo 3
Responsabilidad y marco para la seguridad de |as instalaciones nucleares

1 La responsabilidad primordial de la seguridad de las instalaciones nucleares recaera
en ¢ titular de lalicencia bajo el control del organismo regulador. Cualquier decision sobre
las medidas de seguridad y los controles que deban aplicarse a una instalacion nuclear
correspondera unicamente al organismo regulador y sera aplicada por € titular delalicencia.

El titular de lalicencia sera el responsable primordial de la seguridad durante toda la vida Util
de lainstalacién nuclear hasta su liberacion del control regulatorio. Esta responsabilidad del
titular no podra delegarse.

2. Los Estados miembros estableceran y mantendrén un marco legidativo y
reglamentario que rija la seguridad de las instalaciones nucleares. Este marco incluira
requisitos nacionales de seguridad, un sistema de concesién de licencias y control de
instalaciones nucleares, la prohibicion de su explotacion sin licencia, y un sistema de
supervision reglamentaria con las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento.

Articulo 4
Organismos reguladores

1 L os Estados miembros se asegurardn de que el organismo regulador es efectivamente
independiente de toda organizacién cuya misién sea promover o explotar instalaciones
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nucleares o justificar beneficios sociaes, y garantizaran también que esté libre de cualquier
influencia que pueda afectar ala seguridad.

2. El organismo regulador estara dotado de la autoridad, la base de conocimientos
técnicos y los recursos econdmicos y humanos adecuados para cumplir sus obligaciones y
desempefiar sus funciones. Su mision serd supervisar y regular la seguridad de las
instalaciones nucleares y asegurar la puesta en préactica de los requisitos condiciones y
normas de seguridad.

3. El organismo regulador concedera licencias y controlara su aplicacion en lo que se
refiere a emplazamiento, disefio, construccion, puesta en servicio, explotacion o clausura de
las instalaciones nucleares.

4, L os organismos reguladores se aseguraran de que |os titulares de licencias tengan a su
disposicion el personal adecuado en lo que se refiere andmero y cualificacion.

5. Al menos cada diez afios, e organismo regulador se someteray someterd € sistema
regulador nacional a una revision internacional inter pares destinada a meorar
continuamente lainfraestructura reguladora.

Articulo 5
Transparencia

Los Estados miembros informardn a la poblacion acerca de los procedimientos y los
resultados de las actividades de vigilancia en materia de seguridad nuclear, y garantizaran
también que los organismos reguladores informen a la poblacién de manera efectiva en los
campos de su competencia. El acceso alainformacion estara garantizado de conformidad con
las obligaciones nacional es e internacional es correspondientes.

Articulo 6
Requisitos y reglamentos de seguridad para instalaciones nucleares

1. Los Estados miembros respetaran los principios fundamentales de seguridad del OIEA
(Principios fundamentales de seguridad del OIEA. Nociones fundamentales de seguridad n°®
SF-1 (2006)). Asimismo, cumplirdn las obligaciones y requisitos establecidos en la
Convencion sobre Seguridad Nuclear (INFCIRC 449 de 5 de julio de 1994).

En particular, garantizaran que se ponen en préctica los principios fundamentales de
seguridad del OIEA aplicables, a fin de garantizar un alto nivel de seguridad en las
instalaciones nucleares, incluyendo, entre otras cosas, medidas efectivas contra posibles
riesgos radiol6gicos, asi como la prevencion de accidentes y la respuesta a estos, la gestion
del envejecimiento, la gestion a largo plazo de todos los materiales radiactivos producidos, y
lainformacion ala poblacién y las autoridades de |os Estados vecinos.

2. Enlo que serefiere ala seguridad de | os reactores nucleares nuevos, |os Estados miembros
procuraran elaborar requisitos de seguridad adicionales, con miras a la mejora continua de la
seguridad basandose en los niveles de seguridad europeos preparados por la Asociacion de
Reguladores Nucleares de Europa Occidental (WENRA) y en estrecha colaboracién con €l
Grupo Europeo de Alto Nivel sobre Seguridad Nuclear y Gestion de los Residuos
Radiactivos.
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Articulo 7
Obligaciones de los titulares de licencias

1. Losttitulares de licencias disefiaran, construirén, explotaran y clausuraran sus instalaciones
nucleares de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 6, apartados 1y 2.

2. Asimismo, estableceran y aplicaran sistemas de gestion que seran verificados regularmente
por el organismo regulador.

3. Los titulares de licencias asignaran los recursos financieros y humanos adecuados para
cumplir sus obligaciones.

Articulo 8
Supervision

1. Los organismos reguladores nacionales llevaran a cabo evaluaciones, investigaciones,
controlesy, en su caso, actuaciones para asegurar €l cumplimiento de la normativa en materia
de seguridad nuclear en las instalaciones nucleares, durante toda su vida Util, incluso durante
la clausura.

2. Los organismos reguladores estaran facultados para retirar la licencia de explotacion en
caso de infracciones de las normas de seguridad graves o reiteradas en la instalacion nuclear.

3. Los organismos reguladores estaran facultados para ordenar la suspension de la
explotacion de cualquier instalacion nuclear s consideran que la seguridad no esta
plenamente garantizada.

Articulo 9
Pericia en materia de seguridad nuclear

Los Estados miembros, por separado y mediante la cooperacion transnacional, daran
oportunidades de educacion y formacion adecuadas para la formacion tedrica y préctica
continua en seguridad nuclear.

Articulo 10
Prioridad a la seguridad

Los Estados miembros podran establecer medidas de seguridad més estrictas que las
prescritas en la presente Directiva

Articulo 11
Informes

Los Estados miembros presentaran a la Comision un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva, a mas tardar, [tres afios después de la entrada en vigor], y a continuacion
cada tres afos. Basdndose en € primer informe, la Comision presentara un informe al
Consegjo sobre los progresos en la aplicacion de la presente Directiva, acompafiado, en su
caso, de propuestas legidativas.
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Articulo 12
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva
antes de [transcurridos dos afios a partir de la fecha prevista en € articulo 13]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas 'y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision € texto de las disposiciones bésicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 13
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor €l vigésimo dia siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial delaUnion Europea.
Articulo 14

Destinatarios

L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
Hecho en Brusdlas, €l

Por & Consgo
El Presidente
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