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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de marzo de
2002, relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades moviles de transporte por carretera’, debe aplicarse desde el 21 de marzo
de 2005. Sus normas comunes garantizan un nivel minimo de proteccion social para
los trabagjadores moviles del sector del transporte por carretera y se consideran un
primer paso importante con vistas a megjorar la proteccion de la salud y la seguridad
de los trabajadores moviles del sector, mejorar la seguridad vial y garantizar una
competencia leal. La Directiva, con sus disposiciones dirigidas a proteger a los
trabajadores moviles de los efectos negativos de unas jornadas laborales
excesivamente largas, insuficientes periodos de descanso o pautas de trabajo nocivas,
constituye una lex specialis respecto a la Directiva general sobre el tiempo de trabajo
(2003/88/CE) y sirve de complemento a Reglamento (CE) n° 561/2006% de 15 de
marzo de 2006, que establece normas comunes sobre los tiempos de trabajo y los
periodos de descanso de los conductores.

Al adoptar la Directiva tras un procedimiento de conciliacion, € Consgo y €
Parlamento acordaron que se deberia aplicar en principio a los conductores
auténomos a partir del 23 de marzo de 2009. Ademés, la Comision debe presentar al
Parlamento Europeo y a Consgjo un informe como minimo dos afios antes de este
fecha, a que debe suceder una propuesta legislativa basada en dicho informe, en la
cual se excluiria a los conductores auténomos del ambito de aplicacion de la
Directiva o se definirian las modalidades de su inclusion (articulo 2, apartado 1, de la
Directiva).

El informe de la Comisién® en que se abordan las posibles consecuencias de la
exclusion de los conductores auténomos del ambito de aplicacion de laDirectivay se
evallan los efectos de las disposicion sobre el periodo nocturno en relacién con la
seguridad vial, las condiciones de competencia, la estructura de la profesion y los
aspectos sociales se presentd a Parlamento Europeo y a Consgjo en mayo de 2007.
Las divergencias en e modo de interpretacion y aplicacion de sus disposiciones en
los Estados miembros pueden dar lugar a distorsiones de la competencia y a
diferencias en las normas sociales minimas aplicadas en los Estados miembros. Las
dificultades radican sobre todo en la distincion poco clara entre trabajadores moviles
y conductores auténomos, gue ha provocado problemas de cumplimiento y € riesgo
de un fendbmeno creciente de «falsos» conductores autébnomos con el proposito de
sustraerse al @mbito de aplicacion de la Directiva. El informe llegd en consecuencia a
la conclusion de que no estaba justificada decisivamente la inclusion de los
conductores autbnomos en la Directiva, aunque fueraimportante abordar € asunto de
las definiciones y aclarar mediante una modificacion apropiada la idea de que la
definicién de trabajador moévil de la Directiva abarca también a los denominados
«falsos» conductores autdnomos, esto es, alos conductores que no estan vinculados a

DO L 80 de 23.3.2002, p. 35.
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un empresario mediante un contrato laboral, pero que no tienen la libertad de
mantener relaciones comerciales con varios clientes.

Conforme a compromiso de la Comisién en favor de una mejor reglamentacion, el
Derecho comunitario debe ser claro, especifico, proporcionado y aplicable. A raiz de
una investigacion meticulosa sobre los efectos en la seguridad vial, las condiciones
de competencia, la estructura de la profesion y 1os aspectos sociales, la evaluacion de
impacto demuestra que, pese a los importantes costes administrativos, no se podria
aplicar una cobertura completa de los conductores autbnomos y por cuenta gjena 'y
gue lamejor opcion eratratar el problema de |os falsos auténomos en vez de ampliar
el &mbito de aplicacion de la Directiva también a los auténomos.

Esta propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2002/15/CE persigue, por 1o
tanto, hacer més claras, legibles y aplicables las normas vigentes gracias a una
definicibn mas precisa del concepto de trabajador movil que incluya a los
denominados «falsos» conductores auténomos en esta categoria de trabajadores y los
someta en consecuencia alaDirectiva.

En e mismo informe, la Comision debia evaluar también las disposiciones sobre €
trabajo nocturno (articulo 7, apartado 2, de la Directiva). El informe llegb a la
conclusién de que no se pide un cambio 0 una mayor armonizacion de las
disposiciones sobre el trabgjo nocturno. En esta oportunidad conviene asimismo
modificar la definicion de «trabgjo nocturno» del articulo 3, letra i), de la Directiva
2002/15/CE. En laredaccion actual, € «trabajo nocturnos» abarcaria incluso periodos
de trabgjo muy breves, unos minutos, por gemplo, readlizados durante la noche.
Como tal, la disposicion es desproporcionada econdmica y socialmente, amen de
innecesaria. La Comisién propone por tanto gue se reintroduzca un tiempo de trabajo
de dos horas en la definicion de trabgo nocturno, como se habia propuesto
inicialmente.

B. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO

7.

Las consultas a las partes interesadas |levadas a cabo en 2006 y 2007 revelaron que
la mayoria de estas partes considera que la Directiva ha tenido repercusiones tanto
positivas como negativas en diferentes aspectos. Por una parte, para la mayoria, las
normas sobre el tiempo de trabajo han repercutido positivamente en la salud y la
seguridad, en las condiciones laborales y en la creacion de unas condiciones de
competencia equitativas entre las empresas de transporte, pero, por otra parte, han
tenido numerosos efectos secundarios negativos tales como las pérdidas de salario, la
penuria de conductores y lareduccion de larentabilidad del sector.

Cas todas las partes interesadas han hecho hincapié en los problemas relacionados
con la préactica de la aplicacion de las normas sobre € tiempo de trabajo y han
indicado que el sistema actual de controles de los conductores es deficiente, 1o que
provoca nuevas distorsiones de la competenciay pone en situacion desventgjosa alos
gue cumplen las normas.

En lo que respecta a los efectos previstos de la inclusién o exclusion de los
conductores autonomos, hubo diversidad de opiniones, sobre todo en lo referido alas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

précticas de aplicacion y el valor afadido desde el punto de vista de la seguridad vial
y lacompetencialeal.

En general, las partes interesadas abogan por una aclaracion del ambito de aplicacion
de la Directiva y de determinadas definiciones y disposiciones, una mejora de la
efectividad y la eficacia del régimen de aplicacion, una mayor cooperacion entre las
autoridades nacionales responsables del cumplimiento y la prevencién del fendmeno
de los «falsos» conductores autébnomos.

Todas las observaciones formuladas durante las consultas a las partes interesadas se
han tenido en cuenta en la evaluacion de impacto efectuada en 2007-2008, cuyo
objetivo era determinar cudl era la mejor opcidon politica que fuera aplicable,
previniese las cargas administrativas innecesarias y los posibles efectos secundarios
negativos de las disposiciones propuestas y contribuyera a mismo tiempo al
cumplimiento de los objetivos comunitarios en materia de politica de transportes.

Ademés de las opciones politicas basicas de incluir alos conductores autdnomos en
el ambito de aplicacion de la Directiva o de excluirlos de dicho ambito, la evaluacion
de impacto también examiné otras medidas, como €l refuerzo de la definicion de
trabajador movil de forma que incluyera a los «falsos autébnomos», asi como la
mejora de la efectividad, |a eficacia y la coherencia del régimen de aplicacién a fin
de solucionar €l problema del escaso cumplimiento. Se han analizado todas las
posibles repercusiones econdmicas, sociales, ambientales y administrativas de las
cuatro principales opciones politicas consideradas.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de los efectos de las distintas
opciones politicas, esta propuesta reflgja la combinacion de la opcion relativa a la
inclusion de los «falsos auténomos» en e dmbito de aplicacion de la Directiva
mediante una aclaracion juridica, y la de un megor cumplimiento mediante €
establecimiento de requisitos de seguimiento y control por parte de los Estados
miembros. Efectivamente, solo un control eficaz del cumplimiento de las normas
aplicables garantiza €l pleno efecto de las disposiciones de la Directiva.

El documento de sintesisy el texto completo de la evaluacién de impacto se adjuntan
a esta propuesta. Los andlisis de impacto indican que las normas vigentes sobre €l
tiempo de trabajo, junto con un ambito de aplicacion de la Directiva mas claro y
requisitos de cumplimiento, mejoraran el respeto de las normas sociales, reduciran
las distorsiones de la competencia y permitiran a los Estados miembros prevenir la
carga administrativa y los costes de aplicacién potencialmente enormes rel acionados
con la creacion de un complejo régimen de aplicacion en todala UE.

Subsidiariedad

La propuesta se gjusta a principio de subsidiariedad a perseguir fundamentalmente
una aclaracion del ambito de aplicaciéon de las normas comunitarias vigentes y una
mejora de su aplicacion, que no pueden conseguir |os Estados miembros por si solos.
Ademas, la propuesta pretende mejorar e intercambio de informacion entre las
autoridades de |os Estados miembros encargadas de controlar el cumplimiento de las
normas. Por consiguiente, es necesaria una actuacion comunitaria, dada la
imposibilidad de que un Estado miembro o un grupo de Estados miembros resuelvan
satisfactoriamente |os problemas detectados.
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16.

17.

Propor cionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad al no exceder de lo necesario
para alcanzar sus objetivos. Aclara el ambito de aplicacion de las normas vigentes y
establece unos requisitos generales comunes para garantizar su aplicacion equitativa,
pero no impide a los Estados miembros adoptar decisiones nacionales sobre las
disposiciones precisas de vigilanciay control.

La propuesta no supondra ninguin coste adicional para el presupuesto comunitario ni
carga administrativa para los Estados miembros.

C.EXPLICACION DE LASENMIENDAS

18.

La propuesta introduce las modificaciones siguientes sin alterar lafinalidad global de
la Directiva, esto es, la proteccion social de los trabgjadores y de los que se
consideran trabajadores en virtud de las normas sociales en el sector del transporte
por carretera.

El articulo 2, apartado 1, de la Directiva aclara su ambito de aplicacion. La Directiva
se aplica atodos | os trabajadores moviles atenor del articulo 3, letrad), incluidos los
denominados «falsos» autonomos, esto es, los trabagjadores que son auténomos
oficialmente, pero que en reaidad no son libres de organizar sus actividades de
trabgjo. No afecta a los verdaderos conductores autonomos, que no entran en €
ambito de aplicacion de la Directiva.

El articulo 3, letra @), mantiene la definicidn de «tiempo de trabajo» aplicable a todos
los conductores contemplados en la Directiva, pero suprime la definicién de «tiempo
de trabajo» paralos conductores autbnomos por no entrar en su ambito de aplicacion.
A fin de atgjar €l fendmeno de los llamados fal sos autdbnomos, se afiade a articulo 3,
letra d), una definicidén mas precisa de «trabajador movil».

El articulo 3, letra i), hace aplicable en la practica la definicion de «trabajo
nocturno.

El articulo 11 bis introduce unos principios comunes dirigidos a garantizar una
mayor transparencia y eficacia de los regimenes de aplicacion nacionales, una
interpretacion comin de las normas y su aplicacion equitativa. Las nuevas
disposiciones también alientan una mayor cooperacion entre las autoridades
pertinentes de los Estados miembros responsables del cumplimiento, asi como el
apoyo de la Comision para facilitar €l didlogo entre las autoridades y € sector,
ademas de entre |los Estados miembros, para velar por un planteamiento comin en lo
gue respecta a la aplicacion de las normas sobre e tiempo de trabajo. Todo lo
expuesto persigue una mejor aplicacion de las normas comunitarias de manera que
contribuyan a cumplimiento de los objetivos comunitarios en materia de politica de
transportes.
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2008/0195 (COD)
Propuestade

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica la Directiva 2002/15/CE relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo de

las per sonas que realizan actividades méviles de transporte por carretera

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 71y su
articulo 137, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando o siguiente:

(1)

()

El Reglamento (CE) n° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 15 de
marzo de 2006, relativo a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia
social en € sector de los transportes por carretera y por € que se modifican los
Reglamentos (CEE) n°3821/85 y (CE) n°2135/98 del Consgo y se deroga el
Reglamento (CEE) n° 3820/85 del Consejo’, establece |os tiempos de conduccién, las
pausas Yy los periodos de descanso de los conductores. Este Reglamento no contempla
otros aspectos del tiempo de trabajo en relacion con €l transporte por carretera.

La Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 11 de marzo de
2002, relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades méviles de transporte por carretera®, establece los requisitos minimos
relativos a la ordenaciéon del tiempo de trabajo para mejorar la proteccion de la
seguridad y la salud de las personas que realizan actividades moviles de transporte por
carretera, para mejorar la seguridad vial y para aproximar en mayor grado las
condiciones de competencia.

© N o o b

DOC..]de[...], p. [...].
DOC[..]de[...], p. [...].
DOC[..]de[...], p. [...].
DO L 102 de 11.4.2006, p. 1.
DO L 80 de 23.3.2002, p. 35.
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©)

(4)

©)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

El articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2002/15/CE dispone que la Comision debe
informar sobre la exclusion de los conductores auténomos en e dmbito de aplicacion
delaDirectivay formular una propuesta a efecto.

El informe de la Comisién sobre las consecuencias de la exclusion de los conductores
auténomos del ambito de la Directiva 2002/15/CE y sobre las consecuencias de sus
disposiciones sobre el periodo nocturno® se presentd a Parlamento Europeo y a
Consgjo en mayo de 2007.

La experiencia de la transposicion de la Directiva 2002/15/CE, las consultas a las
partes interesadas, varios estudios y la evaluacion de impacto realizada han revelado
problemas en relacién con las préacticas de aplicacion uniforme de las normas sobre el
tiempo de trabajo, una escasa disciplina en e cumplimiento y unos regimenes de
€jecucion deficientes en los Estados miembros.

Como consecuencia de diferencias en la interpretacion, aplicacion y cumplimiento de
las disposiciones de la Directiva 2002/15/CE por los Estados miembros y de la
incapacidad de cumplir las normas minimas sobre el tiempo de trabajo por parte de las
empresas de transporte y los conductores, la competencia esta distorsionada y corren
peligro la seguridad y la salud de los conductores.

A laluz del informe de la Comision y de la evaluaciéon de impacto, los conductores
auténomos deben quedar excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva
2002/15/CE.

No obstante, conviene que los Estados miembros sigan aertando a los conductores
auténomos sobre las repercusiones negativas en su salud y seguridad, asi como en la
seguridad vial, de unas jornadas |aboral es excesivamente largas, insuficientes periodos
de descanso o pautas de trabajo nocivas.

Por lo tanto, resulta necesario introducir algunos ajustes técnicos en el texto de la
Directiva 2002/15/CE.

El Derecho comunitario solo es eficaz y efectivo s |0 gecutan todos los Estados
miembros, se aplica por igual atodos |os agentes econdmicos interesados y se controla
periédicay eficazmente.

El control del cumplimiento constituye una tarea compleja en la que participan
multiples agentes y exige consecuentemente la cooperacion entre los Estados
miembrosy la Comisién, asi como entre |os propios Estados miembros.

Por consiguiente, procede modernizar la Directiva 2002/15/CE para poner remedio a
las deficiencias de transposicion, aplicacion y cumplimiento de las normas mediante
una aclaracion de su ambito de aplicacion, el refuerzo de la cooperacion administrativa
entre los Estados miembros y el fomento del intercambio de informacién y buenas
précticas.

El objetivo de la presente Directiva, que es sobre todo la modernizacién del Derecho
comunitario sobre la organizacion del tiempo de trabgo y la meora de su

COM(2007) 266 final.
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(14)

(15)

aplicabilidad, no pueden alcanzarlo de manera suficiente los Estados miembros y, por
consiguiente, puede lograrse mejor a nivel comunitario; la Comunidad puede adoptar
medidas con arreglo a principio de subsidiariedad contemplado en e articulo 5 del
Tratado. De conformidad con € principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la Directiva no excede de o necesario para alcanzar estos objetivos.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos principamente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En particular, persigue garantizar el derecho de todos los trabajadores a unas
condiciones laborales que respeten su salud y seguridad, asi como el derecho a la
limitacion de la duracion méaxima del trabajo y a periodos de descanso diarios y
semanales (articulo 31 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea).

Procede modificar en consecuenciala Directiva 2002/15/CE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2002/15/CE queda modificada como sigue:

D

(2)

El articulo 2 queda modificado como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. LaDirectiva se aplicara a | os trabajadores moviles a tenor del articulo 3, letra d),
de la presente Directiva, empleados por empresas establecidas en un Estado miembro
y que participen en actividades de transporte por carretera contempladas en €l
Reglamento (CE) n° 561/2006, o, en su defecto, en el Acuerdo AETR.

La presente Directiva se aplicara también a los trabajadores moviles a tenor del
articulo 3, letrad), frase segunda.»

b) En los apartados 2 y 3, lareferencia ala «Directiva 93/104/CE» se sustituye por la
referencia ala «Directiva 2003/88/CE».

c) En €l apartado 4, lareferencia a «Reglamento (CEE) n° 3820/85» se sustituye por
lareferenciaa «Reglamento (CE) n° 561/2006.

El articulo 3 queda modificado como sigue:

a) Queda suprimidalaletrad), punto 2, frase primera.

b) Se afiade lafrase siguiente en laletra d):

«se entendera también por «trabgjador movil» cualquier persona que no esté
vinculada a un empresario mediante un contrato laboral o cualquier otra clase de

relacion jerarquicalaboral, pero que:

[ no tenga la libertad de organizar |as actividades |aboral es pertinentes;
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®3)

(4)

(5)

(6)

i sus ingresos no dependan directamente de | as ganancias conseguidas,

iii  no tenga la libertad, por separado o0 en cooperacion con conductores
auténomos, de mantener relaciones comerciales con varios clientes.»

¢) Sesuprimelaletrae).
d) Laletraf) se sustituye por €l texto siguiente:

«f) «persona que realiza actividades moviles de transporte por carretera», todo
trabajador movil que realice dichas actividades;

e) Laletrai) se sustituye por la siguiente:

«i) «trabgjo nocturno», trabgo realizado durante una jornada laboral que incluya
como minimo dos horas trabgjadas durante la noche.»

En € articulo 4, letra @), la referencia a «los parrafos cuarto y quinto del apartado 1
del articulo 6 del Reglamento (CEE) n° 3820/85 o, de ser necesario, € parrafo cuarto
del apartado 1 del articulo 6 del Acuerdo AETR» se sustituye por la referencia al
«Reglamento (CE) n° 561/2006 o, de ser necesario, al Acuerdo AETR».

En e articulo 5, apartado 1, la referencia a «Reglamento (CEE) n° 3820/85» se
sustituye por lareferenciaal «Reglamento (CE) n° 561/2006x».

En € articulo 6, lareferencia al «Reglamento (CEE) n° 3820/85» se sustituye por la
referencia al «Reglamento (CE) n° 561/2006».

Seinsertael articulo 11 bis siguiente:
«Articulo 11 bis
Control del cumplimiento

D Los Estados miembros organizaran un sistema de seguimiento y controles
adecuados y periodicos para garantizar el cumplimiento correcto y coherente
de las normas establecidas en € presente Directiva. Velardn porque los
organismos nacionales encargados de hacer cumplir la Directiva tengan un
numero apropiado de inspectores cualificados y adopten todas las medidas
oportunas al respecto.

(2 L os Estados miembros notificaran ala Comision lainformacion relativa alas
disposiciones adoptadas en materia de seguimientosy controles.

(3 Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias a efecto de
garantizar que las empresas de transporte y |os trabajadores moviles puedan
disponer de informacion, asistencia y asesoramiento en el ambito de las
normas sobre el tiempo de trabajo y la organizacion del trabajo.

(4) Con vistas a una aplicacion efectiva, eficaz y uniforme de la Directiva en toda
la Comunidad, la Comision apoyara € didlogo entre los Estados miembros
con |os objetivos siguientes:
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(8)

@ consolidar la cooperacion administrativa entre sus autoridades
competentes, mediante la adopcion de sistemas eficaces de
intercambio de informacion, un mejor acceso a la informacion y el
fomento del intercambio de informacién y buenas practicas en materia
de aplicacion de las normas sobre el tiempo de trabgjo;

(b)  fomentar un planteamiento comin en lo que respecta a la aplicacion
de la presente Directiva;

(c) facilitar el didogo entre e sector del transporte y las autoridades
responsables de |a aplicacion.»

En € articulo 13, la referencia a «articulo 16, apartado 2, del Reglamento (CEE)
n° 3820/85» se sustituye por lareferenciaal «articulo 17, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 561/2006.

Articulo 2

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar € [...]. Comunicardn inmediatamente a la Comisién el texto
de dichas disposiciones, asi como un cuadro de correspondencias entre las mismas 'y
la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor e vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 4

L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
10
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