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1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CEE) n° 3730/87 del Consgjo establece las normas generales aplicables al
suministro a determinadas organizaciones de alimentos procedentes de existencias de
intervencion y destinados a ser distribuidos a las personas mas necesitadas de la Comunidad.
Dicho Reglamento fue posteriormente derogado e integrado en €l Reglamento por € que se
crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas
para determinados productos agricolas (Reglamento Unico paralas OCM).

Durante mas de dos décadas, las existencias de intervencion puestas a disposicion por la
Comunidad han resultado ser un suministro fiable de ayuda alimentaria para las personas mas
necesitadas. La obligacion de distribuir alimentos ha crecido tras las ampliaciones sucesivas,
gue han implicado un aumento sustancial del nimero de personas necesitadas de la
Comunidad. En 2006, mas de trece millones de personas se beneficiaron de este régimen de
ayuda. Por otra parte, € aumento de los precios de los alimentos esta afectando
desfavorablemente a la seguridad alimentaria de las personas méas necesitadas a la vez que
aumentan los costes de la prestacion de la ayuda alimentaria.

Estabilizar los mercados y asegurar al consumidor suministros a precios razonables son dos de
los objetivos de la Politica Agricola Coman (PAC), definidos en el articulo 33, apartado 1, del
Tratado. Afio tras afio, los programas de distribucion de alimentos efectuados en el marco del
régimen han contribuido a alcanzar ambos objetivosy, a reducir lainseguridad alimentaria de
las personas mas necesitadas en la Comunidad, han demostrado ser una herramienta esencial
gue contribuye a garantizar una amplia disponibilidad de alimentos en la Unién Europea a
tiempo que reduce las existencias de intervencion.

En los ultimos afios, la PAC ha sido reformada sustanciamente y ha sufrido un cambio de
orientacion, pasando del objetivo primario de aumentar la productividad al de mejorar la
viabilidad a largo plazo de la agricultura. En este contexto, la intervencién como instrumento
regulador ha sido abolido completamente en e caso de algunos productos, tales como el
aceite de oliva, €l azlicar y € maiz mientras que, para € resto, esta recuperando su funcién
original de red de seguridad. Como consecuencia de todo esto, la dependencia del programa
comunitario con respecto a las compras en € mercado para la provision de alimentos ha
aumentado considerablemente afio tras afio.

En su declaracién de 4 de abril de 2006 sobre el aprovisionamiento de asociaciones caritativas
reconocidas para la aplicaciéon del Programa europeo de ayuda alimentaria a las personas mas
necesitadas, el Parlamento Europeo expresd su preocupacion por € futuro del Programa
europeo de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas y, reconociendo el caracter
fundamental de satisfacer sus necesidades alimentarias, invitdé ala Comision y a Consgo a
mantener dicho Programa con carécter permanente.

Mas recientemente, el 22 de mayo de 2008, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion
sobre la subida de los precios de los alimentos en la Unidén Europea y en los paises en
desarrollo, en la que subraya € caracter fundamental del derecho a la aimentacion y la
necesidad de meorar e acceso de todo € mundo en todo momento a una aimentacion
suficiente para unavida activay saludable.

La Comision ya ha reconocido la importancia de este programa en su Comunicacion titulada
«Hacer frente al reto del alza de precios de los productos alimenticios - Orientaciones para la
accion de la UE» de 20 de mayo de 2008. Durante su discurso ante €l Parlamento el 18 de
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junio de 2008, el Presidente de la Comision Europeaindico que la Comisidn preveia aumentar
dos tercios el presupuesto asignado aestainiciativa.

- Consulta de las partes interesadas y evaluacién de impacto

Una consulta publica sobre el programa comunitario de distribucion de alimentos, lanzada en
Internet, obtuvo una amplia participacion, con respuestas que manifiestan un apoyo masivo a
la continuacion del programa comunitario de distribucién de alimentos. Las organizaciones
caritativas que participan en la distribucion de alimentos en los Estados miembros pudieron
expresar sus sugerencias en dos talleres celebrados €l 11 de abril y el 15 de julio de 2008. Por
otro lado, las autoridades nacionales se pronunciaron sobre la gecucion del programa en €
marco del Comité de Gestion de la Organizacion Comun de Mercados Agricolas.

De conformidad con €l compromiso de legislar megjor, la Comisién evalud la repercusion de
cuatro posibles opciones: la opcidn «statu quo», segiin la cual las existencias de intervencién
seguirian siendo la unica fuente permanente de alimentos; la opcion «existencias de
intervencion complementadas con compras en € mercado», que basa € programa en las
retiradas de la intervencion cuando las existencias estan disponibles, complementado con
compras en €l mercado; la opcion «Unicamente compras en el mercado», segiin la cual ya no
seria posible recurrir alas existencias de intervencion; y la opcién «fin de la distribucion de
alimentos», seguin la cual € programa de distribucion de alimentos se reduciria gradual mente
o llegaria a su fin. De la evaluacion de impacto se deduce que la segunday la tercera opcion
logran mejor |os objetivos enunciados.

2. ELEMENTOSDE LA PROPUESTA

En este contexto la Comisién propone una revision del programa de distribucién de alimentos
basado en |os siguientes elementos:

- Dos fuentes de suministro. Los alimentos pueden proceder de las existencias de
intervencién o del mercado. El recurso al mercado ya no se limitara a situaciones de
indisponibilidad temporal de las existencias de intervencion. Sin embargo, se dara
prioridad a la utilizacion de las existencias de intervencion adecuadas cuando estén
disponibles.

- Mé&s amplia variedad de alimentos destinados a la distribucién. Para mejorar €l
equilibrio nutricional de los alimentos suministrados en el marco del programa, los
productos distribuidos ya no se limitardn a aquéllos sujetos a intervencion. Los
alimentos seran elegidos por las autoridades del Estado miembro sobre la base de
criterios nutricionales y distribuidos en colaboracion con interlocutores de la
sociedad civil.

- Per spectiva a largo plazo. Las actividades de distribucién de alimentos exigen una
planificacion a largo plazo y una preparacion minuciosa por parte de |as autoridades
nacionales y los interlocutores de la sociedad civil correspondientes. Para aumentar
su eficiencia, e programa comunitario de distribucién de alimentos tendria una
duracion de tres afios. Las cantidades de la ayuda para el segundo y el tercer afio sblo
serian orientativas y tendrian que ser confirmadas posteriormente por la autoridad
presupuestaria.

- Prioridades mas claras. Los Estados miembros deben basar sus peticiones de ayuda
en programas nacionales de distribucion de alimentos, estableciendo sus objetivos y
prioridades para la distribucién de alimentos alas personas méas necesitadas.
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Cofinanciacién. La introduccion de la cofinanciacion favorecera la dimension
cohesionadora del programa, garantizara una planificacion apropiada y reforzara las
sinergias. Para garantizar unaintroduccion sin contratiempos y un elevado porcentaje
de utilizacién de la financiacion comunitaria disponible, los porcentajes de
cofinanciacion comunitaria para € programa 2010/12 deberian oscilar entre €l 75 %
y € 85% en los Estados miembros que reciben ayudas del Fondo de Cohesién.
Posteriormente, a partir del programa 2013/15, dichos porcentagjes deberian ser,
respectivamente, 50 %y 75 %.

Refuerzo de la supervision y de la informacién. Las obligaciones de elaborar
informes a distintos niveles seran mayores e incluiran la presentacion de un informe
de la Comision al Parlamento Europeo y al Consegjo a més tardar €l 31 de diciembre
de 2012.

| MPLICACIONES PRESUPUESTARIAS

Con las normas propuestas se pretende aplicar las nuevas disposiciones del programa
de distribucion de alimentos entre las personas mas necesitadas en la Comunidad. El
nuevo programa sera cofinanciado por la Comunidad; por lo tanto, es necesario
modificar € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005. Estas normas
por si mismas no tendrdn ninguna repercusion en el presupuesto. La repercusion
presupuestaria empezara con el programa de distribucion de alimentos de 2010 y se
calculard en el momento en que se elabore dicho programa.
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2008/0183 (CNS)
Propuestade

REGLAMENTO DEL CONSEJO

gue modifica e Reglamento (CE) n° 1290/2005 sobr e la financiacion dela politica agricola
comun y e Reglamento (CE) n° 1234/2007 por €l que se crea una organizacion comun de

mer cados agricolasy se establecen disposiciones especificas para deter minados

productos agricolas (Reglamento Unico paralas OCM) en lo que atafie a la distribucion

de alimentos entr e las per sonas mas necesitadas en la Comunidad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 37,

Vistala propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Considerando o siguiente:

(D

()

3

El Reglamento (CEE) n° 3730/87 del Consgjo, de 10 de diciembre de 1987, por €l que
se establecen las normas generales aplicables a suministro a determinadas
organizaciones de alimentos procedentes de existencias de intervencion y destinados a
ser distribuidos a las personas més necesitadas de la Comunidad?®, posteriormente
derogado e integrado en el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consgjo®, ha ofrecido
una fuente fiable de alimentos destinados a ser distribuidos a las personas mas
necesitadas de la Comunidad durante mas de dos décadas.

Estabilizar los mercados y asegurar al consumidor suministros a precios razonables
son dos de los objetivos de la Politica Agricola Comin (PAC), definidos en el
articulo 33, apartado 1, del Tratado. Afio tras afo, los programas de distribucion de
alimentos efectuados en el marco del régimen han contribuido con éxito a alcanzar
ambos objetivos y, a reducir la inseguridad alimentaria de las personas mas
necesitadas en la Comunidad, han demostrado ser una herramienta esencial que
contribuye a garantizar una amplia disponibilidad de alimentos en la Unién Europea a
tiempo que reduce las existencias de intervencion.

El Parlamento Europeo, en su declaracion de 4 de abril de 2006 sobre €
aprovisionamiento de asociaciones caritativas reconocidas para la aplicacion del
Programa europeo de ayuda alimentaria a las personas més necesitadas’, subraya que
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(7)

el Programa europeo de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas ya ha
demostrado su eficacia y se ha convertido en un instrumento vital para millones de
europeos. Por otra parte, expresa su preocupacion por e futuro del Programa europeo
de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas y, reconociendo € caracter
fundamental de satisfacer sus necesidades alimentarias, invita a la Comisiéon y a
Consgo, inter alia, amantener dicho Programa con caracter permanente.

Las ampliaciones sucesivas de la Comunidad han aumentado el nimero potencial de
beneficiarios de los programas de ayuda alimentaria en la Comunidad. Al mismo
tiempo, e aumento de los precios de los aimentos ha influido negativamente en la
seguridad alimentaria de las personas mas necesitadas y ha aumentado el coste de la
provision de la ayuda alimentaria. Consecuentemente, la importancia del programa
originamente establecido en virtud del Reglamento (CEE) n°® 3730/87 ha crecido afio
tras afio. Por lo tanto, resulta esencial mantener el programa a escala comunitaria y
adaptarlo més alas evoluciones de los mercados.

El programa actual de distribucion de alimentos se basa en la distribuciéon de los
productos de las existencias de intervencion comunitarias complementados, de forma
temporal, mediante las compras en el mercado. Sin embargo, las reformas sucesivas de
la PAC y las evoluciones favorables de los precios de produccion han reducido
progresivamente las existencias de intervencion, asi como la gama de productos
disponibles. Por lo tanto, las compras en el mercado también deben convertirse en una
fuente permanente de suministro del programa para complementar las existencias de
intervencion, cuando éstas resulten insuficientes.

Un programa comunitario no puede ser la Unica respuesta a las crecientes necesidades
de ayuda alimentaria en la Comunidad. Las politicas nacionales aplicadas por las
administraciones publicas y la movilizacion de la sociedad civil son igualmente
necesarias para garantizar la seguridad alimentaria a las personas més necesitadas. Sin
embargo, un programa comunitario con un sélido elemento cohesionador puede servir
de modelo para la distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas, ayudar a
crear sinergias y fomentar iniciativas publicas y privadas dirigidas a aumentar la
seguridad alimentaria de las personas que lo necesitan. Ademas, habida cuenta de la
dispersion geogréfica de las limitadas existencias de intervencion disponibles en los
Estados miembros, un programa similar puede contribuir a su mejor utilizacién. Por o
tanto, el programa comunitario debe ser compatible con tales politicas nacionales.

Para explotar plenamente la dimensién cohesionadora del programa comunitario y
reforzar las sinergias asi creadas, y para garantizar una planificacion apropiada, deben
adoptarse disposiciones para que los Estados miembros cofinancien € programa de
distribuciéon de aimentos. Deben preverse unos porcentajes maximos de
cofinanciacion comunitaria 'y la contribucion financiera comunitaria debe afadirse ala
lista de medidas elegibles para la financiacion por parte del Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA), que figura en € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1290/2005 del Consejo°. En los primeros afios de aplicacion del programa revisado
deben aplicarse porcentges de cofinanciacion mas elevados para mantener la
continuidad de la elevada absorcién de fondos, permitir la introduccion gradua de la

DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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cofinanciacion, garantizar una transicion sin contratiempos y evitar € riesgo de
interrupcion del programa debido a una posible falta de recursos.

El porcentge de la contribucion del FEAGA debe fijarse teniendo en cuenta la
situaciéon de los Estados miembros que pueden recibir financiacion del Fondo de
Cohesion durante el periodo 2007-2013, segun la lista que figura en el anexo | de la
Decision 2006/596/CE de la Comision® o en decisiones pertinentes posteriores, con €
fin de consolidar la cohesion econdmicay socia de la Comunidad.

La experiencia ha demostrado la conveniencia de introducir determinadas mejoras en
la gestion de este programa, en especial para ofrecer a los Estados miembros y a las
organizaciones designadas una perspectiva a mas largo plazo a través de planes
plurianuales. La Comision debe, por lo tanto, establecer planes triendes para la
aplicacion del programa, basados en las solicitudes de los Estados miembros que
deben comunicarse a la Comisién asi como cuaquier otra informacion que ésta
considere pertinente. Los Estados miembros debe fundar sus solicitudes en términos
de productos alimenticios para ser distribuidos en cualquier plan triena en los
programas nacionales de distribucién de alimentos que establezcan sus objetivos y
prioridades para la distribucion de aimentos a las personas mas necesitadas. La
Comisién debe definir una metodol ogia objetiva para asignar 1os fondos disponibles.

Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (CE) n°1290/2005 y (CE)
n° 1234/2007 en consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005, se afiade laletra g) siguiente:

«Q)

la contribucion financiera de la Comunidad para la distribucién de alimentos a las
personas mas necesitadas en la Comunidad prevista en el articulo 27 del Reglamento
(CE) n° 1234/2007.».

Articulo 2

El Reglamento (CE) n° 1234/2007 queda modificado como sigue:

(D

El texto del articulo 27 se sustituye por €l siguiente:
«Articulo 27
Distribucion de alimentos a las personas mas necesitadas de la Comunidad

1. Para que las organizaciones designadas por los Estados miembros puedan
distribuir productos aimenticios a las personas mas necesitadas de la

DO L 243 de 6.9.2006, p. 47.
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Comunidad, se podra recurrir a las existencias de intervencién o comprar los
productos en el mercado.

L os productos alimenticios se compraran en € mercado Unicamente cuando no
se disponga de las existencias de intervencion necesarias para €l programa de
distribucion de alimentos.

Los Estados miembros que deseen participar en € programa comunicaran ala
Comision los programas nacionales de distribucion de alimentos, que incluiran
las cantidades de productos alimenticios cuya distribucién a lo largo de un
periodo de tres afios se solicitay cualquier otrainformacion pertinente.

El programa mencionado en e apartado 1 se basara en planes trienaes
elaborados por la Comision, fundados en las solicitudes notificadas por los
Estados miembros de conformidad con e apartado 2 y en cualquier otra
informacion considerada pertinente por la Comision.

El plan triena fijara las asignaciones financieras anuales de la Comunidad por
Estado miembro y las contribuciones financieras anuales minimas de los
Estados miembros, determinadas por la Comision de conformidad con una
metodologia que debe establecerse en las normas de desarrollo adoptadas de
conformidad con €l articulo 43, letra g). Las asignaciones para € segundo y €l
tercer afo del programa seran orientativas. Los Estados miembros participantes
en e programa confirmaran cada afio las solicitudes contempladas en el
apartado 2. Tras estas confirmaciones, la Comision decidira el afio siguiente las
asignaciones definitivas, sin rebasar los l[imites de los créditos disponibles en el
presupuesto.

El plan trienal podra modificarse en funcion de cualquier circunstancia
pertinente que afecte a la gecucion de los programas de distribucion de
alimentos.

L as organizaciones designadas por |os Estados miembros de conformidad con
el apartado 1 no podran ser sociedades mercantiles.

Los productos alimenticios mencionados en e apartado 1 serédn entregados
gratuitamente a las organizaciones designadas.

La distribucién de los productos alimenticios a las personas mas necesitadas
ser&

a) gratuita, o
b)  aun precio que nunca podra ser superior al que justifiquen los gastos que
hayan tenido las organizaciones para llevar a cabo la operacion, con

excepcion de los costes que pueden cubrirse en virtud del apartado 6,
parrafo segundo, letrab).

L os Estados miembros participantes en € sistema:
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a) presentardn a la Comision un informe anual sobre la gecucion del
programa;

b) mantendrdn debidamente informada a la Comision sobre las
circunstancias que afecten a la gecucion de los programas de
distribucion de alimentos.

6.  Los costes subvencionables en virtud del programa seran:

a) € coste de los productos procedentes de las existencias de intervencion,
cuyo valor contable sera igual al precio de intervencion, ajustado
mediante la aplicacion de coeficientes, en caso necesario, para tener en
cuenta |as diferencias de calidad;

b) el coste de los productos alimenticios comprados en el mercado.

Los siguientes costes pueden considerarse subvencionables de conformidad
con €l articulo 43, letra g):

a) (gastos de transporte de los productos alimenticios mencionados en el
apartado 1 alas organizaciones designadas,

b) gastos de transporte de los productos aimenticios y gastos
administrativos de las organizaciones designadas directamente
vinculados con la € ecucién del programa.

7.  LaComunidad cofinanciara los costes subvencionables en virtud del programa.

El porcentgje de la cofinanciacion comunitaria no rebasar&

a)  ené€ caso deun plan trienal que comience el 1 de enero de 2010, el 75 %
de los costes subvencionables, o €l 85 % de los costes subvencionables
en los Estados miembros que pueden recibir financiacion del Fondo de
Cohesion durante € periodo 2007-2013, segun la lista que figura en €
anexo | de la Decisiéon 2006/596/CE de la Comision*;

b) en e caso de los planes trienales siguientes, e 50 % de los costes
subvencionables, 0 el 75 % de los costes subvencionables en |los Estados
miembros que pueden recibir financiacion del Fondo de Cohesion en un
ano determinado, segun la lista que figura en €l anexo | de la Decision
2006/596/CE y en decisiones pertinentes posteriores.

8. El programa comunitario se aplicard sin perjuicio de cuaquier programa
naciona que se gjuste a Derecho comunitario, a través del cua se distribuyan
productos alimenticios a las personas mas necesitadas.

* DO L 243 de 6.9.2006, p. 47.».

()] En € articulo 43, el texto delas letras g) y h) se sustituye por € siguiente:

«g) € programa de distribucién de alimentos a las personas mas necesitadas en la
comunidad previsto en e articulo 27, junto con las normas en materia de
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gestion financieray presupuestaria, transferencias de productos de intervencion
entre los Estados miembros y costes subvencionables, y de los coeficientes
mencionados en el apartado 6, parrafo primero, letra a), de dicho articulo;

h)  laeaboraciony modificacion de los planes trienales previstos en € articulo 27,
apartado 3, incluidas las decisiones de la Comisién sobre las asignaciones
financieras definitivas;».

3 En el articulo 184, se afade €l apartado 9 siguiente:

«9) antes del 31 de diciembre de 2012, a mas tardar, un informe al Parlamento
Europeo y a Consgo sobre la gecucion del programa de distribucion de
alimentos a las personas més necesitadas en la Comunidad previsto en €
articulo 27, junto con cualquier propuesta adecuada.»

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el séptimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Se aplicara a los planes trienales que comiencen € 1 de enero de 2010 o después de esta
fecha

Para la gecucion del plan de distribucion de 2009, se aplicaran las disposiciones modificadas
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 y 2 tal como estaban redactadas antes de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l [...]

Por e Consgo

El Presidente

10
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FICHA FINANCIERA

CREDITOS 2008:
307 millones de euros

LINEA PRESUPUESTARIA:
050204 01

DENOMINACION:

Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1290/2005 sobre lafinanciacién de la
politica agricola comun y €l Reglamento (CE) n° 1234/2007 por € que se crea una organizacion comin
de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas
(Reglamento Unico paralas OCM) en o que atafie ala distribucién de alimentos entre |as personas mas
necesitadas en la Comunidad)

BASE JURIDICA:
Articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

OBJETIVOS:
Aplicar las nuevas disposiciones relativas a programa de distribucion de alimentos a las personas mas
necesitadas.

INCIDENCIA FINANCIERA

PERIODO DE 12
MESES

(millones de euros)

EJERCICIO EN
CURSO

2008
(millones de euros)

EJERCICIO
SIGUIENTE

2009
(millones de euros)

50

GASTOS A CARGO

- DEL PRESUPUESTO CE
(RESTITUCIONES/
INTERVENCIONES)

- DE LOS PRESUPUESTOS
NACIONALES

- DE OTROS SECTORES

51 |INGRESOS - - -

—  RECURSOS PROPIOS CE
(EXACCIONES
REGULADORAS/DERECHOS DE
ADUANA)

- EN EL AMBITO NACIONAL

2010 2011 2012 2013

50.1 PREVISION DE GASTOS (@ - - -
5.1.1 PREVISION DE INGRESOS -

52 METODO DE CALCULO:

6.0  ;SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOSEN EL CAPITULO |
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?

6.1  ;SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?

6.2  ;SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? SiiNO

6.3  ;SE CONSIGNARAN CREDITOSEN FUTUROS PRESUPUESTOS? shNo

OBSERVACIONES:

@ Con las normas propuestas se pretende aplicar las nuevas disposiciones relativas a programa de
distribucién de alimentos a las personas més necesitadas en la Comunidad. El nuevo programa sera
cofinanciado por la Comunidad, por lo tanto, se aplicara el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1290/2005. Estas normas por si mismas no tendran ninguna repercusion presupuestaria. Dicha
repercusi6n empezara con el programa de distribucion de los alimentos de 2010 y se calcularaen el
momento en que se elabore dicho programa.
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