ES

ES

ES



ES

2% % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

% %
X X

o W

Brusalas,
COM(2008) 442/4

2008/xxxx (CNS)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

gue modifica € Reglamento (CE) n° 1290/2005, sobr e la financiacion de la politica
agricola comun, y el Reglamento (CE) n° 1234/2007, por el que se crea una organizacion
comun de mercados agricolasy se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento Unico paralas OCM), con €l fin de
establecer un plan de consumo de fruta en las escuelas

(presentada por la Comision)

{ SEC(2008) 2225}
{ SEC(2008) 2226}

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento (CE) n° 1182/2007 del Consgo, que establece disposiciones especificas con
respecto a sector de las frutas y hortalizas, introdujo una profunda reforma del sector de las
frutas y hortalizas para fomentar la competitividad y la orientacion de mercado del sector y
para adecuarlo mejor a resto de los sectores de la Politica Agricola Comun (PAC) reformada.
Uno de los objetivos fundamentales de la reforma del régimen es invertir la tendencia a la
disminucion del consumo de frutay verdura.

Entre los objetivos de la PAC establecidos en el articulo 33 del Tratado se encuentran
estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar a
consumidor suministros a precios razonables. La concesion de una ayuda comunitaria
mediante un plan de consumo de fruta en las escuelas para la distribucién de fruta, hortalizas,
platanos y sus productos derivados a alumnos, en centros escolares, podria hacer que se
alcanzasen esos objetivos. Ademas, este plan deberia contribuir a que los jévenes
consumidores apreciasen lafrutay laverdura.

Teniendo en cuenta lo anterior, € objetivo general de un plan de consumo de fruta (y
verduras) en las escuelas a escala comunitaria es crear un marco politico y financiero paralas
iniciativas de los Estados miembros destinadas a incrementar de forma duradera la proporcién
de frutas y hortalizas de la dieta infantil en una etapa en la que se estén creando sus habitos
alimentarios. Representa una inversion para € futuro ya que evita o reduce los gastos
sanitarios derivados de una mala alimentacion. Por otra parte, las consecuencias positivas en €l
consumo contribuirian a alcanzar |os objetivos de la PAC.

El plan de consumo de fruta en las escuel as tendria también un efecto socia positivo al reducir
las desigualdades en la salud, ya que la obesidad tiende a concentrarse en grupos sociales
desfavorecidos.

El Libro Blanco de la Comision «Estrategia europea sobre problemas de salud relacionados
con la alimentacién, el sobrepeso y la obesidad», en el que se defiende la importancia del
consumo de fruta y verdura como parte de una dieta sana, destaca la necesidad de una
actuacion coherente a este respecto en toda la Comunidad y llama la atencion sobre el papel
gue puede desempefiar la Politica Agricola Comun en la configuracion de la dieta europeay en
la lucha contra la obesidad y € sobrepeso. En é se afirma que «un plan de consumo de frutas
en las escuelas [ ...] seria un gran paso en la buena direccién». En este contexto, el articulo
152, apartado 1, del Tratado dispone que «al definirse y gecutarse todas las politicas y
acciones de la Unién se garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humanav.

Cuando aprobd lareforma de la OCM del sector de las frutas y hortalizas, el Consgjo emitié la
siguiente declaracion: «Habida cuenta del aumento espectacular de la obesidad de los nifios
en edad escolar, que se destaca en €l Libro Blanco de la Comision (...), €l Consgjoinvitaa la
Comision a que presente lo antes posible una propuesta sobre un régimen de fruta en la
escuela, sobre la base de una evaluacién de impacto de sus beneficios, viabilidad y costes
administrativos correspondientes».

En su informe sobre el proyecto de presupuesto general de la UE para el gercicio de 2008, €l
Parlamento Europeo «reitera su firme compromiso en favor de una dotacién presupuestaria
adecuada para la distribucién en las escuelas de frutas, verduras| ...] ,expresa su asombro por
el hecho de que e Consgo no haya aplicado sus compromisos politicos [...]creando una
nueva linea y una reserva en €l presupuesto, a la espera del establecimiento del fundamento
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juridico; pide a la Comision que presente una propuesta legidativa [...], tal y como se
indicaba en las conclusiones del Consgjo de Agricultura de junio de 2007>.

En cumplimiento del compromiso de legislar mejor, la Comisién ha evaluado las incidencias
de cuatro opciones posibles para un plan de consumo de fruta en las escuelas. «Mantenimiento
de la situacion actual», que no prevé ninguna medida adicional de la Comunidad,
«Constitucion de redes» para intercambiar experiencia y conocimientos, informacion y
medidas de comunicacion; «lIniciativas de apoyo» parafomentar el consumo de frutay verdura
en las escuelas, sin financiacion comunitaria de la distribucion de productos; «Iniciativas
impulsoras», que establezcan un marco comunitario Unico y flexible para la distribucion de
frutay verdura a los alumnos y para el seguimiento y la evaluacion, asi como medidas de
acompafiamiento. Segun las conclusiones de la evaluacion de impacto, la opcién 4,
«Iniciativas impulsoras», parece la més adecuada para la consecucion de los objetivos
perseguidos.

En este contexto, la Comision propone crear un plan de consumo de fruta en las escuelas que,
para una eficacia maxima, agrupe a las otras tres opciones para complementarse mutuamente.
El plan comprende |os siguientes elementos:

- Distribucién gratuita de fruta y verdura en las escuelas (como parte de la opcién
«iniciativas impulsoras»). Se concede una ayuda comunitaria para cofinanciar la
distribucién de frutay verdura alos aumnos del grupo de edad principal, entre 6 y 10
anos, en centros escolares, asi como la logistica, € seguimiento y la evaluacion
correspondientes. Con este fin, se propone una dotacién financiera por un importe
total de 90 millones de euros en virtud del titulo | del Reglamento (CE) n° 1234/2007
del Consgjo que permitiria ampliar los planes de consumo de fruta existentes en
algunos Estados miembros y crearlos en los Estados miembros donde no los hubiera,
generalmente debido ala escasez de recursos presupuestarios.

El porcentaje de cofinanciacién comunitaria seria del 50 % y en las regiones de
convergencia, del 75 %.

- Medidas de acompafamiento. Los Estados miembros tienen la obligacion de
elaborar una estrategia, de &mbito nacional o regional, mediante consulta con las
autoridades sanitarias y de educacién, la industria y las partes interesadas. Dicha
estrategia debe determinar la mejor forma de aplicar e integrar € plan de consumo de
fruta en el programa escolar. En o que respecta a la aplicacion, debe ser obligatorio
subrayar la participacion de la UE. Las medidas de acompafiamiento seran
financiadas principalmente por |os Estados miembros.

- Actividades de constitucién de redes, paraincentivar e intercambio de informacion
y conocimientos entre |os participantes en € plan de consumo de frutay aumentar la
concienciacion de la opinion publica (tal como se presenta en la opcion 2
«congtitucion de redes»). La asignacion correspondiente deberia ser de 1,3 millones
de euros.

- Promocion de los productos agricolas, que podria disfrutar de ayuda en el marco de
la promocion de los productos agricolas de la Unién Europea (tal como se presenta en
la opcién 3 «iniciativas de apoyo»). Concretamente, los Estados miembros podrian
utilizar este marco para llevar a cabo las medidas de acompafiamiento necesarias
destinadas a concienciar sobre los efectos beneficiosos del consumo de frutas y
verduras. La reciente reforma del sector de las frutas y hortalizas aumenté el
presupuesto indicativo para la promocién de dichos productos en 6 millones de euros.
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- Seguimiento y evaluacion. Con € fin de establecer datos fiables para posteriores

investigaciones sobre la eficacia de un plan de consumo de fruta en las escuelas en
sus diferentes variantes y para € intercambio de «mejores précticas», € seguimiento
y laevaluacién deben formar parte integrante de cualquier plan de la Union Europea.

Por consiguiente, todos |os planes deben incluir los tres elementos siguientes:

e distribucion gratuita de fruta (y/o verdura) en centros escolares,
¢ unaserie de medidas de acompariamiento,
e seguimiento y evaluacion.

La presente propuesta esta acompariada de una evaluacion de impacto, redactada por un grupo
interservicios, para garantizar la compatibilidad entre |as politicas comunitarias pertinentes.
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2008/xxxx (CNS)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 1290/2005, sobr e la financiacion dela politica

agricola comun, y el Reglamento (CE) n°® 1234/2007, por €l que se crea una or ganizacion

comun de mer cados agricolasy se establecen disposiciones especificas para

deter minados productos agricolas (Reglamento Unico paralas OCM), con € fin de

establecer un plan de consumo de fruta en las escuelas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, sus articulos 36 y 37,

Vistala propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Considerando lo siguiente:

D

(2)

©)

El Reglamento (CE) n° 1182/2007 del Consejo’, que establece disposiciones
especificas con respecto a sector de las frutas y hortalizas, dispuso una amplia
reforma del sector de las frutas y hortalizas para fomentar la competitividad y la
orientacién de mercado del sector y para adecuarlo mejor a resto de los sectores de la
Politica Agricola Comun (PAC) reformada. Uno de los objetivos fundamentales de la
reforma del régimen es invertir la tendencia a la disminucion del consumo de fruta y
verdura.

Entre los objetivos de la PAC establecidos en € articulo 33 del Tratado se encuentran
estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al
consumidor suministros a precios razonables. La concesion de una ayuda comunitaria
mediante un plan de consumo de fruta en las escuelas para la distribucion de fruta,
hortalizas, pldtanos y sus productos derivados a alumnos, en centros escolares, podria
hacer que se acanzasen esos objetivos. Por otra parte, €l plan deberia contribuir a que
los jévenes consumidores apreciasen la fruta y la verdura y, por lo tanto, deberia
aumentar el consumo futuro, impulsando de ese modo los ingresos agricolas, que
también constituye uno de los objetivos de la PAC. Ademés, en virtud del articulo 35,
letra b), del Tratado, pueden preverse, en e ambito de la Politica Agricola Comun,
acciones comunes, como es e plan de consumo de fruta en las escuelas, para €l
desarrollo del consumo de determinados productos.

Asimismo, € articulo 152, apartado 1, del Tratado dispone que «al definirse y
gjecutarse todas las politicas y acciones de la Union se garantizara un alto nivel de

DOC...de...,p. ...
DOL 273 de 17.10.2007, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

proteccion de la salud humanax. Los evidentes beneficios parala salud de un plan de
consumo de fruta en las escuelas son aspectos que es preciso integrar en la aplicacion
delaPAC.

En este contexto, € Libro Blanco de la Comisién «Estrategia europea sobre problemas
de salud relacionados con la alimentacion, el sobrepeso y la obesidad», en € que se
propugna la importancia del consumo de frutay verdura como parte de una dieta sana,
destaca la necesidad de una actuacion coherente a este respecto en toda la Comunidad
y llama la atencién sobre el papel que puede desempefiar |a Politica Agricola Comun
en la configuracién de la dieta europeay en la lucha contrala obesidad y €l sobrepeso.
En é se afirma que «un plan de consumo de frutas en las escuelas [ ...] seria un gran
paso en la buena direcciony.

Al adoptar e Reglamento (CE) n° 1182/2007, e Consgo emitié la siguiente
declaracion: «Habida cuenta del aumento espectacular de la obesidad de los nifios en
edad escolar, que se destaca en €l Libro Blanco dela Comision [...], € Consgjo invita
ala Comision a presentar |o antes posible una propuesta sobre un régimen de fruta en
la escuela, sobre la base de una evaluacién de impacto de sus beneficios, viabilidad y
costes administrativos correspondientes».

Por consiguiente, conviene establecer una ayuda comunitaria para cofinanciar la
distribucién, a los alumnos de centros escolares, de determinados productos
beneficiosos para la salud de los sectores de las frutas y hortalizas, de las frutas y
hortalizas transformadas y del plétano, asi como determinados costes relacionados con
la logistica, la distribucion, e equipamiento, la comunicacion, € seguimiento y la
evaluacion. Es preciso que la Comision establezca las condiciones del plan.

Con € fin de garantizar la correcta aplicacion del plan de consumo de fruta en las
escuelas, conviene gque los Estados miembros que deseen hacer uso de € elaboren
previamente una estrategia de ambito nacional o regional. Procede también que
establezcan las medidas de acompaiiamiento necesarias para que € plan sea eficaz.

Para no reducir la repercusion global de medidas nacionales similares, conviene
también autorizar a los Estados miembros para que concedan ayudas nacionales
complementarias para el suministro de productos y sus costes correspondientes, asi
como medidas de acompafiamiento, y procede que el plan comunitario de consumo de
fruta en las escuelas se aplique sin perjuicio de cualquier plan naciona de consumo de
fruta en las escuelas que respete la normativa comunitaria. No obstante, con € fin de
garantizar resultados practicos del plan comunitario, la financiacion de éste no debe
suplantar la de los planes nacionales vigentes de consumo de fruta en las escuelas u
otros programas de distribucion de productos en las escuel as que incluyan fruta.

Para garantizar una buena gestion presupuestaria, procede establecer un limite fijo de
ayuda comunitaria 'y porcentajes maximos de cofinanciacion y afadir la participacion
financiera comunitaria en € citado plan a la lista de medidas que pueden optar a una
financiacion del FEAGA, de conformidad con el articulo 3, apartado 1, del
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(10)

(11)

(12)

(13)

Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del Consgjo, de 21 de junio de 2005, sobre la
financiacion de la politica agricola coman®.

Con objeto de permitir una aplicacién fluida del plan, es conveniente que se aplique a
partir del curso escolar 2009/10 y que, al cabo de tres afos, se elabore un informe.

Para una mayor eficacia del plan, es conveniente que la Comunidad tenga capacidad
para financiar medidas de informacion, seguimiento y evaluacion destinadas a
concienciar a la opinién publica con respecto a plan de consumo de fruta en las
escuelas y a sus objetivos, asi como medidas para la congtitucion de redes, sin
perjuicio de sus competencias para la cofinanciacion, en e marco del Reglamento
(CE) n°3/2008 del Consgjo, de 17 de diciembre de 2007, sobre acciones de
informacién y de promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en
terceros paises’, de las medidas de acompafiamiento necesarias para concienciar a la
opinién publica sobre los efectos beneficiosos para la salud del consumo de fruta y
verdura.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1182/2007 han sido integradas en el
Reglamento (CE) n° 1234/2007°, con efecto a partir del 1 de julio de 2008, por €
Reglamento (CE) n° 361/2008°.

Procede, por lo tanto, modificar los Reglamentos (CE) n°1290/2005 y (CE)
n° 1234/2007 en consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
M odificacién del Reglamento (CE) n° 1290/2005

En € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005, se aflade la letraf) siguiente:

«f)

la participacién financiera de la Comunidad en el plan de consumo de fruta en las
escuelas contemplado en el articulo 103 octies bis, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1234/2007 del Consgjo(*).

(*) DOL 299 de 16.11.2007, p. 1.»

Articulo 2
M odificacion del Reglamento (CE) n° 1234/2007

El Reglamento (CE) n° 1234/2007 se modifica como sigue:

(D

Enlapartell, titulo I, capitulo IV, laseccion IV bis se modifica como sigue:

DO L 209 de 11.8.2005, p. 1. Reglamento modificado en ultimo lugar por € Reglamento (CE)
n° 1437/2007 (DO L 322 de 7.12.2007, p. 1).

DOL 3deb5.1.2008, p. 1.

DO L 299 de 16.11.2007, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE)
n°.../2008 (DOL ...2008, p. ...).

DOL 121 de 7.5.2008, p. 1.
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a) Trasd articulo 103 octies, seinsertala subseccion |1 bis siguiente:

«SUBSECCION || BIS
PLAN DE CONSUMO DE FRUTA EN LASESCUELAS

Articulo 103 octies bis
Ayuda para ladistribucion de fruta, hortalizas, platanosy sus productos derivados a
alumnos de centr os escolar es

1. En las condiciones que habra de determinar la Comision, a partir del
curso escolar 2009/10, se concederd una ayuda comunitaria, para la
distribucion a los alumnos, en los centros escolares, de productos de los
sectores de las frutas y hortalizas, de las frutas y hortalizas transformadas
y del pldtano que habrd de determinar la Comision; también podra
concederse una ayuda para los costes de logistica, distribucién,
equipamiento, comunicacion, seguimiento y evaluacion de esta medida

2. Los Estados miembros que deseen participar en € citado plan deberan
elaborar previamente una estrategia, de &mbito nacional o regional, para
su aplicaciéon. Estableceran también las medidas de acompafiamiento
necesarias para garantizar la eficacia del plan.

3. Laayudacomunitaria contemplada en €l apartado 1 no debera:
a)  rebasar 90 millones de euros por curso escolar;

b) rebasar el 50 % de los costes de distribucion y los costes conexos,
mencionados en € apartado 1, o & 75 % de dichos costes en las
regiones subvencionables en virtud del objetivo de convergencia;

C)  cubrir otros costes que no sean los costes de distribuciéon y los
costes conexos, mencionados en el apartado 1, ni

d) utilizarse para suplantar la financiacion actual de cualquier plan
nacional vigente de consumo de fruta en las escuelas u otros
programas de distribucion en las escuel as que incluyan fruta

Por «objetivo de convergencia» se entenderd el objetivo de la accion
acometida en los Estados miembros y regiones menos desarrollados de
acuerdo con la legislacion comunitaria sobre € Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, € Fondo Social Europeo y € Fondo de Cohesién,
durante el periodo comprendido entre €l 1 de enero de 2007 y € 31 de
diciembre de 2013.

4. Los Estados miembros podran conceder, ademas de la ayuda
comunitaria, una ayuda naciona para la distribucion de productos y los
costes conexos, mencionados en el apartado 1. Podran también conceder
una ayuda nacional para la financiacion de las medidas de
acompariamiento contempladas en el apartado 2.



5. El plan comunitario de consumo de fruta en las escuelas se entendera sin
perjuicio de cualquier plan nacional de consumo de fruta en las escuelas
que respete la normativa comunitaria.

6. La Comunidad podra financiar asimismo, en virtud del articulo 5 del
Reglamento (CE) n° 1290/2005, medidas de informacion, seguimiento y
evaluacion relacionadas con el plan de consumo de fruta en las escuelas,
incluidas medidas de concienciacion de la opinion publica y medidas
especificas parala constitucion de redes.»

b) Antesdel articulo 103 nonies, seinsertadl titulo siguiente:

«SUBSECCION 111
DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO»

¢) End articulo 103 nonies, se afiade laletrasiguiente:

«f) las disposiciones relativas a plan de consumo de fruta en las escuelas
contemplado en el articulo 103 octies bis, incluida la lista de los
productos correspondientes, el reparto de la ayuda entre Estados
miembros, la gestion financieray presupuestariay 10s costes conexos, las
estrategias nacionales, las medidas de acompariamiento y las medidas de
informacion, seguimiento y evaluacion, asi como las medidas de
constitucion de redes.»

2 En € articulo 180, apartado 2, tras «103 sexies» se inserta «103 octies bis».
3 En €l articulo 184, se afiade el punto 6 siguiente:

«6) antesdel 31 de agosto de 2012, un informe a Parlamento Europeo y a Consgjo
sobre la aplicacion del plan de consumo de fruta en las escuelas establecido en
el articulo 103 octies bis, acompafiado, en su caso, de las correspondientes
propuestas; € informe analizara, en particular, en qué medida € plan ha
fomentado el establecimiento en los Estados miembros de planes de consumo
de fruta en las escuelas que hayan funcionado bien, y su repercusiéon en la
mejora de |os hébitos alimentarios de |os nifios»

Articulo 3
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l séptimo dia siguiente a de su publicacién en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.
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Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA

1 LINEA PRESUPUESTARIA: CREDITOS:
05 02 08 12 (se creara una linea presupuestaria) -
05 08 09 p.m. (2008)

2009)

2 mill. de euros (APP

2. DENOMINACION:

Reglamento del Consgjo que modifica el Reglamento (CE) n° 1290/2005, sobre la financiacion de la
politica agricola comun, y €l Reglamento (CE) n° 1234/2007, por €l que se crea una organizacién comuin
de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas
(Reglamento Unico paralas OCM), con € fin de establecer un plan de consumo de fruta en las escuelas

3. BASE JURIDICA:
Articulos 36 y 37 del Tratado.

4, OBJETIVOS:

fomentar el consumo futuro y contribuir a estabilizar 10s mercados.

Distribuir fruta, hortalizas, pladtanos y sus productos derivados a alumnos en centros escolares para

5. INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE | EJERCICIO EN EJERCICIO
12 MESES CURSO 2008 | SIGUIENTE 2009
(millonesde | (millones de euros)
(millones de euros)
euros)

50 GASTOSA CARGO: +91,3 - -

- DEL PRESUPUESTO CE

(DEVOLUCIONES/INTERVENCIONES)

- DE LOS PRESUPUESTOS

NACIONALES

- DE OTROS SECTORES
51 INGRESOS - - -

- RECURSOS PROPIOS CE

(EXACCIONES

REGULADORASDERECHOS DE

ADUANA)

— EN EL AMBITO NACIONAL

2010 2011 2012 2013

50.1 PREVISION DE GASTOS +91,3 +91,3 +91,3 +90,3
51.1 PREVISION DE INGRESOS - - - -
52 METODO DE CALCULO:
6.0 ¢SEFINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOSEN EL CAPITULO

CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION? SENO
6.1 ¢SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL

PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION? SENO
6.2 ¢SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? SENO
6.3 ¢SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS? SI NO

OBSERVACIONES:

1) Distribucién de productos 90 millones de euros
2) Constitucion de redes

2010-2011 -2012 =1 millén de euros

+ conferencia anual (cada afo) = 300 000 euros
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