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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

La finalidad de la presente propuesta de decisién del Consejo es establecer que cinco
paises de Asia Central, a saber, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan, reunen las condiciones para recibir financiacion con la garantia
comunitaria de conformidad con la Decision 2006/1016/CE del Consejo. Segun el
articulo 2 de dicha Decision, la activacion del mandato del BEI en estos paises debe ser
decidida por el Consejo a propuesta de la Comision.

e Contexto general

En su reunion de 21 y 22 de junio de 2007, el Consejo Europeo adopto la «Estrategia
Comunitaria para una Nueva Asociacion con Asia Central» (en lo sucesivo la
«Estrategia»). La Estrategia sirve de marco general para la relaciones de la UE con
Asia Central e incluye los campos siguientes, que son de especial importancia para la
financiacion del BEI: derechos humanos, buena gobernanza y democracia, desarrollo
econdmico, comercio e inversion, energia, transporte y medio ambiente. La Estrategia
parte de los progresos logrados por los paises de Asia Central desde su independencia y
de los resultados obtenidos de la aplicacion de los diversos acuerdos de asociacion,
comerciales y de cooperacion. Ademas, basandose en los intereses comunes de la UE y
estos paises, define las prioridades de la UE para su cooperacion con la zona en su
conjunto, ajustando su aplicacién a la situacion y las necesidades concretas de cada uno
de ellos.

En particular, a fin de intensificar la cooperacién con los paises de Asia Central, la
estrategia establece que: «Se reforzard la interaccion con las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). El Banco Europeo de Inversiones (BEI) deberia tener un papel
importante en la financiacion de proyectos de interés para la UE en Asia Central.»

Desde su independencia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan han experimentado una evolucion considerable, tanto en lo politico como
en lo econdémico. Se han consolidado como Estados y han salvaguardado el
entendimiento entre las distintas etnias y la comunicacion entre las religiones. Al
adherirse a la OSCE, suscribieron los valores, normas y compromisos de esta
organizacion. Al firmar la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, se fijaron
unas metas ambiciosas para el desarrollo sostenible, que se recogen en sus Estrategias
de Reduccion de la Pobreza o estrategias nacionales similares para la mejora del
bienestar de la poblacion. En el marco de la Estrategia, la UE se ha comprometido a
establecer, con cada uno de los paises de Asia Central, un «didlogo sobre derechos
humanos» orientado a los resultados.

La UE tiene Acuerdos de Asociacion y Cooperacion («AAC») con cada uno de los
paises de Asia Central, aunque solo estan en vigor los concertados con Kazajstan,
Kirguistan y Uzbekistan. Los AAC con Tayikistan y Turkmenistan todavia no han sido
ratificados por todos los Estados miembros comunitarios. Estos acuerdos, concertados
bilateralmente, crean un marco regional comun para la cooperacion de la UE con los
cinco paises mencionados.
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La Decision 2006/1016/CE especifica que la actividad del BEI en Asia Central debe
centrarse en proyectos importantes de suministro y transporte de energia con
implicaciones transfronterizas. Asia Central, con sus considerables reservas de
hidrocarburos y su favorable ubicacion geografica para las rutas de transporte a los
mercados europeos, puede desempenar un papel importante a la hora de asegurar el
abastecimiento energético de la UE.

Por otra parte, la Comision considera que las condiciones macroeconémicas imperantes
en los paises a los que se aplica la presente propuesta deben permitirles el acceso a la
financiacion del BEI, con sujecion a determinadas condiciones para algunos de ellos.
En efecto, las economias de Asia Central han registrado un crecimiento de la
produccion muy rapido en los ultimos afios. Este fuerte crecimiento del PIB, uno de los
mas elevados del mundo, promovido por politicas macroeconémicas prudentes, y, en el
caso de los paises mas pobres (Kirguistan y Tayikistan), por el acceso a una ayuda
financiera en condiciones favorables facilitada por donantes y acreedores multilaterales
y bilaterales, ha dado lugar a una mejora de la situacién financiera exterior y de la
sostenibilidad de la deuda en esta zona. Los avances en la reduccion de la deuda y la
acumulacion de reservas de divisas han puesto a la regién en mejores condiciones para
absorber perturbaciones y responder a las necesidades de desarrollo.

Sin embargo, las situaciones econdémicas y financieras de estos cinco paises de Asia
Central difieren sustancialmente. Kazajstan, una economia emergente de ingresos
medios e importante exportador de recursos naturales (principalmente hidrocarburos),
atrae grandes flujos de inversion extranjera directa y tiene acceso a los mercados
internacionales de capitales. La situacion financiera de Turkmenistan, el otro gran
productor y exportador de hidrocarburos, también es desahogada. Aunque los otros tres
paises de la region son mucho més pobres y tienen muchos menos recursos exportables
(Uzbekistan tiene un gran potencial, que estd todavia por desarrollar), también han
experimentado progresos considerables en el fortalecimiento de su situacion financiera.
No obstante, la situacion financiera externa de Kirguistan y Tayikistan atn es fragil y
podria empeorar sustancialmente si estos dos paises contrayesen nuevas deudas en
condiciones no favorables. Por ello, Kirguistan y Tayikistan sélo deben acceder a la
financiacion del BEI en el contexto de paquetes de financiaciéon que comprendan un
elemento de subvencion sustancial.

Las actividades del BEI en estos paises se regulan por el Memorandum de Acuerdo
Tripartito, firmado el 15 de diciembre de 2006 entre la Comision, el BEI y el BERD,
relativo a la cooperacion en Europa Oriental y el Caucaso Meridional, en Rusia y en
Asia Central. Por consiguiente, las actividades del BEI en estos paises han de
concordar con las del BERD en la zona.

Por otra parte, el 13 de julio de 2007 se firm6 un Memorandum de Acuerdo Tripartito
multilateral relativo a la cooperacion en los paises de Asia Central entre la Comision, el
BEI el BERD, el Banco de Comercio y Desarrollo del Mar Negro, el Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo, la Sociedad Financiera Internacional («International Finance Corporationy)
y el Banco Nordico de Inversion.

En el documento de trabajo de los servicios de la Comision (SEC (2008) xxx) se da
mas informacion sobre la evolucion econdmica de los paises de Asia Central.
e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Como se ha senalado anteriormente, la propuesta se refiere a la eligibilidad de los
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paises de Asia Central segtin lo dispuesto en la Decision 2006/1016/CE.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Unioén

La propuesta responde a la solicitud del Consejo Europeo para que el BEI extienda sus
actividades a Asia Central. Las actividades del BEI complementaran la asistencia que
ya presta la Comision en virtud del Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo
(ICD). Ademas, estas cinco republicas de Asia Central, Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, estan también invitadas a participar en las
iniciativas y programas regionales de los Instrumentos Europeos de Vecindad y
Asociacion con el fin de profundizar las relaciones entre la UE y Asia Central.

El 27 de abril de 2007 la Comision aprobo el Documento de Estrategia Regional para
la Asistencia a Asia Central durante el periodo 2007-2013 y el Programa Indicativo
para 2007-2010 en virtud del ICD.

La Estrategia de Asistencia Regional estd concebida como instrumento para reforzar el
diadlogo politico con los paises de Asia Central a nivel nacional y de la zona. Al nivel
de la zona, se centra en el refuerzo de los lazos entre la UE, la region y los paises
vinculados por la Politica de Vecindad de la UE, mediante las redes de transporte,
energia y comunicaciones, y, al nivel nacional, en la gobernanza (gestion de las
finanzas publicas y sistema judicial), asi como en la reduccion de la pobreza en los
paises mas pobres (Kirguistdn y Tayikistan). En particular, para optimizar los efectos y
la sinergia las prioridades para las actividades concretas de la zona de Asia Central en
los campos de la energia, el transporte y el medio ambiente se ajustan a las fijadas en
los programas regionales correspondientes del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA) y pueden obtener financiacion comunitaria mediante el Programa
del IEVA para la Region Oriental (en virtud del articulo 27 del Reglamento sobre el
IEVA).

En correspondencia con el mayor compromiso asumido por la UE con esta zona, el
presupuesto de la ayuda comunitaria a Asia Central aumentara considerablemente hasta
un total de 750 millones de euros (a precios constantes) en virtud del nuevo Marco
Financiero 2007-2013 y la asignacion anual media a la zona en virtud del ICD pasara
de 58 millones de euros en 2007 a 139 millones de euros en 2013.

El Consejo Europeo ha pedido al Consejo y a la Comision que revisen regularmente los
avances en la aplicacion de la Estrategia y que presenten un informe al respecto al
Consejo Europeo para mediados de 2008.

CONSULTA A LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
e Consulta a las partes interesadas

Meétodos vy principales sectores de consulta, perfil general de los consultados:

Se consulto al BEI y al BERD en la reunion del Comité de Direccion creado en virtud
del Memorandum de Acuerdo Tripartito, firmado el 15 de diciembre de 2006, entre la
Comision, el BEI y el BERD, relativo a la cooperacion en Europa Oriental y el
Caucaso Meridional, en Rusia y en Asia Central.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta:

Ni el BEI ni el BERD han formulado objeciones a la activacion del mandato del BEI en
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Asia Central.
e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
No ha sido necesario recurrir a asesoramiento técnico externo.

e Evaluacion de impacto

La activacion del mandato del BEI para estos cinco paises de Asia Central tendra lugar
de conformidad con la Decision 2006/1016/CE del Consejo. No habrad modificacion de
los limites para las operaciones financieras del BEI. El limite indicativo parcial para
Asia sigue siendo 1 000 millones de euros.

Se estudié también como opcion alternativa no proponer la activacion del mandato del
BEI para estos cinco paises de Asia Central. Sin embargo, esta opcion no se considerd
adecuada dada la recomendacion del Consejo Europeo en el sentido de que el BEI debe
tener un papel destacado en la financiacioén de proyectos de interés comunitario en Asia
Central.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de la accion propuesta

La finalidad de la presente propuesta de decision del Consejo es establecer que cinco
paises de Asia Central, a saber Kazajstan, Kirguistan, Tayikistdn, Turkmenistan y
Uzbekistan, retnen las condiciones para recibir financiacion del BEI con la garantia
comunitaria de conformidad con la Decision 2006/1016/CE del Consejo.

e Base juridica

Tal como esta previsto en el articulo 2 de la Decision 2006/1016/CE del Consejo, la
propuesta legislativa se basa en el articulo 181A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

Conviene senalar que el Parlamento Europeo ha impugnado la eleccion de la base
juridica para la adopcion de la Decision 2006/1016/CE del Consejo mediante un
recurso de anulacion ante el Tribunal Europeo de Justicia (Asunto C-155/07), alegando
que la Decisiéon es un instrumento de la politica de desarrollo, que debia haberse
adoptado basandose, a la vez, en el articulo 179 y en el 181 A del Tratado CE y no sélo
en el 181A. No obstante, el Parlamento Europeo pide al Tribunal de Justicia Europeo
que, si falla a favor del recurso de anulacion, mantenga los efectos de la Decision
2006/1016/CE del Consejo hasta que se haya adoptado una nueva Decision. En este
contexto, la Comision presenta la presente propuesta legislativa basdndose en el
articulo 181 A del Tratado, de conformidad con lo establecido en la Decision
2006/1016/CE del Consejo.

e Principio de subsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Comunidad. Por consiguiente, no se
aplica el principio de subsidiariedad.

¢ Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
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continuacion: se refiere a la ejecucion de una disposicion que figura en una Decision
del Consejo en vigor y no impone una carga administrativa o financiera adicional ni a
la Comunidad ni a las autoridades nacionales o locales.

e Instrumentos elegidos

Instrumentos propuestos: otros.

No proceden otros instrumentos por la siguiente razon:

Se requiere una Decision del Consejo segun la Decision 2006/1016/CE del Consejo.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto comunitario.

INFORMACION ADICIONAL
¢ C(Clausula de reexamen/revision/expiracion.

La Decision 2006/1016/CE del Consejo incluye una clausula de reexamen, una
clausula de revision y una clausula de expiracion.
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2008/0067 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre la elegibilidad de los paises de Asia Central con arreglo a la Directiva
2006/1016/CE del Consejo por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una
garantia de la Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias
concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Comunidad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 181A,
Vista la propuesta de la Comision',

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando lo siguiente:

(1)  De conformidad con el articulo 2 de la Directiva 2006/1016/CE del Consejo, de 19 de
diciembre de 2006, por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una
garantia de la Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias
concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Comunidad®, para los paises
incluidos en el anexo I y marcados con «*y», asi como para los demas paises no
incluidos en el anexo I, el Consejo decidira caso por caso la elegibilidad de tales paises
a la financiacion del BEI con arreglo a la garantia comunitaria, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 181A, apartado 2, del Tratado.

(2)  El anexo 1 de la Decision 2006/1016/CE del Consejo incluye cinco paises de Asia
Central, a saber, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, entre
los marcados con asterisco («*»).

3) En la Estrategia Comunitaria para una Nueva Asociacion con Asia Central, adoptada
por el Consejo Europeo en su reunion de 21 y 22 de junio de 2007, se destaca que el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) debe tener un papel importante en la financiacion
de proyectos de interés para la UE en Asia Central.

4) Las condiciones macroecondémicas imperantes en los paises de Asia Central, y en
especial la situacion de la financiacion exterior y la sostenibilidad de la deuda, han
mejorado en los ultimos afnos debido a un fuerte crecimiento econémico y unas
politicas macroecondmicas prudentes, por lo cual debe permitir a estos paises el
acceso a la financiacion del BEIL.

4) Teniendo en cuenta que la situacion de la financiacion exterior de Kirguistan y
Tayikistan es todavia fragil, estos dos paises s6lo deben contraer nuevas deudas en
condiciones favorables. Por lo tanto, la financiacion del BEI a Kirguistan y Tayikistan

: DOC...,p...
2 DOC...,p...
3 DO L 414/95, de 19.12.2006.
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solo debe proporcionarse en el contexto de paquetes de financiacion que comprendan
un elemento de subvencion sustancial.

(6)  La financiacion del BEI en Asia Central debe llevarse a cabo en estrecha cooperacion
con el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), en particular de
acuerdo con las condiciones establecidas en el Memorandum de Acuerdo Tripartito,
firmado el 15 de diciembre de 2006, entre la Comision, el BEI y el BERD, relativo a la
cooperacion en Europa Oriental y el Caucaso Meridional, en Rusia y en Asia Central.

DECIDE:
Articulo 1

Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistdn y Uzbekistin son elegibles para la
financiacion del BEI acogida a la garantia comunitaria de conformidad con la Decision
2006/1016/CE del Consejo.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor al tercer dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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