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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 10.3.2008
COM(2008) 138 final

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision 2005/321/CE por la que se concluye el procedimiento
de consultas abierto con la Repiblica de Guinea en virtud del articulo 96 del Acuerdo de

Cotonu

(presentada por la Comision)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En marzo de 2004, la Union Europea (UE) decidié abrir consultas con Guinea en virtud del
articulo 96 del Acuerdo de Cotonu. La decision se tomaba tras apreciarse un continuo
deterioro del clima democratico durante los afos anteriores, lo que constituia un
incumplimiento de los elementos esenciales definidos en articulo 9 del Acuerdo. En aquel
momento, la Unién manifestd asimismo su preocupacion por la violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y por la ausencia de una buena gobernanza tanto
administrativa como politica, econémica y financiera.

En la reunion de apertura de las consultas, el 20 de julio de 2004, el Gobierno presenté un
Memordndum que enumeraba sus compromisos, con una atencidon especial a los aspectos
referentes al didlogo politico, la comision electoral, la liberalizacion de los medios de
comunicacion, el refuerzo del Estado de Derecho y la gestion macroecondmica.

Sobre la base de los compromisos adquiridos por el Gobierno guineano, las consultas se
cerraron en 2005. Las conclusiones del Consejo de 14 de abril de 2005 reconocian que
algunos compromisos habian dado lugar a iniciativas alentadoras pero que varias medidas
importantes quedaban aun por aplicar, en particular, en el marco de un didlogo politico con las
fuerzas de la oposicién. Concluidas las consultas, teniendo en cuenta los compromisos
cumplidos hasta la fecha y las importantes medidas que ain debian aplicarse, se decidid
adoptar, con arreglo al articulo 96, apartado 2, letra c), del Acuerdo de Cotonua, las "medidas
oportunas". La correspondiente Decision del Consejo expira el 14 de abril de 2008.

Hasta mediados de 2006, la evolucion del didlogo politico, sin embargo, ha sido lenta y los
resultados bastante pobres. El didlogo se suspendid incluso a raiz de las elecciones locales de
diciembre de 2005, caracterizadas por deficiencias e irregularidades, lo que dio lugar a una
pérdida de confianza de la oposicion en sus interlocutores.

No obstante, la aceleracion constatada desde julio de 2006 en las conversaciones entre las
distintas fuerzas politicas permitiéo obtener a finales de 2006 un consenso sobre el marco
electoral y las condiciones operativas para las elecciones legislativas previstas inicialmente
para junio de 2007. El Gobierno se comprometié entonces a presentar los correspondientes
proyectos de ley a la Asamblea Nacional. Por otra parte, la liberalizacion de la radiodifusion
entro en vigor en agosto de 2006 con el inicio de las emisiones de las primeras radios privadas
autorizadas. A finales de diciembre de 2006, habida cuenta de los progresos constatados en
estos ambitos, la UE decidié poner a disposicion de Guinea la dotacién A del 9° FED (85,8
millones de euros).

Al mismo tiempo, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, que ya habia
provocado dos huelgas generales durante el afio 2006, fue la causa de nuevas convocatorias de
huelgas en enero y febrero de 2007, aceleradas por la salida de la carcel de una persona
cercana al Presidente. Durante la huelga, tuvieron lugar nuevos casos de violaciones de los
derechos humanos (y, en consecuencia, elementos esenciales del Art. 9 de Cotontl) incluidos,
en particular, episodios de represion violenta, por las fuerzas del orden y por el ejército, de
manifestaciones pacificas. Los movimientos de rebelion popular de enero/febrero y sus
represiones violentas causaron entre 137 y 183 muertes asi como mas de 1500 heridos. El
material de una de las radios privadas fue destruido y una segunda tuvo que suspender sus
emisiones como consecuencia de las amenazas. Ante la rapida degradacion de la situacion en
materia de gobernanza, las reivindicaciones del movimiento sobrepasaron rapidamente el
marco estrictamente sindical y so6lo pudieron encontrar una respuesta politica parcial a través
de un acuerdo celebrado entre el poder y los sindicatos, a raiz de largos esfuerzos de
mediacion, entre los cuales, en particular, los de los lideres religiosos guineanos y la
CEDEAO.
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El nuevo Primer Ministro, el Sr. Lansana Kouyaté, fue nombrado a finales de febrero, y su
Gobierno (cuyos miembros no formaban parte de los Gobiernos anteriores) finalmente asumio
sus funciones a finales de marzo. Entre las prioridades del nuevo ejecutivo se encuentran: (i)
la promocion de una justicia independiente y creible; (ii) el restablecimiento de los equilibrios
macroeconodmicos; (iii) el desarrollo de las infraestructuras y la provision de los servicios
sociales basicos; y (iv) la promocion de la buena gobernanza.

Nueve meses después de su llegada al Gobierno, el Sr. Kouyaté se encuentra con un clima de
insatisfaccion que contrasta con la euforia que habia rodeado su nombramiento. Aunque la
inflacion se ha reducido y los tipos de cambio han mejorado, lo que ha permitido completar
un programa trienal con el Fondo Monetario Internacional, el entusiasmo inicial ha dado lugar
a la incertidumbre en torno a la capacidad y la voluntad del Gobierno Kouyaté de romper con
los errores del sistema Conté. El Presidente sigue siendo el inico verdadero jefe del ejecutivo.
Sus poderes estan garantizados constitucionalmente y firma todos los decretos, lo que le
permite paralizar facilmente la accion del Gobierno. El puesto de Primer Ministro no existe en
la Constitucion y sélo tiene poderes delegados. De ahi que pueda ser revocado facilmente por
decreto presidencial, como ya se hizo en el pasado en diferentes ocasiones. El escaso apoyo
del Presidente a las medidas del Primer Ministro y el descontento creciente de la poblacién
son fendmenos inquietantes que podrian conducir a una nueva crisis de grandes proporciones
(el 10 de enero se pudo evitar por poco una huelga general indefinida).

La celebracion de elecciones legislativas, inicialmente prevista para junio de 2007, se ha
aplazado en varias ocasiones y aun no se ha fijado ninguna fecha oficial. El Presidente Conté
firmé el 28 de noviembre el Decreto por el que se establece la Comision Electoral Nacional
Independiente (CENI) y se han nombrado los 25 miembros de la misma. Un miembro de la
sociedad civil, Ben Sékou Sylla, fue elegido Presidente de la CENI. Este organo,
indispensable para la buena organizacion de las proximas elecciones legislativas, permite
iniciar el proceso para establecer el censo, que supone el principio del proceso electoral. Este
deberia conducir a la celebracion, como pronto, de elecciones legislativas en otofio 2008.

El periodo de seguimiento de 36 meses deberia terminarse automaticamente el 14 de abril de
2008. Es importante tomar una decision sobre la oportunidad de prorrogar la Decision del
Consejo dada la situacion de inestabilidad que vive Guinea y el retraso en la celebracion de
las elecciones. En efecto, una prorroga del periodo de seguimiento hasta la celebracion de las
elecciones parece coincidir con el espiritu de la Decision del Consejo. La celebracion de
elecciones legislativas consideradas libres y transparentes deberia idealmente sefalar el final
del procedimiento del articulo 96 y de las medidas oportunas.

Las acciones emprendidas por las autoridades guineanas han sido, en general, positivas. Entre
otras cosas, los movimientos de rebelion popular de enero y febrero de 2007 impidieron
mantener el calendario inicialmente previsto, pero la dinamica actualmente adoptada permite
prever que se respeten estos compromisos en un plazo de 12 meses.

A la luz de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y
96 del Acuerdo de Cotontl, la Comision propone al Consejo prorrogar 12 meses el periodo de
validez de la Decision del Consejo de 14 de abril de 2005 y de adoptar, por lo tanto, la
Decision adjunta.
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision 2005/321/CE por la que se concluye el procedimiento
de consultas abierto con la Republica de Guinea en virtud del articulo 96 del Acuerdo de
Cotonu

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de
junio de 2000', y el Acuerdo revisado y firmado en Luxemburgo el 25 de junio de 2005 y,
en particular, su articulo 96,

Visto el Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, relativo a las medidas y los procedimientos que deben
adoptarse para la aplicacion del Acuerdo de Asociacion ACP-CE’ y, en particular, su articulo
3,

Vista la propuesta de la Comision,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Decision 2005/321/CE del Consejo, de 14 de abril de 2005°, por la que se concluye
el procedimiento de consultas abierto con la Republica de Guinea en virtud del articulo
96 del Acuerdo de Cotonu, prevé un periodo de validez de 36 meses a partir de su
fecha de adopcion para el seguimiento de las medidas pertinentes.

(2) Tras este periodo de seguimiento, muchos de los compromisos se han cumplido y los
principales compromisos restantes se han plasmado en iniciativas concretas. Sin
embargo, aun deben aplicarse varias medidas importantes respecto a los elementos
esenciales del Acuerdo de Cotonu.

DECIDE:

Articulo 1

Queda prorrogada 12 meses la validez de la Decision 2005/321/CE por la que se concluye el
procedimiento de consultas abierto con la Republica de Guinea en virtud del articulo 96 del
Acuerdo de Cotont. La Decision se reexaminara periodicamente cada seis meses.

"DO L 317 de 15.12.2000, p. 3.

> DO L 287 de 28.10.2005, p. 4.
*DO L 317 de 15.12.2000, p. 376.
“DO L 104 de 23.04.2005, p. 33.
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Articulo 2

No se modifican las medidas adoptadas en la Decision 2005/321/CE en virtud de las medidas
pertinentes previstas en el articulo 96, apartado 2, letra c), del Acuerdo de Cotonu.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion. La presente Decision se publicara
en el Diario Oficial de la Uniéon Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO
A la atencion del Primer Ministro, Jefe del Gobierno de la Republica de Guinea
Excmo. Sefior Primer Ministro:

La Union Europea concede gran importancia a las disposiciones del articulo 9 del Acuerdo de
Cotonu. El respeto de los derechos humanos, de los principios democraticos y del Estado de
Derecho, en los que se asienta la Asociacion ACP-UE, son elementos esenciales de dicho
Acuerdo y constituyen, por lo tanto, la base de nuestras relaciones.

En 2004, la Union Europea considerd que la situacion politica en Guinea constituia una
violacidn de estos elementos esenciales y abrio, en julio de ese mismo afio, consultas en virtud
del articulo 96 del Acuerdo. Estas consultas dieron lugar a conclusiones que se comunicaron
al Jefe de Gobierno en una carta fechada el 14 de abril de 2005.

Las medidas oportunas prevén un periodo de seguimiento de 36 meses que finaliza el 14 de
abril de 2008. Durante este periodo, ha sido posible celebrar un didlogo politico reforzado, del
que son reflejo, entre otras cosas, las tres misiones de seguimiento conjuntas del Consejo y la
Comision en mayo de 2005, febrero de 2006 y mayo de 2007, asi como la visita del
Comisario Michel en octubre de 2006. A finales de diciembre de 2006, habida cuenta de los
progresos realizados, la Unién Europea decidi6 poner a disposicion de Guinea la dotacion A
del 9° FED con un importe de 85,8 millones de euros.

Las acciones emprendidas por las autoridades guineanas han sido, en general, positivas. No
obstante, ain no se ha ultimado la organizacion de las elecciones legislativas, incluida la
fecha de las elecciones, que es uno de los principales compromisos asumidos por el Gobierno
guineano. La dindmica actualmente adoptada permite prever el respeto de estos compromisos
en el plazo de 12 meses.

Consciente de la dinamica positiva que se ha puesto en marcha en Guinea y del camino que
queda por recorrer, la Union Europea ha decidido prolongar el periodo de seguimiento de la
Decision de 14 de abril de 2005 a un total de 48 meses, de tal modo que permita a las
autoridades guineanas cumplir la totalidad de los compromisos asumidos.

A este respecto, siguen siendo aplicables las medidas oportunas que se le comunicaron en
nuestra anterior correspondencia de 14 de abril de 2005.

Atentamente
Hecho en Bruselas, el

Por la Comisién Por el Consejo
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