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I ntroduccion

La droga es una de las principales preocupaciones de los ciudadanos europeos y un
graveriesgo paralasalud y la seguridad de la sociedad eur opea.

En diciembre de 2004, el Consgjo Europeo apoy6 por unanimidad |a Estrategia europea en
materia de lucha contra la droga 2005-201" con €l objetivo de alcanzar un ato nivel de
proteccion, bienestar y cohesion social mediante la prevencion y la reduccion del consumo de
drogas.

La adopcion de la estrategia puso de manifiesto que la preocupacion politica por la droga en
el conjunto de la Unién Europea va mas allé de los diferentes enfoques que existen en los
Estados miembros. Confirmé que todos los Estados miembros reconocen los mismos
principios béasicos: la necesidad de un enfoque equilibrado que reduzca la ofertay la demanda
de droga, basado en datos fiables sobre la naturaleza 'y el alcance del problema, el respeto de
los derechos fundamentales y la dignidad humana y, cada vez mas, en una accién policial
transfronteriza coordinada contra | os traficantes y la delincuencia organizada.

La Estrategia contra la droga también establece un marco para los dos Planes de Accion
consecutivos de cuatro afios de duracién. El primer Plan de Accién (2005-2008) incluye més
de 80 acciones que contribuiran a coordinar los principales dmbitos de intervencidn
gubernamental en materia de drogas ilegaes, y se refieren a salud publica, servicios
policiales, aduanas, justicia penal y relaciones exteriores. Aunque generalmente la aplicacion
corresponde a los Estados miembros, la Comision desempefia un papel activo de facilitacion'y
evaluacion de los trabajos en curso, ademés de realizar un seguimiento de la normativa contra
la droga como la Decision marco 2004/757/JA1 del Consejo sobre €l trafico ilicito de drogas,
sobre la que presentara un informe a mediados de 2009. Ademas, a partir de las ensefianzas
extraidas en los ultimos cuatro afos, la Comision propone actualmente un segundo Plan de
Accion (2009-2012) que el Consegjo deberd aprobar.

¢Cuales son, hasta el momento, los resultados del actual Plan de Accion contra la droga?

El actual Plan declara que su objetivo ultimo es:

... «... reducir perceptiblemente el predominio del consumo de droga entre la poblacion y
reducir el dafo para la sociedad y para la salud causado por & consumo y e comercio de
drogasilicitas .. .».

El informe de evaluacion® adjunto constituye un esfuerzo conjunto de la Comisién, los
Estados miembros, e Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT),
Europol y las redes de ONG europeas representadas en el Foro de la Sociedad Civil. Se trata
de la evaluacion de la aplicacion de la politica contra la droga de la UE maés costosa hasta la
fecha, qgue muestra que los objetivos del Plan actual se han logrado parcialmente:

! CORDROGUE 77 de 22.11.2004.
DO C 168 de 8.7.2005.
Documento de trabajo de la Comisién que figura adjunto en €l anexo 1.
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e El consumo de drogas en la UE se mantiene en niveles elevados. Los datos disponibles
muestran que e consumo de heroina, cannabis y drogas sintéticas se ha estabilizado o esta
disminuyendo, mientras que e consumo de cocaina estd aumentando en algunos Estados
miembros. En la UE, el nimero total de personas que consumen drogas — o0 que las han
consumido en algin momento («prevalencia a lo largo de la vida») — se estima en 70
millones para € cannabis, a menos 12 millones para la cocaina, 9,5 millones para el
éxtasis, y 11 millones para las anfetaminas, mientras que a menos medio millon de
personas reciben tratamientos sustitutivos de drogas como la heroina®.

e Aunque no hay motivos para la autocomplacencia, los datos disponibles sobre paises
comparables de otras partes del mundo muestran que el consumo de cannabis, cocaina y
anfetaminas en la UE es considerablemente inferior a de los EEUU, por gemplo. Lo
mismo puede decirse del nUmero de infecciones por VIH por viaintravenosa.

e Laevaluacion también muestra que las politicas contra la droga de los Estados miembros
estan convergiendo y se estan orientando areforzarse con planes de accion.

e Las pruebas de que se dispone hasta la fecha muestran que la UE ha conseguido a menos
contener el complgjo fendmeno social del consumo y abuso de estas sustancias entre la
poblacion, y que se esta centrando cada vez mas en medidas para abordar los dafios
causados por las drogas en las personas y la sociedad. Es importante que esto se haya
logrado a pesar de que en el periodo de referencia la produccion mundial de opiaceos
ilicitos aumenté drasticamente y en la UE se detectd un tréfico de cocaina sin precedentes.
En estas condiciones de aumento brusco de la oferta, la gestion del problema por la UE
destaca de una manera més positiva.

e En materia de cooperacion internacional, actualmente existe una mejor coordinacion de las
posiciones de la UE en los foros internacionales sobre la droga como, por gemplo, la
Comisién de Estupefacientes (CND) de Naciones Unidas. Ademas, € enfoque equilibrado
e integrado de la UE en materia de drogas se esta convirtiendo en un modelo para otros
paises.

El Plan de Accion (2005-2008) actual es un gercicio ambicioso. Se ha progresado en
numerosos ambitos pero también se han detectado deficiencias.

En muchos sectores persisten los problemas de coordinacion de las politicas, y a pesar de que
la calidad de la informacién sobre el consumo, la prevenciony € tratamiento de las drogas en
la UE ha meorado considerablemente, siguen existiendo carencias considerables. carencia
continua de datos fiables sobre la oferta de drogas, asi como sobre €l alcance y |os resultados
de la asistencia relacionada con las drogas a | os terceros paises.

Maneras de reforzar el compromiso del conjunto de la sociedad para reducir el consumo de
drogas

Es evidente que la UE debe seguir trabagjando para reducir e impacto de los problemas
sociales y de salud causados por el consumo de drogas. El hecho de que millones de europeos
hayan consumido drogas en algin momento o las estén consumiendo ahora significa que

4 Informe anual del OEDT 2007.
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existe una fractura entre las politicas institucionales y & comportamiento de los ciudadanos
gue la sociedad no puede ignorar.

Esta demostrado que una de las maneras més rentables de abordar el consumo de drogas es
gue los servicios publicos responsables de la prevencion, e tratamiento, la reduccion de
riesgos y la represion, trabajen conjuntamente de forma asociada con las organizaciones de
voluntariado y los prestadores de servicios. En otros términos, una aianza entre los
ciudadanosy lasinstituciones creadas por ellosy paraellos.

Es e momento de situar a los europeos en e centro de esta politicay de que los ciudadanos
participen més activamente. Una primera medida consistio en el apoyo de la Comision a la
creacion del Foro europeo de la sociedad civil sobre las drogas en 2006. Para apoyar la
aplicacion del Plan de Accidn de la UE contra la droga, la Comision, durante el periodo de
aplicacion del proximo Plan de Accion, examinara las maneras de movilizar a todos aguellos
gue deseen participar comprometiéndose formalmente a hacer o necesario a su nivel y con
los medios a su alcance para reducir los riesgos del consumo de droga para las personas. En
este contexto, una idea podria ser la elaboracion de una «Alianza Europea sobre la Droga». Se
trataria de un compromiso publico a que podria adherirse cualquier ciudadano o grupo de
ciudadanos para llevar a cabo una accién de sensibilizacion sobre los riesgos del consumo de
drogasy para apoyar |as buenas practicas en esta materia.

Hacia el nuevo Plan de Accion sobre la droga 2009-2012

La Estrategia de la UE contra la droga aborda un fenmeno complejo que, para lograr un
cambio, requiere un enfoque a largo plazo. Se basa en las dos dimensiones clave de la politica
de drogas, a saber, la reducciéon de la demanda de droga y la reduccion de la oferta de
droga, completadas con tres temas transversales: coordinacion, cooperacion internacional e
informacion, investigacion y evaluacion.

Con del fin de apoyar la Estrategia, la Comisién propone un nuevo Plan de Accion sobre la
droga (2009-2012) que se basa en € marco existente y en las ensefianzas extraidas en los
ultimos cuatro afos. El Plan identificalas siguientes prioridades:

1. Reducir la demanda de drogas y sensibilizar ala opinion publica

Es necesario mejorar la eficacia de las medidas para reducir € consumo de drogas y sus
consecuencias. Esto implica prestar una atencién especial a los grupos vulnerables y la
prevencion del consumo simultaneo de drogas (consumo combinado de sustancias ilicitas y
licitas, especialmente de acohal).

2. Movilizar alos ciudadanos europeos para que participen activamente

La Comision propone lanzar un proceso de consulta con los Estados miembros y la sociedad
civil europea tendente a la aprobacion de la Alianza de los Ciudadanos Europeos sobre la
Droga. Dicha Alianza contendra un compromiso y una serie de principios que guiaran a los
ciudadanos para abordar |as cuestiones relacionadas con las drogas que se les planteen en su
entorno inmediato. Debera ser compatible con las legidaciones y las costumbres nacionales, e
incluir la accion positiva y la asuncion de responsabilidades dentro de la busqueda de una
sociedad mas segura'y saludable.

3. Reducir la oferta de drogas
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En la UE necesitamos unos servicios de seguridad més eficaces para luchar contra la
produccion y € tréfico de drogas, gque utilicen plenamente las capacidades de Europol y de
otras estructuras de la UE, con un enfoque basado en la informacién. Se apoyaran mas
operaciones coordinadas a través de plataformas regional es de seguridad.

4. Fomentar la cooperacién internacional

La eficacia de la UE, & mayor donante del mundo en la lucha global contralas drogasy para
la busqueda de mas adternativas sostenibles a cultivo de drogas, aumentard
considerablemente si mejora la coordinacion de | as politicas nacionales y comunitarias.

5. Conocer mejor € problema

Debemos mejorar nuestro conocimiento de todos los aspectos del consumo de drogas a través
de datos e investigaciones mejor coordinadas, incluidos los datos sobre la delincuencia
relacionada con la droga y sobre € funcionamiento del mecanismo de la oferta de drogas
ilicitas.

El Plan de Accion siguiente pretende ser el marco de aplicacion de estas prioridades y aportar,
en su caso, un valor afiadido europeo.
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Prioridad principal: elaboracién y aplicacion més eficaces de las politicas

Objetivo Accion Calendario | Partes Indicadores
responsables
1. Garantizar que un enfoque | 1. Los Estados miembros y las instituciones de la UE coordinaran eficazmente la politica | en curso EM Inclusion de los objetivos
equilibrado e integrado, que | antidroga para reflejar los objetivos de la Estrategia europea contra la droga 2005-2012 y el COM de la Estrategia europea
tenga debidamente en cuenta | presente Plan de Accion contraladrogay delos
los derechos fundamentales, se Consgo planes de accion en las
reflje  en las  politicas politicas nacionales
nacionales y en e enfoque de » )
la UE respecto de los terceros Lapoliticaantidroga de la
paiws y en los foros UE ref|eja|05 ObjetiVOS de
internacionales. la Estrategia contrala
droga
2. Garantizar una | 2. El Grupo Horizontal «Drogas» del Consgjo (HDG) desempefiara un papel proactivo al | en curso Consgo égigg? 23%%;22?; del
coordinacion eficaz en la UE gecutar su mandato de coordinacion informan/implican al HDG
activamente y viceversa
3. LaComisién y e Consgjo garantizaran la coherencia entre los aspectos internos y externos | 2011 COM Coherenciaentre lalas
de la participacion en la politica antidroga. Conssio politicas antidroga internas
= y externas aplicadas
4. El Consgjo examinara el estado del problema de la droga una vez al afio, tomando como | en curso Consgjo Conclusiones del Consgjo
base el informe de situacion anual de la Comision y los informes anuales relevantes de OEDT, COM
Europol
OEDT
Europol
3. Garantizar una | 5. La Presidencia convocara periddicamente reuniones de coordinadores nacionales contralas | Dos  veces | PRES Impacto real en la
coordinacion eficaz  en el | drogas o sus equivalentes, afin de mejorar la coordinacién en asuntos especificos o urgentes | al afio EM coordinacion delas

5

Grupos de trabajo sobre asuntos exteriores y Grupo de trabajo sobre asuntos econémicos.
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Estos Grupos de trabajo del Consglo son: Grupos de trabajo sobre policiay aduanas, Grupo pluridisciplinario sobre delincuencia organizada, Grupo de trabajo sobre salud,
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ambito nacional que requieran actuar politicas
6. Los Estados miembros examinaran la coordinacion interministerial en materia de drogas | en curso EM Coherenciadelas
para garantizar la presentacion de posturas coordinadas en la UE y que los objetivos del Plan Conssio contribuciones de los
de Accidn UE se transmitan al nivel de aplicacion mas eficaz. = Estados miembros en el
HDG con las de otros
Grupos de trabagjo
4. Garantizar la participacion | 7. Al menos una vez a afio, la Comision recabara las reacciones a la politica antidroga | en curso COM El Foro se reline al menos
de la sociedad civil en la | procedentesdel Foro delasociedad civil sobre las drogas unavez a afio
politica contrala droga
La Comisién informade
los resultados a HDG
8. Los Estados miembros promoveran la participacion de la sociedad civil en todos los | en curso COM La sociedad civil participa
aspectos de la politica antidroga, de acuerdo con las précticas nacionales, y sobre la base de la EM en el didogo nacional
«Alianza Europea sobre la Droga», destinada a movilizar a la sociedad civil y a sector )
publico en una campafia de sensibilizacion sobre los riesgos del consumo de drogas Aportaciones de la
sociedad civil
Amplio compromiso con
laAlianza

Prioridad principal: mejorar la eficacia delas medidas parareducir e consumo de drogasy sus consecuencias, especialmente en los grupos vulner ables

Objetivo Accidn Calendario | Parte Indicador
responsable
5. Prevenir € consumo | 9. Ofrecer sisteméticamente estrategias de prevencion universales sometidas a evaluacion en entornos | en curso EM Disponibilidad creciente
de drogas y los riesgos | diferentes (p. €.: escuela, lugar de trabgjo y centro penitenciario). La prevencion también abarcard el de programas evaluados y
derivados consumo simultdneo de drogas (consumo combinado de sustancias ilicitas y licitas, especialmente de estrategias globales en los
alcohal), asi como las drogasy la conduccién EM

Prevalenciadel consumo
de drogas por los jovenesy
percepcion del consumo
por €l grupo deiguales
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10. Aplicar programas especificos para prevenir o retrasar la iniciacion al consumo de drogas mediante
intervencionesinnovadoras y sometidas a evaluacion

en curso

EM

Disponibilidad creciente
en los EM de programas
sometidos a evaluacion y
centrados en lainiciacion
a consumo

Prevalenciadel consumo
de drogas por los jovenes

Edad deiniciacién

6. Prevenir de manera
especifica e problema
del consumo de drogas,
incluido & consumo por
viaintravenosa.

11. Elaborar técnicas de intervencidn y deteccidn precoz y aplicar una prevencion selectivay sometida a
evaluacioén paralos grupos vulnerables que presentan un alto riesgo de consumo de drogas.

€en curso

EM

Establecimiento de datos
bésicos sobre € consumo
de drogas

Tendencias del consumo
dedrogas

Disponibilidad creciente
en los EM de programas
especificos de prevencion
con resultados sometidos a
evaluacion

12. Seguir elaborando y aplicando una prevencion sometida a evaluacion para los grupos especificos de
consumidores simulténeos de drogas de alto riesgo que puedan incurrir en un problema de consumo de
drogas, ofreciendo un facil acceso a asesoramiento, la gestion de problemas de conducta e intervencion
rapida.

€en curso

EM

Establecimiento de datos
bésicos sobre el consumo
dedrogas

Tendencias del consumo
de drogas

Disponibilidad creciente
en los EM de programas
especificos de prevencién
con resultados sometidos a
evaluacion.

7.Mgorar laeficacia de
los tratamientos contra

13. Seguir desarrollando tratamientos aternativos y probados contra la droga referentes a diversos
aspectos psicosociaes y farmacol égicos gque respondan a las necesidades de los consumidores de droga

en curso

EM

Tendencias de la demanda
de nuevos tratamientos y

ES
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la droga y de la
rehabilitacion mediante
la meora de la
disponibilidad, la
accesibilidad y la
calidad delos servicios

(incluidos los tratamientos adaptados a las nuevas drogas o tipos de consumo)

retencién

Disponibilidad creciente
en los Estados miembros
de tratamientos
diversificados y sometidos
aevaluacion

14. Elaborar y aplicar politicas y servicios de rehabilitacion y reintegracion social basados en buenas | en curso EM Disponibilidad creciente
précticas que prevengan larecaiday reduzcan laexclusién y la estigmatizacion en los EM de programas
derehabilitaciony
reintegracion
15. Divulgar la existencia de servicios de tratamiento y rehabilitacion a nivel nacional, regional y local, | en curso EM Estrategias de informacion
para posibles beneficiarios existentesen los EM
Registro publico de los
servicios disponibles (p.
g ., portal de Internet).
8. Mgorar la calidad y | 16. Elaborar, aplicar e intercambiar buenas précticas en materia de directrices/normas de calidad parala | 2009-2012 | EM Existencia de directrices o
la eficacia de las | prevencion, el tratamiento, lareduccion de losriesgosy 10s servicios e intervenciones de rehabilitacion. COM normas de calidad
actividades de relevantes
reduccién de la OEDT L
demanda de droga, Grado de aplicacion de las
teniendo en cuenta las directrices o delas normas
necesidades especificas
delos usuarios de droga
en funcién del sexo, la
edad, € nivel cultural,
etc.
17. Alcanzar un consenso en la UE sobre las normas de calidad y los criterios de referencia para la | 2012 EM Propuestay seguimiento
prevencion, € tratamiento, la reduccidn de los riesgos y los servicios e intervenciones de rehabilitacion Conseio del documento de laUE
gue tenga en cuenta las necesidades de |os grupos especificos >3 sobre el consenso
COM
OEDT
18. Los Estados miembros examinaran la disponibilidad y la eficacia de la prevencion, los tratamientos, la | 2011 EM NUmero de Estados
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reduccion de los riesgos y los servicios de rehabilitacion, en funcion de las necesidades especificas. La

miembros que llevan a

Comisiéon — con el apoyo de OEDT — elaborard un marco metodol égico para este tipo de examen Consejo término & examen.
COM
OEDT
9. Facilitar el acceso ala | 19. Desarrollar y prestar servicios de prevencion, tratamiento, reduccién de riesgos y reinsercion paralas | en curso EM Politicas antidroga
atencion sanitaria para | personas detenidas, similares a los servicios disponibles fuera de los centros penitenciarios. Se hara destinadas especificamente
los consumidores de | especia hincapié en la atencidn sanitaria durante el seguimiento posterior a la salida del centro ala prestacion de servicios
drogas detenidos a fin | penitenciario en el ambito dela
de reducir los riesgos toxicomania en centros
para la salud derivados penitenciariosy €
del consumo de drogas. seguimiento de antiguos
presos.
20. Los Estados miembros adoptarian y aplicaran en los centros penitenciarios indicadores para controlar | en curso EM Disminucion delos
€l consumo de drogas, |os problemas de salud relacionados con las drogas y la prestacion de servicios en Conseio problemas de drogas en los
€l ambito de la toxicomania, sobre la base de un marco metodol 6gico desarrollado por la Comision con €l >3 centros penitenciarios.
apoyo del OEDT COM
OEDT
10. Garantizar el acceso | 21. Facilitar sisteméticamente el acceso a los servicios de reduccion de riesgos y mejorar la cobertura de | en curso EM La Comisién informade

a los servicios de
reduccion de riesgos, a
fin de reducir la
propagacion del
VIH/SIDA, la hepatitis
C y otras enfermedades
infecciosas transmitidas
por la sangre vy
relacionadas con €
consumo de drogas, y
de reducir en la UE €
nimero de muertes
relacionadas con la
droga.

éstos, como parte integrante de la reduccién de la demanda de droga, recurriendo plenamente a
intervenciones de eficacia demostrada siempre que sea posible®

los progresos realizados

Disminucion de las
enfermedades infecciosas
relacionadas con el
consumo de drogas

Disminucion del nimero
de fallecimientos por
drogas

Mejorade la coberturade
los servicios de reduccion
deriesgos

ES
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Esta accion se basa en la Recomendacion 2003/488/CE del Consgjo relativa ala prevencion y lareduccion de los dafios para la salud asociados a la drogodependencia.
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Prioridad principal: mejora apreciable de la eficacia de la accion policial en materia de drogas en la UE. Europol, Eurojust y otras estructuras de la UE gerceran
plenamente las funciones para las que fueron creados, en aras de la eficacia, la compatibilidad de lasiniciativas hacionales con la UE, la coordinacion intracomunitaria
y las economias de escala

nacional es de formacion policial

Objetivo Accion Calendario | Partes Indicador
responsables
11.  Intensificar la | 22. Centrarse en las organizaciones delictivas mas peligrosas utilizando plenamente e concepto basado en | en curso EM NUmero de organizaciones
cooper acion eficaz entre | lainformacién del Modelo europeo de inteligencia criminal (ECIM) y sus componentes Euronol delictivas identificadas por
los servicios policiales P los EM
en la UE para luchar Eurojust
contra € tréfico y la Conseio
produccién de drogas 3
23. Aumentar €l nimero de operaciones policiales pluridisciplinarias en las que participen tanto Europol, | en curso EM Incremento del nimero de
si fuera necesario, como los servicios policiales y de control fronterizo y aduanero, a través de equipos Europol JIT/JCO relacionados con
comunes de investigacion (JIT) y operaciones aduaneras conjuntas (JCO) P las drogas
Eurojust )
Informe de evaluacion de
resultados
24. Megorar la calidad de los datos de inteligencia suministrados por las unidades nacionales de Europol a | en curso EM Coherencia, relevanciay
la Unidad de drogas de Europol, y especialmente de los datos sobre las altas esferas de la delincuencia Europol calidad delosdatosy la
organizada P informacién recibidos
25. Utilizar plenamente |os proyectos COSPOL’ (heroina, cocaina, drogas sintéticas) relacionados con los | en curso EM Incremento de resultados
proyectos de Europol contraladroga, incluido el andlisis coordinado a través de los ficheros de trabajo de Conseio operativos identificables
andisis (AWF) =
Europol
26. La Escuela Europea de Policia (CEPOL)® impartira una formacion avanzada a los altos funcionarios | en curso CEPOL Establecimiento de un
policiales y de aduanas y a los funcionarios de enlace en |os terceros paises a través de las escuelas EM programa de formacion en

materiade lucha contrala

ES

Planificacion estratégica operativa global paralapolicia
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droga

Formacién adicional
especializadaincluida en
el programa de trabajo
anual de CEPOL

Numero de cursos de
formacion

NuUmero de funcionarios
formados

27. Utilizar de forma mas sistematica a los funcionarios de enlace de los Estados miembros en los terceros | en curso EM Aumento de la
paises paraintercambiar datos e informacion entre los 6rganos policiales de los EM y Europol, en su caso. Eurool cooperacion operativa
P internacional en el dmbito
policial
12. Responder con | 28. Crear, en caso necesario, plataformas regionales de seguridad (p.g.: MAOC-N y e Grupo de accion | en curso EM Respuesta operativa
rapidez y eficacia a las | contra la delincuencia organizada en la region del Mar Baltico) para combatir las nuevas amenazas con Conseio oportuna que aplique
nuevas amenazas (p. € .: | respuestas operativas coordinadas. Esta accion deberd ser compatible con las disposiciones legales y = medidas para gestionar de
nuevas drogas, nuevas | operativas existentes en la UE y se basara en evaluaciones de riesgos especificas (véase también la accion Europol forma proactiva los riesgos
rutas) 42) y reducir a minimo las
amenazas
Aumento del nimero de
operaciones delictivas
desbaratadas
(apresamientos, cambios
en las formas del tréfico)
29. La UE se centrard en los esfuerzos conjuntos y coordinados entre los Estados miembros més | en curso EM Resultados operativosy
expuestos a fendmenos particulares de produccién o tréfico de drogas, en cooperacion con Europol, si Euronol estratégicos de la accién
fuera necesario. P emprendida por los EM
Consgjo

8 Escuela Europea de Policia; Decision 2005/681/JA1 del Consgjo.
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13. Reducir la | 30. Los Estados miembros mantendrén activamente la cooperacion policial y las operaciones conjuntas en | en curso EM Incremento del nimero de
fabricacion y la oferta | este &mbito, e intercambiaran informacion y buenas précticas. Se aprovechara al maximo e proyecto Europol proyectos conjuntos
de drogasde sintesis SYNERGY de Europol y lainiciativa COSPOL correspondiente P iniciados/finalizados
Consgjo
Incremento del nimero de
instalaciones de
fabricacion desmanteladas
comunicadas aEILCS
NUmero de informes
SYNERGY elaborados
31. Adoptar y aplicar en el @mbito de la UE un sistema de descripcion cientifico-policial de las drogas de | 2012 COM Sistema operativo
sintesis basado en la experiencia adquirida en proyectos como SYNERGY y CHAIN, la estructura'y los Europol existente en la préctica
conocimientos de Europol y € Centro Comun de Investigacion de la Comision, las actividades policiales P
en curso en los EM y la experiencia en este terreno EM
14. Reducir en la UE e | 32. LaUE deberd mantener una postura claray unida sobre este asunto en el ambito internacional y enlas | en curso COM Coordinacion eficaz a
desvio y € tréfico de | NU, basada en lalegislacion existente y las préacticas de cooperacidn con € sector privado Conssio través de los Comités
precursores  quimicos > competentes del Consgjo
utilizados para la EM
fabricaci c')n de drogas Postura Coml]n de |aUE en
ilicitas y, en particular, los foros internacionales
de los precursores de
drogasdesintesis
33. Los servicios de aduanas integraran controles de precursores a nivel estratégico, aumentando la | en curso EM Mejorade lasituacion de
eficacia de la gestion del control fronterizo, y se coordinaran mas estrechamente con otros organismos control, deteccion,
policiales que participen en las operaciones contra la droga (ayuda mutua) incautacién y descripcion
de precursores con
respecto a 2008
34. La UE apoyard plenamente la cooperacién operativa internacional dirigida a prevenir el desvio de | en curso COM Incremento del nimero de
precursores de drogas, como |os proyectos PRISM y COHESION adoptados en el marco de la JIFE EM envios detenidos o
incautados
35. Evaluar lalegislacion de control de precursores de drogas en la UE y su aplicacion 2010 COM Evaluacion finalizada
EM
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36. La UE, cuando sea posible, adoptara acuerdos de cooperacién con los principales paises de origen de | en curso COM Acuerdos adoptados
los principales precursores de drogas de sintesis
Reduccion de envios
ilicitos de precursores de
drogas procedentes de los
paises en cuestion
15. Reducir € impacto | 37. Fecilitar la confiscacién y la recuperacién del producto de los delitos relacionados con la droga en €l | 2012 EM Comunicacién COM
en la sociedad de la | conjunto de la UE mediante el refuerzo de las politicas de confiscacion y recuperacién de activos en el COM adoptada
delincuencia organizada | ambito nacional y de laUE
que se dedica a la Consgio Instrumentos legales
produccion y € tréfico propuestos y adoptados
dedrogas PE -, :
Evaluacion de los bienes
incautados
38. Apoyar la creacion de Organismos de Recuperacion de Activos en los Estados miembros mediante la | en curso COM Plataforma establecida que
creacion de una plataforma informal. Apoyar las investigaciones a través de la Oficina de bienes de EM funciona eficazmente
procedencia criminal de Europol
Europol Incremento del ndmero de

investigaciones apoyadas
parael seguimientoy la
identificacion de activos

Incremento del niUmeroy
del valor de las cantidades
en efectivo y los activos
confiscados

Prioridad principal: mejorar la eficacia de la cooper acién de la UE con loster cer os paisesy las or ganizaciones inter nacionales en materia de drogasatravés de una

cuestiones de la politica

y €l respecto de los derechos humanos

coordinacién mas estrecha de las politicas en la UE. Fomentar la difusiéon coher ente de un enfoque eur opeo equilibrado del problema delas drogas
Objetivo Accion Calendario | Parte Indicador
responsable
16. Incluir | 39. Garantizar que las relaciones de la UE con los terceros paises reflejan los objetivos de la Estrategiay | en curso EM Prioridades de la politica
sistematicamente las | los Planes de Accidén europeos contra la droga, sobre la base del principio de responsabilidad compartida COM contraladrogareflejadas

en mayor medidaen las

ES
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antidroga de la UE en
las relaciones con los
terceros paisess vy
regiones, cuando
proceda, asi como en un
contexto mas general y

en la agenda de
seguridad, sobre la base
de la planificacion

estratégica y la
coordinacion de todos
los participantes

relaciones con los terceros
paises

40. Mejorar la eficacia de los mecanismos existentes en materia de drogas como el Mecanismo de | en curso Consgo Iniciativas de cooperacion
Cooperacion y Coordinacién entre la UE y ALC, el Didlogo especidizado entre la UE y la Comunidad COM adoptadasy aplicadas
Andinay las «Troikas de la Droga», mediante la identificacion de sectores especificos de cooperacién
41. En consonancia con las decisiones y estrategias politicas de la UE, y con el apoyo de los programas de | en curso COM Prioridades de la politica
asistencia comunitarios y de los Estados miembros, abordar las cuestiones relacionadas con las drogas en EM contraladrogareflejadas
los paises productores y en los situados en las rutas (nuevas) del tréfico, mediante proyectos dirigidos a en proyectos financiados
reducir la demanda y la oferta de droga y a prevenir € desvio de precursores quimicos. La asistencia se . )
vinculara a los planes de accion contra la droga entre la UE y las regiones y paises terceros (véanse las Los proyectos_ﬂnamados
acciones 46 y 50) reflgjan el equilibrio entre
lareduccién de laofertay
lademanda
Sinergias entre los
programas financiados por
laCEy losEM
42. Intensificar la cooperacion regional e intrarregional para reducir la demanda y la oferta de drogas en | en curso COM Nuevas iniciativas de
los terceros paises con la ayuda de los EM y los programas de financiacién comunitaria, tales como €l EM cooperacion interregional

Instrumento de Cooperacién a Desarrollo, los documentos de estrategia regional, € Instrumento de
estabilidad y el Instrumento de la politica europea de vecindad

adoptadasy aplicadas

Sinergias entre los
programas financiados por
laCEylosEM

Incremento del niUmeroy
el presupuesto global de
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|os proyectos financiados

43. Promover medios de vida alternativos a cultivo de drogas, respetando los derechos humanos, | en curso COM NUmero de proyectos
implicando alas comunidades locales, y teniendo en cuenta sus circunstancias y necesidades especificas EM conformes a enfoque de la
UE sobre el desarrollo
aternativo (9597/06,
CORDROGUE 44,
18.05.2006)
44, A efectos de coordinacion, establecer un mecanismo de control de la asistencia de la UE alosterceros | Anual Consgjo M ecanismo establecido
paises relacionada con la droga
EM Situacion general de los
COM proyectos antidroga
comunitariosy de los EM
en los terceros paises
45, Realizar un estudio del alcance y los resultados de los proyectos comunitarios sobre la droga en los | 2010 COM Estudio realizado
terceros paises
46. Actualizar y aplicar los Planes de Accién de la UE contrala Droga en las Repiblicas de Asia Central®; | en curso EM Prioridades establecidas
AméricaLatinay e Caribe™
COM Grado de gecucion de los
Planes de Accidn
17. Refor zar la | 47. Garantizar una mayor coordinacion y continuidad entre el Grupo Horizontal «Drogas» (HDG) y las | 2009 Consgjo Funcionario de enlace
coordinacion dela UE | Delegaciones de los EM ante la Comisién de Estupefacientes de Naciones Unidas (CDN) mediante la EM designado
en e contexto | designacién de un funcionario de enlace permanente L
multilateral y Mayor coordinacion entre
promover un enfoque |asde|egaCIOneS de Viena
integrado y y el HDG
equilibrado
48. Preparar, coordinar y adoptar posiciones comunes de la UE y resoluciones comunes en la CND en curso PRES NUmero de resoluciones
comunes delaUE
EM
COM Posiciones comunes de la

9 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.
10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Declaracion de Puerto Espafia, 23.5.2007.
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UE apoyadas por otras
regiones

49. Presentar una posicion de la UE en las sesiones de alto nivel de la 52 CND sobre la evaluacion y € | 2009 Consgjo Posicion delaUE
seguimiento de UNGASS '98™, que reflgje los principios fundamentales de la politica antidroga de la UE EM reflgjada en la declaracion
politicade NU
COoM
18. Apoyar a los paises | 50. Prestar a estos paises la asistencia técnica y de otro tipo que sea necesaria para familiarizarse con el | en curso EM L os paises cumplen en
candidatos y a los | acervo comunitario en materia de drogas, y para asistirles en la realizacion de las acciones necesarias, mayor medida el acervo
paises que participan | incluidas |as adoptadas en el Plan de Accién contrala Droga con |os Balcanes Occidental es' CoM comunitario
en procesos de Consgjo
estabilizacion y NUmeroy calidad de los
asociacion OEDT proyectos realizados
Europol Progreso del didlogoy la
cooperacion con los
organismos competentes
delaUE
Grado de gjecucion de los
Planes de Accion
19. Mejorar la | 51. Mejorar e didlogo sobre la droga con los paises que participan en la Politica Europea de Vecindad en | en curso EM Resultado efectivo del
cooperacion  con los | un contexto bilateral o regional y, en particular, através de subcomités COM didlogo
paises que participan en
la Politica Europea de
Vecindad
52. La Comisidn animard a estos paises a utilizar el Instrumento de la Politica Europea de Vecindad para | en curso COM NUmero de proyectos

aplicar |as secciones sobre ladroga de los Planes de Accién de laPEV.

relacionados con la droga
aplicados en €l marco del
Instrumento de la PEV

11

12 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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Prioridad principal: mejorar la comprension de todos los aspectos del fendmeno del consumo de drogas a fin de ampliar la base de conocimientos bésicos paralas
politicas, sensibilizar alas ciudadanos sobre lasimplicaciones socialesy parala salud del consumo de drogasy llevar a cabo lasinvestigaciones

la droga y la eficacia de
las actuaciones

Objetivo Accion Calendario | Parte Indicador
responsable
20. Ampliar la base de | 53. El Consgjo y la Comision identificaran las futuras prioridades de investigacion de la UE en el dmbito | 2009 EM Prioridades de
conocimientos sobre la | delas drogas ilicitas y 10s mecanismos necesarios para generar nuevos conocimientos, a fin de elaborar COM investigacion establecidas
droga fomentando la | nuevosenfoquesy tecnologiasy reforzar la cooperacion en investigacion en laUE
investigacion OEDT M ecanismos identificados
y aplicados
21. Garantizar e | 54. Los Estados miembros seguiran asignando los recursos necesarios a los Puntos focales nacionales | en curso EM Intercambio de datos
intercambio de datos | Reitox™. Los Puntos focales nacionales contribuiran al OEDT con arreglo alas normas acordadas necesarios a efectos de
precisos y relevantes control y evaluacion
para las politicas contra
lasdrogasilicitas Lafinanciacion de Reitox
por los EM y otros
recursos cumplen los
requisitos
L os puntos focales
nacionales contribuyen
seglin las normas
acordadas
22, Seguir | 55. Megjorar y aplicar los cuatro indicadores epidemioldgicos clave del OEDT, y desarrollar nuevos | 2012 EM Mayor cumplimiento por
desarrollando indicadores y medidas en € ambito de la reduccion de la demanda de droga OEDT los EM delos criterios de
instrumentos para aplicacion de los
controlar la situacion de COM indicadores clave

Mejorade los indicadores
de demanda de
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tratamientos y de problema
de consumo™

Indicadores/medidas de
rehabilitacion y
reintegracion
56. Elaborar indicadores para la recogida de datos relevantes para | as politicas sobre €l mercado de drogas | en curso COM Indicadores identificados
ilicitasy laaccién policial y desarrollar una estrategia para su recogida ) o
OEDT Estrategia de aplicacion
Consgo
EM
57. Desarrollar instrumentos analiticos para evaluar megjor laeficaciay € impacto de la politicaantidroga | 2010 COM I nstrumentos analiticos
OEDT elaborados
EM Analisis mas preciso del
problema de la droga
58. Evaluar la eficacia de la Decision 2005/387/JAl del Consgjo relativa al intercambio de informacion, la | 2010 COM Evaluacion presentaday
evaluacién del riesgo y el control de las nuevas sustancias psicotrépicas Consejo eventual seguimiento
OEDT
Europol
EMEA
59. Europol evaluara el suministro por los Estados miembros de datos e informacién sobre la delincuencia | Anual EM Evaluacion cuaitativade
|os datos suministrados
Europol
23.  Garantizar la | 60. Los Estados miembros evaluaran periddicamente sus politicas nacionales antidroga en curso EM NUmero de politicas
evaluacién en curso de antidroga evaluadas
la politica antidroga
61. Presentar un informe de situacion anual a Consgjo y a Parlamento Europeo sobre la aplicacion del | Anual COM Informe de situacién anual
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El indicador del OEDT debera adecuarse alas normas internacional es sobre consumo de drogas (DSM-V/ ICD-10).
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Plan de Accidn, y presentar indicadores adaptados/mejorados y mecanismos de informacién para €

presentado

seguimiento y la evaluacion siempre que sea necesario OEDT ) -
Europol Disponibilidad de los
indicadores relevantes
EM
62. Realizar una evaluacion externa de la aplicacidn y el impacto de la Estrategia europea contra la droga | 2012 COM Evaluacion delaplena
2005-2012 y del Plan de Accion de la UE 2009-2012, seguida de un periodo de reflexion previo al Conseio realizacion de acciones
seguimiento = individuales
EM

Se conoce € impacto
sobre el problema general
deladroga
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