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1. INTRODUCCION

La presente Comunicacion se inscribe en e marco de la Comunicaciéon de la Comision
titulada «Agenda Social Renovada: oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo
xXI», En ella se propone la consolidacién de uno de los instrumentos méas importantes en
apoyo del desarrollo socia en laUnién Europeay los Estados miembros. el método abierto de
coordinacion en el @mbito de la proteccion socia y la inclusion social (en 1o sucesivo, «é
MAC Social»). Este método, que vio laluz en 2000 y consiste en un proceso voluntario de
autoevaluacion fundado en objetivos comunes, viene a completar un arsena de medidas
legidlativas, de instrumentos financieros (incluido el Fondo Social Europeo) y de procesos de
coordinacion (particularmente la Estrategia de Lisboa) al servicio de la cohesion socia y de la
solidaridad en la UE.

Durante los ultimos ocho afios, los Estados miembros se han servido del MAC Socia para
coordinar sus esfuerzos destinados a abordar retos sociales antiguos y nuevos en este campo y
a adaptar sus sistemas de proteccion socia a las nuevas realidades. Para ello, se marcaron
objetivos comunes y acordaron indicadores que sirvieran de referencia para sus actuaciones
en materia de inclusion social, reforma de los sistemas de pensiones, y asistencia sanitariay
cuidados de larga duracion. Durante ese periodo, e MAC Social ha demostrado su eficacia
apoyando el aprendizaje mutuo, promoviendo una mayor implicacion de los interesados,
impulsando la modernizacién de los sistemas de proteccion social, contribuyendo a la
concienciacion sobre el carécter pluridimensional de la pobreza y de la exclusién social,
definiendo un planteamiento Unico frente a los desafios comunes y poniendo en evidencia
cuestiones comunes emergentes.

Sin embargo, la realizacion de los objetivos comunes —luchar contra la pobreza y la
exclusion social, asegurar la adecuacion y la viabilidad de las pensiones, garantizar un acceso
equitativo a la sanidad y a los cuidados de larga duracion— sigue siendo un reto. Un proceso
de coordinacién abierto, basado en la cooperacion voluntaria entre muchos y diversos Estados
miembros, no puede, por definicidn, obtener resultados espectaculares en un periodo de
tiempo limitado. Con todo, la idea de que es posible y necesario seguir trabajando para
explotar @ méximo el potencia del MAC Social suscita un amplio consenso, y asi lo
testimonian numerosos intercambios orales y escritos y orales en e seno del Comité de
Proteccion Social (CPS) y entre todos | os interesados pertinentes'.

La presente Comunicacion propone reforzar e MAC Social mejorando su visibilidad y sus
métodos de trabajo, consolidando su interaccion con otras politicas, reforzando sus
herramientas de andlisis y su base de datos contrastados y potenciando la responsabilizacion
de los Estados miembros mediante la evaluacion inter pares, e aprendizaje mutuo y la
implicacion de todos los agentes pertinentes. El refuerzo del MAC Socia se hara realidad,
sobre todo, gracias ala adopcion progresiva, de comun acuerdo con los Estados miembros, de
algunos de los métodos que se aplican con éxito en el marco de la Estrategia de Lisboa. Este
planteamiento, que respeta el principio de subsidiariedad y el caracter voluntario del MAC,
imprimira un nuevo impulso a la labor de andlisis y de definicion de las politicas a nivel
nacional. Al mismo tiempo, mejorara la eficaciay la visibilidad de la dimension socia de la
Union como parte integrante de la Estrategia de Lisboay garantizard una mejor integracion de

V éase, para mas detalles, la evaluacion de impacto.
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las politicas econémicas, socialesy de empleo, como exigié el Consejo Europeo en marzo de
2008.

2. EVOLUCION Y PRINCIPALESLOGROSDEL MAC SocIAL

La apreciacion global que del MAC Social tienen los Estados miembros y 1os interesados es
ampliamente positiva. Se reconoce su papel como herramienta para promover el progreso en
la esfera social y como instrumento innovador de la gobernanza europea®. Este método ha
propiciado las reformas y estimulado la voluntad de cooperar y de aprender unos de otros en
la busqueda de soluciones Optimas que aseguren el progreso social, sin necesidad de definir
un «minimo coman denominador». Sus efectos politicos y la eficacia de sus métodos de
trabajo son examinados regularmente en el seno del Comité de Proteccidon Socia (CPS), en
los foros de didlogo con los interesados de la sociedad civil y los interlocutores socialesy en
los informes periddicos de expertos independientes.

Desde su nacimiento en 2000, el MAC Socia ha sido objeto de reformas de gran calado. En
2005, los tres procesos de coordinacion (inclusion social, pensiones adecuadas y viables, y
una asistencia sanitariay unos cuidados de larga duracion de calidad y viables) se fusionaron
en un MAC Social Unico®. Los objetivos comunes fueron establecidos y actualizados por €
Consgjo Europeo, que confirmé su validez en su sesion de primavera de 2008 (véase el
anexo 1). El Comité de Proteccidn Social (CPS) acordd indicadores, globales y especificos
para cada uno de los tres capitulos que permiten asegurar e seguimiento de los progresos
registrados en larealizacion de |os objetivos comunmente acordados (véase el anexo 2).

Ademés, €l proceso se estructuré en un ciclo triena con un sistema de informes simplificado.
El primer afo, los Estados miembros presentan informes estratégicos nacionales que se
resumen en un informe conjunto del Consgjo y de la Comision sobre la proteccién socia y la
inclusion social. Este «informe conjunto» incluye, por separado, perfiles de los distintos
paises, en los que se resaltan los temas prioritarios y los desafios nacionales. Los afios que
transcurren entre informe e informe se dedican a un andlisis en profundidad y al aprendizaje
mutuo sobre los temas prioritarios.

Con laracionalizacion del MAC Socia se presta mayor atencién a la implementacion de las
politicas y a una interaccion positiva con la Estrategia de Lisboa renovada para el crecimiento
y e empleo. Los informes nacionales de 2006, mas estratégicos, Sse centraron en un ndmero
limitado de prioridades y planteamientos coherentes con vistas a la redizacion de los
objetivos comunes. El informe conjunto de 2007 concluy que el examen conjunto de todos
los obj etivos sociales comunes contribuia a mejorar la coherenciay la eficacia de | as politicas.
Por otra parte, € nuevo ciclo contribuy6 a la profundizacion del andlisis y ha impulsado el
proceso de aprendizaje sobre las prioridades esenciales. El informe conjunto de 2008,
centrado en la pobreza infantil, e acceso a la asistencia sanitaria, la evoluciéon de las
necesidades en cuidados de larga duracion, la prolongaciéon de la vida profesional y las
pensiones privadas, ha confirmado lariqueza del nuevo planteamiento.

El debate cientifico y publico en torno a MAC Social se describe en detalle en la evaluacion de
impacto.

Trabgjar juntos, trabajar mejor; Un nuevo marco para la coordinacion abierta de las politicas de
proteccion socia y de inclusion en la Unidn Europea, COM(2005) 706 final.
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3. L A NECESIDAD DE REFORZAR EL MAC SoCIAL

Pese a estos resultados positivos del MAC, se impone la necesidad de reforzar el método,
sobre todo con vistas a mejorar la realizacion de los objetivos comunes fijados y a hacer un
mejor uso de los indicadores cominmente acordados. Aungue el Consejo Europeo asumio en
2000 el compromiso de «incidir de forma decisiva en la erradicacion de la pobreza», no se
observa ningun indicio que apunte a una reduccion global de las tasas de pobreza en la Union.
El 16 % de los ciudadanos de la UE (es decir, 78 millones de personas) corre riesgo de
pobreza.. Los nifios, en particular, estdn expuestos a un riesgo ain mayor: 19 %. Las reformas
de las pensiones no han conjurado el riesgo de prestaciones inadecuadas para las generaciones
futuras, al tiempo que persisten las desigualdades en materia de salud (menor esperanza de
vida, peor situacion sanitaria entre los grupos desfavorecidos).

Con arreglo al principio de subsidiariedad, encontrar soluciones a estos problemas incumbe en
primer lugar a las autoridades nacionales. Como ponen de manifiesto sus logros, € MAC ha
actuado de catalizador de las reformas en los Estados miembros; su eficacia podria ser ain
mayor si se sigue el planteamiento que se expone a continuacion.

3.1. Reforzar el compromiso politicoy la visibilidad
El modelo de la Estrategia de Lisboa

LaEstrategia de Lisboa renovada para el crecimientoy el empleo, centrada en la puesta en
préctica y dotada de formulas de gobernanza avanzada, que prevé la intervencion de los
Estados miembros, la Comision, € Consgjo de Ministros y e Parlamento Europeo en un
planteamiento de asociacion, sirve a la vez de modelo y de referencia clave para la
consolidacion del MAC Saocia. El éxito cosechado estos Ultimos afios por la Estrategia de
Lisboa en los ambitos de la economia y € empleo demuestra que un firme compromiso
politico a méas ato nivel, la coordinacion de los esfuerzos en favor de la reforma y la
evaluacion inter pares pueden dar resultados concretos y visibles.

Uno de los puntos fuertes de la Estrategia para € crecimiento y el empleo reside en € hecho
de que se basa en un planteamiento de asociacion y se guia por una agenda politica
establecida de comun acuerdo. Al mismo tiempo, su sofisticado marco metodol6gico se ve
complementado por una combinacién de indicadores seleccionados y de metas cuantitativas,
gue hace que el examen detallado de las politicas sea més eficaz, transparente y creible. Sobre
esta base, la Comision procede a una evaluacion sistematica de los progresos registrados por
los paises y formula recomendaciones especificas 0 resalta aquellos aspectos a los que es
preciso estar atentos en cada uno de ellos. Estas propuestas permiten a los Estados miembros,
reunidos en e seno del Consgjo Europeo y del Consgjo de Ministros, alcanzar un consenso
sobre las mejores politicas que deben aplicarse a nivel europeo y nacional. Por otra parte, es
mas facil comprender el proceso y explicarlo a publico cuando se hace hincapié en metas
Cuantitativas simples.

En la Comunicacion de la Comision sobre el MAC de 2005 se resaltd la importancia que
reviste una interaccién positiva entre e MAC Sociad y la Estrategia de Lisboa: «el MAC
funcionara en paralelo y en estrecha colaboracion con la Estrategia de Lisboa revisada, con
su “insumo” a los objetivos de crecimiento y empleo, mientras que |os programas de Lisboa
contribuyen “ de dentro a fuera” a hacer avanzar los objetivos de cohesion social». El alza
del crecimiento y el aumento del empleo no han sido suficientes, por si solos, para alcanzar
los resultados esperados en |o que respecta a la reduccién de la pobreza y la mejora de las
situaciéon de las personas méas vulnerables. Por este motivo, € Consgjo Europeo volvié a
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insistir, en marzo de 2008, en «la importancia de la dimension social de la UE como parte
integrante de la Estrategia de Lisboa» y subraydé la necesidad de seguir integrando las
politicas econdmicas, socialesy de empleo®.

Parece, pues, 16gico adoptar progresivamente para el MAC Social algunos de los métodos y
planteamientos que se utilizan en e marco de la Estrategia de Lisboa renovada para €l
crecimiento y el empleo. De este modo se reforzaria la eficacia del método abierto. Ademas,
se facilitaria la puesta en préactica de las politicas nacionales con vistas a la realizacion de los
objetivos sociales comunes y aumentaria e compromiso y la visibilidad. Su aportacion a la
Estrategia de Lisboa seria mas sustancial, conforme alas conclusiones del Consejo Europeo, y
Se aseguraria una interaccion Optima entre los capitulos «empleo», «crecimiento» y «politica
socia». Al mismo tiempo, este planteamiento seria plenamente compatible con el principio de
subsidiariedad y con €l caracter voluntario del método abierto de coordinacion. Pueden citarse
ejemplos en otros campos de coordinacion abierta (la educaciéon y € empleo) para los cuales
se han fijado metas a escala de la UE, como las tasas de empleo, e abandono escolar, €
aprendizaje permanente, que contribuyen notablemente a dinamismo de la Estrategia de
Lisboa.

Fijar metas especifica

Los Estados miembros ya han acordado una serie de indicadores en los ambitos de la
proteccion social y lainclusion socia (véase el anexo 2), que son suficientemente solidos para
servir de base a la introduccion de metas cuantitativas. Esta solucion seria plausible, en
particular, para «incidir de forma decisiva en la erradicacion de la pobreza». A pesar del
compromiso asumido por e Consgo Europeo en 2000, queda ain un largo camino por
recorrer. Lafijacion de metas especificas imprimiria un nuevo dinamismo a proceso: podrian
establecerse para la reduccion de la pobreza en general y para formas especificas de pobreza,
como la pobreza infantil, que se sitla actualmente tres puntos por encima de la tasa de
pobreza de la poblacion total (un 19 frente a un 16 %), y que, en algunos paises, afecta a un
nifio de cada cuatro; la pobreza de la poblacion con empleo, que afecta al 8 % de la poblacion
activa 'y que no cesa de aumentar; la pobreza persistente y de larga duracion, para la cua
pronto se dispondra de indicadores fiables; y la pobreza de las personas mayores (65 afios o
mas), que constituye igualmente un indicador de la adecuacion de las pensiones.

Dada la necesidad de supervisar minuciosamente la adecuacion de las pensiones futuras, una
meta cuantitativa relativa a la reforma de los regimenes de pensiones podria estar
relacionada con la prestacion de una renta minima por medio de las pensiones, ya sean
publicas o privadas. La realizacion de los objetivos en el campo de la asistencia sanitaria 'y
los cuidados de larga duracion podria sustentarse en metas relacionadas con €l acceso y la
calidad de la asistencia sanitaria y la ayuda social. A éstas podrian sumarse otras metas
cuantitativas relacionadas con el estado de salud, referentes, por g emplo, a aumento de la
esperanza de vida (que registra, de un Estado miembro a otro, diferencias de hasta trece afos
para los hombres y de hasta siete afos para las mujeres), los afios de vida saludable o la
reduccion de la mortalidad infantil (que, en algunos Estados miembros, alin se sitlia en torno a
10 por mil nacimientos vivos). El estado de salud es determinante para |a participacion activa
en el mercado de trabajo, la prolongacion de lavida profesional y lareduccién de la pobreza.

En larevision del mercado Unico de noviembre de 2007 también se hacia un llamamiento en favor de un
planteamiento integrado de esta indole, al tiempo que se resaltaba que la apertura de los mercados y las
reformas sociales pueden y deben ir de la mano. Véase el documento titulado «Un mercado Unico para
la Europadel siglo xxi1», COM(2007) 724 final de 20.11.2007.
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La introduccién de estas metas cuantitativas, respaldada por los indicadores comunmente
acordados, basados a su vez en herramientas de andisis sdlidas, ayudard a los Estados
miembros a mantener su compromiso y atrabajar de forma mas concreta hacia la realizacion
de los objetivos comunes. Para tener en cuenta su diversidad, los contextos nacionales
particulares y los diferentes puntos de partida, los Estados miembros podrian definir metas
cuantitativas nacionales.

Estas metas nacionales podrian inscribirse en trayectorias diferenciadas, o que permitiria
gue grupos de paises con una situacion o problemas similares trabajen juntos. Este método ya
se estd aplicando en materia de flexiguridad en € marco de la Estrategia de Lisboa y se
utilizd, en cierta medida, para las necesidades de un andlisis tematico de la pobreza infantil
gue se llevo a cabo en 2007. La experiencia adquirida hasta ahora, aunque aln limitada,
parece indicar que se trata de una base idénea para efectuar analisis y prestar asesoramiento
més adaptado a cada caso especifico y que puede conectar, de manera reaista, a los distintos
Estados miembros con los objetivos comunes. La Comisiéon estudiara el desarrollo, en el
contexto del MAC, de trayectorias y principios comunes andlogos a los de sus propuestas
sobre flexiguridad, que fueron aprobadas por € Consegjo Europeo en diciembre de 2007.

Recomendaciones de la Comision

L os debates entablados en el Comité de Proteccidn Social abarcan una amplia gama de temas
relacionados con la proteccion social y lainclusion social. Seria posible delimitar alin mas los
temas que atafien a MAC formalizando la convergencia de puntos de vista, cada vez que
surja. La Comision contribuird a ello haciendo uso, en su caso, de recomendaciones &
amparo del articulo 211 del Tratado, y estableciendo principios comunes que sentaran las
bases para e seguimiento y la evaluacion inter pares. El refrendo politico de las otras
instituciones imprimira fuerza 'y visibilidad a estos principios comunes. La Comision tiene la
intencion de desarrollar este planteamiento gradualmente, aprovechando la experiencia de la
recomendacion sobre la inclusién activa que la Comision tiene previsto presentar en octubre
de 2008 y que deberia servir de base para las conclusiones del Consgjo y para una resolucion
del Parlamento Europeo.

Mejora en la presentacién de informes, la comunicacion y la difusion de los resultados

Tomando como base el planteamiento antes descrito, la Comision mejorara su capacidad de
evaluacion y seguimiento de los progresos registrados tanto en la UE como a nivel
nacional. Por lo que hace a seguimiento, esta mejora deberia reflgarse en e informe
periédico conjunto del Consgjo y de la Comision sobre la proteccion social y la inclusion
social, que constituye la base de la contribucion del Consgo EPSCO a Consejo Europeo de
primavera. Se informara regularmente al Parlamento Europeo. Por otra parte, la Comision
aprovechara el informe sobre la situacion social, que se publica cada afio al amparo del
articulo 143 del Tratado, para presentar a las otras instituciones su propia evaluacion de las
tendencias actuales y de los progresos registrados en la realizacion de los objetivos comunes,
al objeto de ampliar y enriquecer e debate politico. Se invita a los Estados miembros a que
sigan informando cada tres afos sobre los progresos realizados en e marco del MAC de
manera integrada, a reserva de los debates venideros sobre e futuro de la Estrategia de
Lisboa.

La comunicacion y la difusiéon de los resultados serédn mas eficaces gracias a la elaboracion
continua de una estrategia de comunicacion proactiva que aprovechara todas las posibilidades
gue brinda el Programa PROGRESS. Este aspecto forman parte del MAC Social como medio
de compartir los conocimientos, de estimular una «competencia positiva» entre homaologos y
de contribuir a una movilizacion y un compromiso duraderos. En concreto, la Comisién
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redoblara sus esfuerzos encaminados a hacer que la informacion relativa a los logros del
MAC Socia sea ampliamente accesible, comprensible y Util. El sitio web sobre la proteccion
socia y lainclusion social®, que acaba de ser renovado, serd una valiosa herramienta a este
respecto.

3.2. Fortalecer lainteraccion positiva con otras politicas de la UE
Integracion de los aspectos sociales en otras politicas

Como se destaca en la Comunicacion de la Comisién sobre una Agenda Social Renovada
holisticay transversal, se suele reconocer que las consider aciones de politica social también
deben integrarse en todas las politicas de la UE (por gemplo, competencia, mercado
interior, politica econdmica, salud, inmigracion, comercio, agricultura, etc.). La Comision
seguira trabajando para que se elaboren evaluaciones de impacto sdlidas sobre cada nueva
iniciativa politicay, en este contexto, prestara especial atencién al impacto social. El Comité
de Proteccion Social presta una atencion cada vez mayor a la integracion de los objetivos
sociales en las otras politicas, aprovechando asimismo la experiencia especifica ya adquirida
en la UE sobre laintegracion de la dimensién de igualdad®. La Comisién seguird colaborando
con e Comité de Proteccién Social a fin de consolidar las capacidades conjuntas de
evaluacion de impacto.

Coordinacion horizontal

El MAC Socia se esté convirtiendo en un punto de referencia ineludible a la hora de abordar
una amplia gama de cuestiones sociales que ocupan un lugar destacado en las agendas de los
Estados miembros y que inciden en diferentes ambitos politicos, como el impacto social de la
migracion; la inclusién social de las minorias étnicas o0 desfavorecidas, en particular las
comunidades romanies; la pobreza en las zonas rurales; los cuidados de larga duracion y la
inclusion social de las personas con discapacidad; las consecuencias sociales del cambio
climatico; la degradacion del medio ambiente y la evolucion de los precios de la energia; 1os
obstaculos en la educacién y las desigualdades en e acceso a la formacion continua y €
aprendizaje permanente; la educacion financiera y el acceso a los servicios financieros
basicos; la brecha digital y la exclusion socia; y € enveecimiento activo y la solidaridad
entre generaciones.

La apertura del MAC Socia a cuestiones transversales ha multiplicado significativamente su
importancia 'y su impacto y ha abierto el camino a una mejor coordinacién horizontal. Se ha
establecido una fructifera cooperacion —que habria que seguir promoviendo— entre €l
Comité de Proteccidn Socia y otros comités pertinentes, en particular el Comité de Empleo 'y
el Comité de Politica Economica. Lo mismo puede decirse del proceso continuo consistente
en desarrollar sinergias con ambitos politicos estrechamente relacionados, como el MAC en €l
campo de la educacion y la formacion, |a estrategia sanitaria de la UE y la agenda europea
para la integracion de los migrantes. La Comision seguira estudiando formas de reforzar la
coordinacion entre el CPS y otros comités y grupos de ato nivel; ademas, asegurara la
eficiencia de su propio grupo interservicios permanente para la integracion de la inclusién
socia y laproteccion social en todas las politicas.

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social_protection_en.htm

El articulo 3, apartado 2, del Tratado CE exige que la UE elimine las desigualdades entre el hombrey la
mujer y promueva su igualdad en todas sus actividades.

El indicador «afios de vida saludable» de la Estrategia de Lisboa es un gjemplo de integracion de las
dimensiones social y econdémica que tiene lamejorade la salud.
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3.3 Refor zar las herramientas de analisis

El Programa PROGRESS apoyara la mejora de la capacidad estadistica y de larecopilacién
de datos, particularmente en aquellos ambitos en |os que no existen datos comparables o éstos
son insuficientes. Asi, por gemplo, conviene revisar las encuestas existentes a escala
comunitaria para abarcar mejor la privacion materia (incluidala exclusion digital), lariqueza
de los hogares, la situacion de los migrantes y la transicion de la vida profesional a la
jubilacion, para recopilar datos sobre la esperanza de vida en funcion del estatus
socioecondmico y paramejorar la disponibilidad y €l andlisis de datos desagregados por sexo.

El Programa PROGRESS respaldard igualmente la encuesta sobre salud, envejecimiento y
jubilacién y la nueva encuesta europea sobre los hogares, asi como el andlisis en profundidad
de temas especificos, ayudando a los Estados miembros a mejorar sus politicas en ambitos
particularmente importantes. Una mayor implicacion de la comunidad cientifica y unos
lazos mas estrechos con otras actividades de investigacion en curso, en la Comision y en
organizaciones internacionales, contribuiran a la elaboracion de politicas basadas en
conocimientos y datos contrastados.

3.4. Potenciar la responsabilizacibn mediante la evaluacion inter pares, €
aprendizaje mutuo y laimplicacion de todos los agentes pertinentes

Evaluaciones inter pares

Las evaluaciones inter pares han resultado ser gercicios Utiles y enriquecedores para
potenciar €l aprendizaje mutuo. Convendria hacer un mayor uso de esta posibilidad en €
MAC Socia, y de forma més estratégica. Una mejor informacion contextual, una base
andlitica més solida y una difuson mas amplia de los resultados contribuirian a la
delimitacion de buenas précticas y facilitarian la transferencia politica. Seria asimismo
importante velar por que en estas evaluaciones se implicaran de forma mas decidida los
funcionarios locales y regionales. La Comision estudiard con el Comité de Proteccion Social
laforma de modernizar las modalidades de la ronda de evaluaciones inter pares de 20009.

Nuevas herramientas de aprendizaje mutuo

El Programa PROGRESS apoya |la puesta a prueba de nuevas herramientas de aprendizaje
mutuo y de intercambio de buenas practicas, como proyectos relacionados con la puesta en
comun y la transferencia temporal de pericia entre los Estados miembros o la formacion en
planificacion estratégica, integracion de la dimensién socia en otras politicas, coordinacion,
implicacion de los interesados, seguimiento y evaluacion en relacion con el proceso del MAC
Social. PROGRESS también puede contribuir a desarrollo de la «experimentacién social»
como medio de ensayar ideas innovadoras antes de embarcarse en programas sociales a gran
escala, por g emplo en lo tocante a la renta minima, las prestaciones infantiles o los cuidados
de larga duracion; el programa apoyara el estudio, la difusion y la evaluacion de proyectos de
experimentacion social.

Implicacion de todos |os agentes pertinentes

Las autoridades regionales y locales deberian implicarse méas en e proceso comunitario en
favor de la proteccion social y lainclusion social. Actualmente, su participacion sigue siendo,
en la mayoria de los Estados miembros, limitada. Varios paises han hecho considerables
progresos en laimplicacion de la sociedad civil y de otros interesados pertinentes en lafase de
planificacion estratégica, pero raramente se da continuidad a estos esfuerzos en la fase de
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puesta en practica. La experiencia nos ensefia que la coordinacion y la participacion de los
agentes pertinentes a lo largo de todo €l ciclo de accion politica son esenciales para una
implementacion eficaz. La Comision propone que estos aspectos de la gobernanza sean cada
vez més objeto de actividades de aprendizaje mutuo en el contexto del MAC Social. Partiendo
de esta base, |a Comision desarrollara directrices voluntarias para los Estados miembros.

4, RESUMEN Y CONCLUSION

En la presente Comunicacion se pasa revista a una serie de ambitos en los que el MAC Social
es susceptible de mejorarse, reforzarse o desarrollarse a fin de aprovechar al maximo el
potencial que encierra. Las medidas propuestas se articulan en torno a cuatro objetivos. en
primer lugar, reforzar el compromiso politico y la visibilidad del proceso; en segundo lugar,
fortalecer la interaccion positiva con otras politicas de la UE; en tercer lugar, consolidar las
herramientas de andlisis que sustentan el proceso, a objeto de avanzar hacia la definicién de
metas cuantitativas y de potenciar la formulacion de politicas basadas en datos contrastados;
en cuarto lugar, potenciar la responsabilizacion de los Estados miembros, estimulando la
puesta en précticay mejorando el aprendizaje mutuo.

Algunas de estas medidas no son mas que la consolidacion de practicas existentes. Otras, en
especial aquellas que fijan metas especificas, implican cambios mas sustanciales y requeriran
un consenso entre los Estados miembros y los interesados. La Comisién prevé, por tanto, un
planteamiento gradual cuya secuenciay priorizacion se debatiran con los Estados miembrosy
otros interesados clave.

Un MAC reforzado en el &mbito de la proteccion social y la inclusiéon socia contribuira de
forma decisiva a la puesta en préctica de la Agenda Social Renovada y sustentara €
compromiso renovado en favor de una Europa social.
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ANEXO 1

OBJETIVOSDEL MACENEL AMBITO DE LA PROTECCION SOCIAL

Y LA INCLUSION SOCIAL

L os objetivos globales del MAC en el &mbito dela proteccion social y lainclusion social
son los siguientes:

a) promover la cohesion socia, la igualdad entre hombres y mujeres y la igualdad de
oportunidades para todos mediante sistemas de proteccion social y politicas de inclusion
social adecuados, accesibles, financieramente viables, adaptablesy eficaces;

b) favorecer la interaccion efectiva y mutua entre 1os objetivos de Lisboa consistentes en
un mayor crecimiento econémico, masy mejores empleos y una mayor cohesion social, asi
como con la estrategia de desarrollo sostenible de la UE;

¢) mejorar la gobernanza, la transparencia y la implicacion de las partes interesadas en €l
disefio, lagecuciony el seguimiento de las politicas.

L os siguientes obj etivos se aplican a los difer entes &mbitos de actuacion:

Un impacto decisivo en la erradicacién de la pobreza y la exclusion social:

d) garantizar un acceso para todos a los recursos, los derechos y |0s servicios necesarios
para participar en la sociedad, previniendo y abordando la exclusion, y luchando contra
todas las formas de discriminacion que conducen ala exclusion;

€) asegurar lainclusion social activa de todos, promoviendo la participacion en el mercado
de trabajo y luchando contrala pobrezay la exclusion;

f) velar por que las politicas de inclusién social estén bien coordinadas e impliquen a todos
los niveles de los poderes publicos y a todos los agentes pertinentes, incluidas las personas
en situacion de pobreza, sean eficaces y efectivas e estén integradas en todas las politicas
publicas pertinentes, incluidas las politicas econdmicas, presupuestarias, educativas y de
formacién, asi como los programas de |os Fondos Estructural es (especialmente el FSE).

Pensiones adecuadasyy viables:

g) garantizar rentas de jubilacién adecuadas paratodosy el acceso a pensiones que permita
a los beneficiarios mantener, de forma razonable, sus niveles de vida después de la
jubilacién, en un espiritu de solidaridad y equidad entre las generaciones y dentro de las
mismas,

h) asegurar la viabilidad financiera de los regimenes de pensiones, tanto publicos como
privados, teniendo en cuenta las presiones sobre las finanzas publicas y € envejecimiento
demogréfico, asi como en e marco de una estrategia de tres capitulos para abordar las
incidencias presupuestarias del envejecimiento, especialmente estimulando la prolongacion
de lavida profesional y e enveecimiento activo, garantizando un equilibrio apropiado y
sociamente equitativo entre las cotizaciones y las prestaciones y promoviendo la
asequibilidad y la seguridad de los regimenes de capitalizacion y de los regimenes
privados;

i) velar por que los regimenes de pensiones sean transparentes, estén bien adaptados a las
necesidades y aspiraciones de mujeres y hombres y a los requisitos de sociedades
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modernas, del envejecimiento demogréfico y de los cambios estructurales, por que las
personas reciban la informacion que necesitan para planificar su jubilacion y por que las
reformas se lleven a cabo contando con el méas amplio consenso posible.

Una asistencia sanitaria y unos cuidados de larga duracion accesibles, de alta calidad y
viables:

— ]) asegurar que todos los ciudadanos tienen acceso a una asistencia sanitaria y unos
cuidados de larga duracién adecuados, que la necesidad de cuidados no conduce a la
pobrezay ala dependencia financieray que se abordan las injusticias en materia de acceso
alos cuidadosy de estado de salud;

— k) promover la calidad de la asistencia sanitaria y de los cuidados de larga duracion y
adaptar los cuidados, en particular mediante e desarrollo de cuidados preventivos, a la
evolucion de las necesidades y las preferencias de la sociedad y de los ciudadanos, por
giemplo adoptando normas de calidad que correspondan a las mejores précticas
internacionales y potenciando la responsabilizacion de los profesionales de la salud, los
pacientes y los beneficiarios de | os cuidados;

— 1) velar por que la atencién sanitaria y los cuidados de larga duracion, sin dejar de ser
adecuados y de calidad, sigan siendo asequibles y viables, promoviendo para ello un uso
racional de los recursos, especialmente mediante incentivos apropiados destinados a los
usuarios y proveedores, una buena gobernanzay una buena coordinacion entre |os sistemas
de cuidados y los centros publicos y privados. Para asegurar una viabilidad y una calidad
duraderas es preciso promover estilos de vida sanos y activos, asi como recursos humanos
de calidad en €l sector de los cuidados.
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ANEXO 2

INDICADORES GLOBALESPARA EL SEGUIMIENTO DEL MAC SOCIAL

la—Tasaderiesgo de pobreza (total, nifiosy personas mayores) + umbral ilustrativo (UE)
Proporcién de personas cuya renta es inferior al 60 % de |a renta mediana nacional®.

1b — Desfase mediano relativo del riesgo de pobreza (UE)
Diferencia entre la renta mediana de | as personas que viven por debajo del umbral de riesgo de
pobrezay el propio umbral, expresada en porcentaje del umbral de riesgo de pobreza.

1c — Tasa deriesgo de pobreza persistente (disponible Unicamente a partir de 2010) (UE)
Personas en situacion de riesgo de pobreza durante el afio en curso y a menos dos de los tres afios
anteriores.

2 - Desigualdad en la distribucion de la renta (S80/S20) (UE)
Relacion entre larentatotal percibida por e 20 % de la poblacion del pais con larentamas altay la
obtenida por € 20 % de la poblacion del pais con larenta més baja.

3 - Esperanza devida saludable (NAT)

NuUmero de afios que, en el momento del nacimiento, alos 45 afiosy alos 65 afios, una persona puede
esperar seguir viviendo con buena salud (sin verse impedida para realizar sus actividades cotidianas).
Debe interpretarse en relacién con la esperanza de vida

4 — Jbévenes que abandonan prematuramente la ensefianza escolar (UE)

Proporcion de personas de entre 18 y 24 afios que han alcanzado s6lo €l nivel de ensefianza secundaria
inferior y no han seguido ningun tipo de ensefianza o formacin durante |las cuatro semanas anteriores
alaencuesta.

5 - Personas que viven en hogares sin empleo (UE)
Proporcion de adultos (personas de entre 18 y 59 afios, excluidos |os estudiantes) y de nifios que viven
en hogares en los que no trabaja ninguno de sus miembros.

6 — Total proyectado delos gastos publicos sociales (NAT)

Proyecciones relacionadas con la edad relativas a total de los gastos publicos sociaes (pensiones,
asistencia sanitaria, cuidados de larga duracion, educacion y prestaciones de desempleo), nivel actua y
evolucion proyectada en porcentagje del PIB.

7a - Rentarelativa mediana de las per sonas mayor es (UE)
Renta mediana de |as personas de 65 afios 0 mas, expresada en proporcion de la renta mediana de las
personas de entre 0y 64 afios.

7b — Ratio de sustitucion agregada (UE)
Relacion entre la pension de jubilacion individual mediana de las personas de entre 65y 74 afiosy la
rentaindividual mediana de las personas de entre 50 y 59 afios, excluidas otras prestaciones sociales.

8 — Necesidades de cuidados médicos desatendidas declaradas por losinteresados (NAT) +
utilizacién delos cuidados (NAT)

Salvo que se disponga lo contrario, los indicadores de pobreza que figuran en esta lista se refieren ala
renta disponible equivalente de los hogares, definida como la renta disponible total de los hogares
(después de prestaciones e impuestos) gjustada para tener en cuenta su tamafio y composicion. Véase la
lista completa de indicadores en:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators en.htm
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Tota de las necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas por |os interesados como
consecuencia de «obstacul os financieros», «tiempos de espera» 0 «centros demasiado |ejanos», por
quintil de renta. Este indicador debe analizarse junto con el nimero de visitas a generalistas o
especialistas en los doce meses anteriores.

9 - Tasa deriesgo de pobreza en un momento deter minado (UE)
Proporcion de personas cuyarentaesinferior a umbral de riesgo de pobreza calculada para el
gercicio fiscal 2004, ajustada para tener en cuentalainflacion en el transcurso de |os afios.

10 - Tasa de empleo delos trabajador es mayores (UE)
Proporcion de personas activas en | as categorias de edad de 55 a 59 afios y de 60 a 64 afios.

11 - Riesgo de pobr eza de las per sonas con empleo (UE)
Personas clasificadas como activas que corren riesgo de pobreza.

12 - Tasadeactividad (UE)
Proporcion de personas empleadas y desempleadas en la poblacion total en edad de trabajar (15-64
anos)

13 - Disparidadesregionales - coeficiente de variacion de las tasas de de empleo (NAT)
Desviacién estandar de |as tasas de empleo regionales dividida por la media nacional ponderada.

14 - Gasto sanitario total per cépita (NAT)
Total de los gastos sanitarios totales per cdpita en EPA
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