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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

Como hacer frenteal retointernacional dela seguridad y la proteccion nuclear es

1. INTRODUCCION

El accidente de Cherndhil de 1986 puso de manifiesto las catastréficas consecuencias de que
existan centrales nucleares deficientemente disefiadas en paises cuya cultura de seguridad es
deficiente y que cuentan con un marco regulador de la seguridad operativa inadecuado.

Es probable que € nimero de centrales nucleares (CN) en el mundo aumente, puesto que los
agentes internacionales intentan incrementar la seguridad de suministro energético
diversificando en mayor medida las fuentes de energia, con & fin de mantener la
competitividad econdmica en un contexto caracterizado por unos precios del petroleo que han
alcanzado unos niveles histéricos, 0 como manera de reducir o evitar la emision de gases de
efecto invernadero.

El objetivo de la presente Comunicacion es analizar |0s retos relacionados con la seguridad y
la proteccion nucleares que plantea la expansion geogréfica, cada vez mayor, de la energia
nuclear y proponer una serie de recomendaci ones sobre:

D las cuestiones claves en las que la UE proporciona un valor afiadido;
()] un programa de trabajo basado en prioridades geogréficas y técnicas;

(©)) los elementos que podrian formar parte de los paquetes de medidas de ayuda sobre
seguridad y proteccidn nuclear aterceros paises.

2. L A PROLIFERACION DE LA ENERGIA NUCLEAR

La energia nuclear forma parte del ramillete de fuentes de energia empleadas por un cierto
nimero de paises desarrollados, algunos de |os cuales bargjan la posibilidad de incrementar su
uso. Valgan como gemplos Rusia y China, que han anunciado planes para ampliar su
capacidad nuclear en méas de 20 GW cada una antes de 2020. Rusia también esta aumentando
sus ventas de tecnologia nuclear, habiendo vendido centrales nucleares a Chinay ala India
(en construccidn) y suscrito recientemente un contrato para construir una central nuclear en
Bulgaria.

Varios paises que aln no producen energia nuclear han manifestado su interés en construir
CN. Algunos de €ellos se halan proximos a la UE (Jordania, Egipto, Tunez, Argelia,
Marruecos, Belariis) mientras que otros, como Arabia Saudi, los Emiratos Arabes Unidos,
Vietnam, Tailandia, Chile y Venezuela, estan més lgjos. La Liga Arabe y el Consgjo de
Cooperacion del Golfo promueven e uso de la energia nuclear por sus miembros. Algunos de
los paises de estos grupos estén en regiones geopoliticamente conflictivas. Los problemas que
rodean €l desarrollo nuclear de Iran son por todos conocidos.
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La UE cuenta con una industria nuclear desarrollada y, como consecuencia de su larguisima
experiencia en este campo, dispone de capacidad para cooperar con quienes construyen o
tienen intencién de construir CN con €l fin de asegurarse de que toda actividad nuclear se
lleve a cabo de acuerdo con las normas de seguridad y proteccion mas estrictas. La seguridad
y la no proliferacion son los dos pilares, vinculados entre si, de la politica de la UE en esta
materia.

3. SEGURIDAD NUCLEAR
3.1. Herencia del Programa de Seguridad Nuclear de TACIS

Tras la desintegracion de la Union Soviética en 1991, parte de los nuevos Estados
independientes (NEI) tenian CN de edades y disefios diversos, pero carecian de los recursos
econdémicos, la capacidad o las politicas de gestion de seguridad necesarios para
modernizarlas y que cumplieran las normas occidentales. Se encargd al Organismo
Internacional de la Energia Atomica (OIEA) que determinara las carencias en materia de
seguridad nuclear en Europa central y en los NEI. El Programa de Seguridad Nuclear de
TACIS se elaboré para responder a esos retos y tuvo en cuenta la estrategia del G7 adoptada
en Munich en 1992,

Laayuda facilitada desde 1991 en el marco del Programa de Seguridad Nuclear de TACIS, en
especial la concedida a Rusia y Ucrania y en menor grado a Kazgjstan y Armenia, debe
continuar. Es necesaria una consolidacion y la ayuda facilitada a algunos sectores
tradicionales, como la proporcionada a los reguladores, debera mantenerse en un futuro
préximo. La ayudain situ alas CN se orienta hacia la seguridad de sus operacionesy seguira
siendo necesaria.

En Rusia es importante continuar vigilando de cerca la evolucién de los reactores de primera
generacion que no cumplen las normas internacionales de seguridad nuclear vigentes en la
actualidad y cuya modernizacion no se considera rentable en la UE. Habra que sacar a
colacion este tema en el contexto del comercio de electricidad entre los sistemas UCTE y e
IPS/UPS, con el objetivo de que Rusia se comprometa a cerrar pronto estos reactores.

Los trabajos para limpiar la huella de la flota del Norte en e NO de Rusia continuaran. El
desmantelamiento y el almacenamiento de residuos radiactivos procedentes de |os submarinos
nucleares, los rompehielos y las bases flotantes y terrestres plantean graves problemas
técnicosy financieros. La CE ha contribuido con 40 millones de euros con cargo a Programa
de Seguridad Nuclear de TACIS a componente nuclear del Fondo de la Asociacion
Medioambiental de la Dimension Septentrional (NDEP) y ha llevado a cabo varios proyectos
y estudios en la zona. Esta prevista més financiacion.

En lo que respecta a Ucrania, la UE es un importante donante al Fondo de Proteccién de
Chernébil (FPC), al que ha aportado unos 240 millones de euros hasta ahora, y ala Cuenta de
Seguridad Nuclear (CSN), que financia proyectos relacionados con € cierre definitivo de la
central. Ambos fondos son gestionados por e BERD. Ademas, la Comision gestiona otros
proyectos, incluido € complgjo industrial para la gestion de residuos radioactivos solidos
(Industrial Complex for Solid Radioactive Waste Management, ICSRM), financiado por

En & marco del Programa PHARE se aprob6é un programa paralelo para llevar a cabo mejoras
relacionadas con la seguridad nuclear en los paises candidatos ala adhesion ala UE.
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TACIS con una sumatotal de aproximadamente 50 millones de euros. Serd necesario contraer
nuevos compromisos para financiar los proyectos del FPC y la CSN. El Instrumento de
préstamos Euratom se utilizo para conceder un crédito de 83 millones de ddlares americanos
destinado afinanciar €l programa de modernizacion de las unidades Rovno 4 y Khmelnitsky 2
(Proyecto K2R4). Como sucede en e caso de Rusia, a corto plazo continuara
proporcionandose ayuda a los reguladores nucleares. La ayuda in situ a las CN se orienta
haciala seguridad de sus operacionesy seguira siendo necesaria.

El Memorando de Acuerdo sobre politica energética entre Ucrania y la UE firmado en 2005°
prevé la evaluacion de la seguridad de las CN ucranianas. Se ha puesto en marcha
recientemente un proyecto conjunto de la Comisién, el OIEA y Ucrania sobre esta cuestion,
financiado en su mayor parte a través del Instrumento para la Cooperacion de la Seguridad
Nuclear (ICSN). La UE condicion6 su apoyo a la adhesion de Ucrania a la Comunidad de la
Energia al resultado positivo de la evaluacion del nivel de seguridad nuclear en todas las CN
ucranianas en funcionamiento. Las autoridades ucranianas asumieron € compromiso de
mejorar la seguridad de esas centrales a suscribir el contrato de préstamo Euratom para
financiar el Proyecto K2R4.

En Armenia, la central de Medzamor, un reactor de primera generacion de construccion
soviética, sufrid dafios como consecuencia de un terremoto de gran intensidad que se produjo
en 1988, por lo que fue cerrada. Sin embargo, debido a la escasez de energia, el Gobierno
decidio poner nuevamente en funcionamiento la unidad 2 de la CN en 1995. Al tiempo que
presionaba a Gobierno armenio para que cerrara definitivamente la central, la UE, en
coordinacion con otros donantes y bajo los auspicios del OIEA, proporciond 25 millones de
euros para llevar a cabo las modificaciones mas urgentes de seguridad nuclear. Entretanto, €l
Gobierno armenio comunico su intencion de cerrar la central en €l afio 2016. Esta fecha es
inaceptable para la comunidad internacional y la UE continla presionando al Gobierno
armenio para que la cierre antes. No obstante, con € fin de reducir los riesgos que plantea €l
gue la central siga en funcionamiento, particularmente en laregion del Caucaso meridional, se
necesitara ayuda parallevar a cabo las mejoras de seguridad mas urgentes a corto plazo.

En Kazgistan, a raiz de una peticion de ayuda del Gobierno kazgjo a la comunidad
internacional, el OIEA lideré un grupo de donantes internacionales encargado de elaborar un
plan de evaluacion del sitio de ensayos de armamento nuclear de Semipalatinsk. Los servicios
de la Comisién colaboraron ampliamente en este trabajo, que se traduciria en un proyecto de
la Comision para supervisar €l sitio. Ademas, la Comisién continuara financiando proyectos
para el cierre definitivo dela CN de Aktau.

Los servicios de la Comisién siguen participando activamente en e Grupo de Seguridad y
Proteccion Nuclear del G8 (GSPN), que se hizo cargo de las actividades del Grupo de Trabajo
de Seguridad Nuclear del G7 (GTSN) creado en 1992. Este grupo trazo las lineas maestras del
programa de mejoras de la seguridad nuclear en los NEI/PECO que debia financiar la
comunidad internacional. En 1995, é GTSN negocié € Memorando de Acuerdo sobre
politica energética entre Ucrania, el G7 y la Comision, que desemboco en €l cierre de la
Ultima unidad en servicio en Chernébil en diciembre de 2000. El GSPN ha jugado un papel
decisivo a la hora de llegar a nuevos compromisos para hacer frente a los sistematicos

Memorando de Acuerdo sobre politica energética entre Ucrania 'y la Unidn Europea, firmado en Kiev,
el 1 de diciembre de 2005, por € Presidente del Consegjo Europeo, Tony Blair, el Presidente de la
Comision Europea, José Manuel Barroso, y €l Presidente de Ucrania, ViktorY ushchenko.
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aumentos de costes de los proyectos en Cherndbil, asi como a la hora de liderar una serie de
iniciativas internacionales sobre seguridad y proteccion nuclear.

3.2. Nuevos proyectos sobr e seguridad nuclear

El hecho de que algunos de nuestros socios estén sopesando poner en marcha programas
nucleares o estén ampliando sus actividades actual es supone un nuevo reto parala UE.

La mayoria de los «paises en vias de desarrollo» que desean iniciar un programa de
generacion de energia nuclear carecen actuamente del marco legislativo y reglamentario
necesario para garantizar que la seguridad sea el factor determinante tanto en la construccion
delas CN como en latoma de decisiones operativas. Ademas, estos paises no suelen poseer ni
la experiencia necesaria ni la infraestructura industrial adecuada. Estos hechos suscitan
incertidumbres en el campo de la seguridad y las salvaguardias nucleares que preocupan a la
UE. Por otra parte, algunos paises que ya tienen programas de energia nuclear,
particularmente en los que se prevé una expansion rdpida de esos programas, pueden necesitar
una considerable ayuda exterior.

A la expiracion del Programa de Seguridad Nuclear de TACIS en 2006, se adopto un nuevo
Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear (ICSN) con capacidad de
actuacion en todo e mundo para continuar y extender las actuaciones de la Comision en €l
campo de la seguridad y el control de la seguridad nuclear. Los recursos financieros de este
Instrumento, para el periodo 2007-2013, ascienden a unos 524 millones de euros ®. Ademés,
el Instrumento de préstamos de Euratom se sigue utilizando en Rusia, Ucraniay Armenia.

Dado que la necesidad de ayuda en Rusia y Ucrania disminuye paulatinamente y surgen
nuevas necesidades en paises distintos de los NEI, la Comision necesita revisar sus
prioridades respecto a sus actividades con terceros paises* en el campo de la seguridad y la
proteccion nucleares. Los objetivos de la ayuda y cooperacion futuras con terceros paises
pueden sintetizarse asi:

mejorar la cultura de seguridad nuclear (también en lo que respecta a la construccion y el
funcionamiento);

mejorar la proteccion contra las radiaciones ionizantes,

resolver |os problemas relacionados con los residuos radiactivos y el combustible usado;

contribuir ala aplicacion de controles de seguridad nuclear.

Al elaborar |os programas y proyectos para alcanzar estos objetivos habra que tener en cuenta
las limitaciones impuestas por 10s recursos financieros y humanos disponibles.

3.3 Otrosinstrumentos

La UE dispone de otros medios para llevar a cabo sus actividades de cooperacion. Las
cuestiones relacionadas con la seguridad y la proteccién nucleares estan cubiertas por €

Estos recursos se inscribiran en su mayor parte en lalinea presupuestaria 19.060401.
Quedan excluidos los paises cubiertos por € Instrumento de Preadhesion. Otro tanto sucede, en
principio, con los paises industrializados o de renta alta.
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Tratado Euratom, que autoriza a la Comision, con la aprobacién del Consegjo, a concluir
acuerdos internacionales en este ambito : se han celebrado acuerdos destinados a fomentar la
cooperacion para la utilizacion pacifica de la energia nuclear y la investigacion nuclear con
varios paises, como, por eemplo, Australia, Canadd, Suiza, Estados Unidos, Japon,
Argentina, Ucraniay Uzbekistan.

La UE también ha firmado acuerdos en € campo de la seguridad nuclear con paises como
Ucrania y Kazajstan. La Comunidad es asimismo parte en un nimero cada vez mayor de
acuerdos internacionales con terceros paises y esta reforzando su cooperacion con las
organizaciones internacionales, en especial € OIEA, para impulsar la no proliferacion y la
seguridad y la proteccion nucleares.

Ademas, la politica comunitaria de investigacion y formacién en materia nuclear, dentro de la
gue se inscribe el Programa de Fisién Nuclear de Euratom, adoptado en €l marco del Séptimo
Programa Marco, cuenta con recursos para acciones indirectas y para acciones directas del
Centro Comun de Investigacion (CCl). Esto podria traducirse en importantes sinergias en €l
campo de la seguridad y la proteccion nucleares.

4. SEGURIDAD Y NO PROLIFERACION NUCLEAR
4.1. Situacion actual

La seguridad nuclear (es decir, la construccion, el funcionamiento y el desmantelamiento
seguros de instalaciones nucleares, asi como la regulacién del vertido de residuos) no puede
disociarse de la proteccion nuclear (seguridad material de las instalaciones nucleares, tréfico
de materiales nucleares, control de las fuentes en desuso, capacidad de deteccidn, respuesta en
casos de emergencia).

Habida cuenta del posible doble uso (pacifico y militar) de algunos materiales, equipos e
instalaciones nucleares®, el crecimiento de la capacidad nuclear puede aumentar los riesgos
de proliferacion ’. Ademés, existe un serio temor de que agentes no estatales puedan utilizar
indebidamente tecnologias nucleares concebidas para usos pacificos con fines terroristas o
delictivos. La lucha contra e contrabando de materiales nucleares exige desarrollar las
capacidades nacionales, regionales e internacional es.

Para hacer frente a los riesgos relacionados con la seguridad nuclear, se han puesto en marcha
recientemente varias iniciativas dirigidas a reforzar |os mecanismos de verificacion del OIEA,
las normas de control de las exportaciones de material nuclear, la vigilancia fronteriza 'y la
«multilateralizaciéon» del ciclo de combustible nuclear . La declaracién conjunta sobre

° Capitulo 10 del Tratado Euratom (articulo 101).

Tal como se apunta en e Reglamento (CE) n° 1334/2000 por € que se establece un régimen
comunitario de control de las exportaciones de productos y tecnologia de doble uso

Véase la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y las Instalaciones
Nucleares (tal como fue modificada en Viena, €l 8 dejulio de 2005).

Un gjemplo esla Asociacion Mundial de la Energia Nuclear (GNEP) propuesta por los Estados Unidos,
en virtud de la cua un consorcio de naciones que disponen de tecnologia nuclear avanzada
proporcionaria combustibles y reactores a los paises que accedieran a no llevar a cabo actividades del
ciclo del combustible, como el enriquecimiento y €l reciclaje. Se trata en esencia de una operacion de
leasing de combustible, en la que € suministrador asume la responsabilidad de la eliminacion final del
combustible utilizado.
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cooperacion reforzada que estén ultimando la Comision y e OIEA también persigue una
reduccion global de los riesgos de seguridad relacionados con la energia nuclear.

La UE ha apoyado esas medidas a través de su Estrategia contra la proliferacion de armas de
destruccién masiva de 2003 y también prestando su total apoyo a la Resolucién 1540 del
Consglo de Seguridad de la ONU (abril de 2004). De acuerdo con las conclusiones del
Consgjo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de 17 de noviembre de 2003, la UE
est4 introduciendo una cldusula de no proliferacion en sus acuerdos con terceros paises.
Ademas, la Comision impulsara la ratificacion y aplicacion, por todos los Estados que tienen
0 aspiran a tener un programa de energia nuclear con fines civiles, de la Convencion sobre
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares y las Instalaciones Nucleares (tal como fue
modificada en Vienael 8 dejulio de 2005).

El Programa europeo para la proteccion de infraestructuras criticas tiene una dimension
exterior que prevé la conclusion de memorandos de acuerdo especificos y €l intercambio de
buenas préacticas con terceros paises con €l fin de aumentar la seguridad de las infraestructuras
de importancia vital.

Desde comienzos de los afios noventa, la UE ha intentado decididamente, a través de
programas comunitarios y acciones comunes del Consegjo, reducir los riesgos de proliferacion,
en especial en los paises de la Comunidad de Estados Independientes, y se propone hacer
frente a los riesgos y amenazas en todo e mundo con el Instrumento de Estabilidad,
recientemente adoptado. El Instrumento aborda una serie de cuestiones con objeto de prevenir
la proliferacion de armas de destruccién masiva®. Por Gltimo, los riesgos de proliferacion
también se abordaréan en la revision actualmente en curso de la Estrategia Europea de
Seguridad.

La seguridad del suministro de combustibles nucleares es una cuestion de gran importancia
paralos paises que tienen CN, asi como para aquellos que estan pensando en poner en marcha
programas de energia nuclear. Unas relaciones de suministro a largo plazo son importantes
tanto para los proveedores como para los usuarios de materiales nucleares en aras de un
funcionamiento estable y previsible del mercado. Euratom ha celebrado acuerdos de
cooperaciéon con los principales paises suministradores (por e emplo: Australia, Canada,
EE.UU. y Kazajstan), que prevén la celebracion de consultas regulares entre las partes. Los
acuerdos también incluyen clausulas de «uso pacifico» de los materiales nucleares y normas
de seguridad que siguen siendo de aplicacion en caso de exportacion de los materiales
nucleares a terceros paises.

4.2. Actividades futur as

La Comunidad continuara trabajando intensamente para garantizar que las medidas sobre no
proliferacion, seguridad y proteccion nuclear que se adopten a escala internacional respondan
a los mismos niveles de exigencia que las medidas elaboradas en la Comunidad °. La
Comunidad debe estar dispuesta a estudiar |as posibilidades de una cooperacion creciente con
terceros paises para promover la no proliferacion, la seguridad y la protecciéon. Al negociar y
suscribir acuerdos internacionales de Euratom, la Comunidad procurara que sus Socios se
adhieran a todos los convenios internacional es pertinentes. En este contexto, cabe sefidar que

° Laprincipal linea presupuestaria utilizada con este fin seré la 19.060201.

Véase la Comunicacion de la Comisién «Una politica energética para Europa» de 10.1.2007,
COM(2007)1 final, pp. 18y 19.
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la Comisién presentard a Consgjo y a Parlamento una comunicacion sobre las competencias
gue el Tratado Euratom le confiere en materia de no proliferacion nuclear.

5. VALOR ANADIDO

Cuaquier pais que pretenda utilizar la energia nuclear con fines civiles, respetando las normas
sobre seguridad y proteccidn aceptadas internacionamente, tendré que acometer e reto de
desarrollar una serie de capacidades (tanto en términos de recursos humanos y financieros
como de infraestructuras) y de establecer el marco legidlativo e institucional necesario para
cumplir las obligaciones internacionales. La UE, através de sus instituciones y de sus Estados
miembros, puede proporcionar una contribucion considerable basada en su dilatada
experiencia en € terreno de la energia nuclear, la gecucion del Programa de Seguridad
Nuclear de TACIS (véase mas arriba) y el abanico de instrumentos a su disposicion.

La intervencion de la Comision se centrara exclusivamente en actividades destinadas a
mejorar la seguridad y la proteccion nucleares, entre las que se incluye la realizaciéon de
estudios, la elaboraciéon de normas, € desarrollo institucional y, en algunos casos
excepcionales de centrales nucleares en funcionamiento, el equipamiento. Seria bueno prestar
una atencién especial a la formacién en materia de seguridad, proteccion y no proliferacion
con e fin de paliar la falta de recursos humanos con una formacion solida en los paises
interesados. Deberian disefiarse paquetes de medidas de ayuda para garantizar la continuidad
unavez que laayuda de la UE haya cesado.

6. CRITERIOS DE PROGRAMACION PARA EL PERIODO 2007-2013

La cooperacién con los paises que se han beneficiado de la ayuda de TACIS continuara en un
futuro proximo. En e caso de otros paises, las prioridades de financiacion se basaran en
criterios estratégicos, geograficos y técnicos.

6.1. Criterios estratégicosy geogr aficos

Las siguientes consideraciones estratégicas y geogréficas deberian tenerse en cuenta en su
momento para establecer las prioridades en la asignacion de ayudas en e ambito de la
seguridad y la proteccién nucleares:

— la importancia geografica, estratégica y geopolitica del pais para la UE, incluidas su
proximidad geogréfica y la contribucién del Instrumento de cooperacion en materia de
seguridad nuclear y del Instrumento de Estabilidad a la realizacion de los objetivos de la
Pol itica Europea de VVecindad **;

— lavoluntad de cooperacion del paisy su trayectoria en relacion con lano proliferacion;

— la estabilidad politica del pais, asi como su capacidad para contribuir financieramente
durante un periodo prolongado.

Entre | os paises vecinos que desean poner en marcha un programa nuclear, los del Magreb y el Mashrek
son especialmente importantes, debido a su proximidad a la Unién. Oriente Medio ocupa un segundo
escalén alahorade definir esas prioridades.
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6.2. Criterios técnicos

Desde un punto de vista técnico, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos al definir las
prioridades de |a cooperacién de la CE con terceros paises:

— laurgenciade los problemas *? relacionados con la seguridad y la proteccion de ciudadanos
einstalaciones,

— la inminencia con la que € tercer pais dispondra de un programa creible de energia
nuclear.

Teniendo en cuenta su situacion actual en relaciéon con la energia nuclear y sus propositos
declarados, |os terceros paises pueden clasificarse del siguiente modo:

— paises con centrales nucleares en funcionamiento;

— paises que disponen de reactores de investigacion que pueden o no desear poner en marcha
un programa de energia nuclear;

— paises que no disponen de reactores de investigacion, pero que han previsto iniciar un
programa de energia nuclear.

Ademés de las cuestiones de seguridad nuclear, algunos paises tendran que mejorar la
proteccion contra radiaciones ionizantes y necesitaran ayuda para aplicar las normas sobre
seguridad nuclear.

7. CONCLUSION

A medida que la energia nuclear se expande geograficamente, la UE necesita ampliar su
politica 'y experiencia actuales y seguir trabgjando con sus socios para promover las normas
de seguridad y proteccién nuclear més estrictas posibles.

La Comision determinara conjuntamente con sus socios la ayuda que puede suministrarse
para fomentar las mejores practicas en los programas nucleares con fines civiles existentes y
para asegurarse de que, alli donde se vayan a poner en marcha nuevos programas, se respeten
plenamente las normas de seguridad y proteccion en |os procesos de toma de decisiones, en la
concepcion y gecucion de los planesy en el funcionamiento posterior de las instalaciones.

12 Puede que sea necesario prestar una atencion prioritaria a paises que ya disponen de programas de

energia nuclear, en especia aaquellos en los que esos programas se estan expandiendo répidamente, y a
los que no se ha tenido en cuenta hasta ahora.
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