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Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Paquete de reformas de las telecomunicaciones»

(2008/C 257/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES

desea garantizar que el nuevo marco reglamentario no afecte negativamente a los objetivos de politica
cultural y medios de comunicacién de los distintos Estados miembros y que tenga en cuenta las nece-
sidades especificas de las zonas rurales, las regiones de baja densidad de poblacion, las regiones ultra-
periféricas y las conurbaciones, asi como las de las minorias culturales o étnicas;

expresa su desacuerdo con las medidas de armonizacién en materia de gestién del espectro radioeléc-
trico propuestas por la Comisién Europea. Esta gestion deberfa seguir incumbiendo a los Estados
miembros, siempre que se garantice la coherencia con los acuerdos internacionales; para ello, serd
necesario garantizar una gama de espectro bastante amplia a fin de que los servicios de radiodifusién
puedan garantizar sus misiones en materia de contenido;

descarta la nueva solucién propuesta consistente en la separacion funcional de las empresas y el
derecho de veto de la Comisién sobre algunas medidas de correcciéon adoptadas por las autoridades
nacionales de reglamentacion. Insta a estas autoridades a que tengan en cuenta las diferencias cultu-
rales y lingiiisticas locales y regionales en el marco del andlisis y las clatisulas de los contratos perti-
nentes;

valora positivamente los esfuerzos de la Comision por mejorar la proteccion de los consumidores y
los derechos de los usuarios en el sector de las comunicaciones electrénicas, en particular, ofreciendo
aun mds informacién al consumidor sobre precios y condiciones de suministro, mejorando la protec-
cién de datos y la seguridad y facilitando el acceso, entre otros, a los servicios urgentes; sin embargo,
expresa su inquietud ante los efectos financieros y econémicos que podrian tener estas propuestas
para los operadores regionales o locales de servicios;

considera que la creacion de una Autoridad Europea del Mercado de las Comunicaciones Electrénicas
que implique un traspaso sustancial de las competencias de cada Estado miembro en materia de regu-
lacién de los mercados en favor de la Comisiéon Europea conducird a un desequilibrio en la distribu-
cién de los poderes entre autoridades nacionales y europeas de reglamentacion; aboga, pues, por la
creacion de un Organismo de Entidades Reguladoras Europeas de Telecomunicaciones, que incluirfa al
actual Grupo de Entidades Reguladoras Europeas en el Derecho comunitario.
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Textos de referencia
«Directiva sobre legislar mejor».

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2002/21/CE relativa a un marco regulador comtin de las redes y los servicios de comunicaciones electrd-
nicas, la Directiva 2002/19/CE relativa al acceso a las redes de comunicaciones electrénicas y recursos
asociados, y a su interconexion, y la Directiva 2002/20/CE relativa a la autorizacién de redes y servicios
de comunicaciones electrénicas

COM(2007) 697 final — 2007/0247 (COD)
«Directiva Ciudadanos»

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los
servicios de comunicaciones electrénicas, la Directiva 2002/58/CE relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrdnicas y el Regla-

COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)

del Mercado de las Comunicaciones Electronicas

COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD)

COM(2007) 700 final

mento (CE) n° 2006/2004 sobre la cooperacién en materia de proteccion de los consumidores

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Autoridad Europea

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones — Aprovechar plenamente las ventajas del dividendo digital en Europa: un
planteamiento comiin del uso del espectro liberado por la conversion al sistema digital

I. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. se congratula del objetivo de la Comisiéon de reforzar la
apertura de los mercados de telecomunicaciones a la compe-
tencia y fomentar la inversion en redes de banda ancha (para
todas las tecnologias: fijas, méviles y por satélite), asi como el
objetivo de garantizar, también en el contexto de la digitaliza-
cion de los servicios audiovisuales, una gestion optimizada del
espectro en el mercado interior;

2. velard por que el nuevo marco reglamentario no contenga
medidas que puedan ejercer un impacto negativo sobre los obje-
tivos de las politicas culturales y medios de comunicacion de los
distintos Estados miembros;

3. velard igualmente por que los intereses de las minorfas
culturales o étnicas y las necesidades regionales se tengan en
cuenta a la hora de establecer nuevos mecanismos de reglamen-
tacion (especialmente en lo que se refiere a la gestion del
espectro);

4.  expresa su deseo de que en el marco reglamentario
propuesto se incluyan mecanismos en favor del desarrollo del
acceso a Internet de banda ancha en zonas rurales o con baja
densidad de poblacién, y en las regiones ultraperiféricas;
conviene tener presente en este contexto que puede ser nece-

sario para los entes regionales y locales invertir en el desarrollo
de las TIC y de las infraestructuras, especialmente en las conur-
baciones;

5. aprecia los esfuerzos de la Comisién con vistas a una
mejor proteccién de los consumidores —especialmente en lo que
se refiere a la proteccién de los datos y la seguridad— y un
acceso mds justo a los servicios de comunicaciones electrénicas
y a los servicios de urgencia para todos los grupos de usuarios,
incluidas las personas con discapacidad, pero expresa su
inquietud en cuanto a los efectos financieros y econémicos que
podrian tener tales propuestas para operadores de servicios
regionales o locales;

6. aprecia los esfuerzos de la Comisién con miras al desa-
rrollo de servicios paneuropeos, siempre que dichos servicios se
desarrollen teniendo en cuenta las diferencias nacionales y regio-
nales y las necesidades tecnoldgicas y econdmicas de los agentes
mds débiles econémicamente;

7. llama la atencién de la Comisién sobre la diversidad
geografica de los mercados nacionales, regionales, e incluso
locales, lo cual, por consiguiente, puede hacer necesarias una
diferenciaciéon y una diversidad de los mecanismos y procedi-
mientos de reglamentacién, como, por ejemplo, la segmentacion
geogrifica;
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8.  expresa su escepticismo en cuanto al valor afiadido que
aportarfan algunas de las nuevas medidas previstas, dado que
afectarfan a todos los Estados miembros, independientemente de
su situacion geogréfica especifica y de los progresos realizados
al nivel nacional o regional. En efecto, la idea de transferir mds
competencias al nivel comunitario en el contexto de la regla-
mentacién de los mercados de telecomunicaciones y de la
gestion del espectro suscita vivas inquietudes en el seno del
CDR;

9.  considera que las propuestas de la Comisién abren la via a
una aplicacién mds coherente de las reglas de la UE, con el fin
de realizar un mercado tnico de las comunicaciones electré-
nicas;

Directiva sobre legislar mejor

10.  se congratula de la recomendacién de la Comisién de
que se reduzca considerablemente el niimero de mercados
sometidos a regulacion sectorial ex ante, con el fin de conseguir
que la regulacion, cuando siga siendo necesaria, sea mds eficaz y
més simple, tanto para los operadores como para las autori-
dades nacionales de reglamentacion;

11.  acoge favorablemente las propuestas de la Comisién
destinadas a establecer mejores mecanismos de coordinacién y
armonizaciéon de los marcos reglamentarios de los diferentes
Estados miembros, asi como de los procesos de coordinacion,
concertacion y consulta entre las diferentes autoridades nacio-
nales de reglamentacion;

12.  comparte la opinién de la Comisién de que una gestién
eficaz del espectro radioeléctrico es importante para facilitar el
acceso de los operadores y promover la innovacién y la diver-
sidad cultural;

13.  comparte la opinién de la Comisién en lo relativo a la
necesidad de garantizar la coubicacién y el uso compartido de
recursos para los suministradores de redes de comunicaciones
electronicas, siempre que tal uso compartido sea técnicamente
posible y que los costes de tal operacién puedan atribuirse de
modo equitativo;

14.  comparte el punto de vista de la Comisién sobre la
importancia de la armonizacién de la numeraciéon dentro de la
Comunidad cuando ello promueva el funcionamiento del
mercado interior o respalde el desarrollo de servicios paneuro-
peos. No obstante, el CDR estima que los Estados miembros
estdin en mejores condiciones para adoptar cualquier medida
con vistas a tal armonizacién, que puede realizarse en el marco
existente del «grupo de entidades reguladoras europeas»;

15.  estima que los Estados miembros deberfan seguir siendo
los tinicos competentes para definir las atribuciones de espectro
para servicios que permitan garantizar la diversidad lingiiistica y
cultural y la pluralidad de los medios de comunicacién;

16.  estima que no procede imponer una separacion funcional
como medida suplementaria en favor de la liberalizacién de los
mercados y considera que una competencia basada en la infraes-
tructura es la mds eficaz, y observa que el marco reglamentario
existente permite ya medidas de separacion, como, por ejemplo,
la separacién funcional;

17.  estima que conviene hacer o, en su caso, mantener todas
las referencias a los procedimientos previstos por los acuerdos
internacionales en lo relativo a la gestion del espectro radioeléc-
trico, ya que estos acuerdos estin en vigor y constituyen un
marco reglamentario mds amplio que el de la Unién;

Directiva Ciudadanos

18. apoya los esfuerzos de la Comisién para reforzar y
mejorar la proteccién de los consumidores y los derechos de los
usuarios en el sector de las comunicaciones electronicas, en
particular proporcionando a los consumidores mds informacion
sobre los precios y las condiciones de suministro, y facilitando a
los usuarios con discapacidad el acceso y la utilizacién de las
comunicaciones electrénicas, incluidos los servicios de urgencia;

19. acoge positivamente las propuestas destinadas a
aumentar la proteccion de la intimidad y de los datos personales
en el sector de las comunicaciones electrénicas, en particular
reforzando las disposiciones relacionadas con la seguridad y
mejorando los mecanismos de aplicacion;

20. llama la atencién de la Comisién sobre las necesidades
de los consumidores en las regiones de economia débil, e igual-
mente en las rurales, de dificil acceso, en las regiones ultraperifé-
ricas, o de baja densidad de poblacion;

21.  llama la atencién de la Comisién sobre el hecho de que
determinadas medidas destinadas a garantizar la seguridad de las
redes y la proteccion de los consumidores requieren una coordi-
nacién y una aplicacién a escala internacional, mds que al nivel
comunitario;

22.  llama la atencién de la Comisién sobre el hecho de que
determinadas medidas propuestas en la directiva en cuestion
necesitan inversiones considerables en las infraestructuras
técnicas (por ejemplo, en lo que se refiere al acceso a un ndmero
tnico europeo de llamada de urgencia o la informacién sobre la
localizacion del que efecttia la llamada), inversiones que parecen
dificilmente soportables para operadores de servicios de débil
envergadura, como, por ejemplo, operadores locales o regio-
nales;

23.  valora los esfuerzos de la Comision con vistas a favorecer
la conservacion de los niimeros entre redes fijas y moviles;

24, desea llamar la atencién de la Comision sobre las necesi-
dades especificas de las regiones rurales, que a menudo estin
dotadas de una infraestructura muy limitada, basada en la tnica
red existente del operador histdrico, y expresa su deseo de que
se adopten medidas especificas —por ejemplo, a través de los
Fondos Estructurales— en favor de tales regiones. También desea
llamar la atencién sobre las limitaciones y extracostes estructu-
rales que en materia de comunicaciones electrénicas asumen
permanentemente las regiones ultraperiféricas, por lo que
deberdn contemplarse medidas especificas para situar a los
ciudadanos de estos territorios en igualdad con los ciudadanos
del resto del territorio del continente europeo.

25.  estima que las normas sobre obligaciones de transmisi6n
para los servicios de radiodifusion deben hacerse extensivas a
todos los servicios adicionales y revisarse periédicamente;
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Autoridad Europea del Mercado de las Comunicaciones Electrénicas

26.  considera que la creacion de una autoridad europea de las telecomunicaciones, que se afiadirfa auto-
méticamente a la actual organizacién institucional en lo que se refiere a la regulaciéon de los mercados de
comunicaciones electrnicas, no es compatible con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, con
lo que se corre el riesgo de afiadir un nivel de complejidad, en lugar de simplificar el proceso, que es de
hecho el objetivo del paquete de propuestas objeto de examen;

27.  se muestra, en consecuencia, a favor de la creacién de un Organismo de Entidades Reguladoras Euro-
peas de Telecomunicaciones. Este organismo podrfa asumir numerosas funciones mencionadas en la
propuesta de creacién de una «Autoridad Europea del Mercado de las Comunicaciones Electronicas»
(AEMCA) y compartir con la Autoridad muchos de los elementos que la propuesta de la Comision le atri-
buye, sin adoptar las caracteristicas de una agencia y evitar, de este modo, algunos de los posibles problemas
con la AEMCA.

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 2 e), articulo 2, adicién de la letra s)

Propuesta de la Comision Enmienda del CDR

s) «nterferencia perjudicial» una interferencia que |s) «nterferencia perjudicial: una interferencia que

suponga un riesgo para el funcionamiento de un suponga un riesgo para el funcionamiento de un
servicio de radionavegacién o de otros servicios de servicio de radionavegacion o de otros servicios de
seguridad o que degrade gravemente, obstruya o inte- seguridad o que degrade gravemente, obstruya o inte-
rrumpa reiteradamente un servicio de radiocomunica- rrumpa reiteradamente un servicio de radiocomunica-
cién que funcione de conformidad con la reglamen- cién que funcione de conformidad con la reglamen-
tacién comunitaria o nacional aplicable. tacién comunitaria o nacional aplicable, o bien con

arreglo a los planes de frecuencias internacionales;

Exposicién de motivos

La gestion del espectro de frecuencias estd ampliamente condicionada por acuerdos y planes de frecuencia
internacionales que se aplican al nivel de la Conferencia Europea de Correos y Telecomunicaciones (CECT) y
la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Esto es particularmente importante para servicios de
radiodifusién (por ejemplo, GE-06). Conviene, por tanto, enmendar la definicién de «nterferencia perjudi-
cial».

Enmienda 2

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 8, modificacién del articulo 8

Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

a) En el apartado 1, el pérrafo segundo se sustituye por el | a) En el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el

texto siguiente: texto siguiente:

«Salvo que el articulo 9 disponga otra cosa en relacién «Salvo que el articulo 9 disponga otra cosa en relacién
con las radiofrecuencias, los Estados miembros tendran con las radiofrecuencias, los Estados miembros tendrdn
en cuenta en la mayor medida posible la conveniencia en cuenta en la mayor medida posible la conveniencia
de elaborar reglamentos neutrales con respecto a la de elaborar reglamentos neutrales con respecto a la
tecnologia y velardn por que, al desempefiar las tareas tecnologia y velardn por que, al desempefiar las tareas
reguladoras especificadas en la presente Directiva y en reguladoras especificadas en la presente Directiva y en
las Directivas especificas, en particular las destinadas a las Directivas especificas, en particular las destinadas a
garantizar una competencia efectiva, las autoridades garantizar una competencia efectiva, las autoridades
nacionales de reglamentacién hagan lo propio.» nacionales de reglamentacion hagan lo propio, garanti-

zando el pluralismo cultural y de los medios de comu-
nicacién.»
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Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

(b) En el apartado 2, las letras a) y b) se sustituyen por el

texto siguiente:

«a) velando por que los usuarios, incluidos los disca-
pacitados, los de la tercera edad y los que tienen
necesidades  sociales especiales, obtengan el
méximo beneficio en cuanto a posibilidades de
eleccién, precio y calidad»;

«b) velando por que no exista falseamiento ni restric-
cién de la competencia en el sector de las comuni-
caciones electronicas, en particular en lo que se
refiere a la entrega de contenidos;»

En el apartado 3, la letra d) se sustituye por el texto
siguiente:

«d) trabajando con la Comisién y la Autoridad a fin
de garantizar el desarrollo de una préctica regula-
dora coherente y la aplicacién coherente de la
presente Directiva y de las Directivas especificas.»

En el apartado 4, la letra €) se sustituye por el texto
siguiente:

«¢) respondiendo a las necesidades de grupos sociales
especificos, en particular de los usuarios con
discapacidades, usuarios de la tercera edad y usua-
rios con necesidades sociales especiales;»

(b) En el apartado 2, las letras a) y b) se sustituyen por el

texto siguiente:

a) velando por que los usuarios, incluidos los disca-
pacitados, los de la tercera edad y los que tienen
necesidades  sociales especiales, obtengan el
méximo beneficio en cuanto a posibilidades de
eleccion, precio y calidad;

b) velando por que no exista falseamiento ni restric-
cién de la competencia en el sector de las comuni-
caciones electronicas, en particular en lo que se
refiere a la entrega de contenidos;

En el apartado 3, la letra d) se sustituye por el texto
siguiente:

«d) trabajando con la Comision yte—-Auteridad a fin

de garantizar el desarrollo de una préctica regula-
dora coherente y la aplicacion coherente de la
presente Directiva y de las Directivas especificas.»

En el apartado 4, la letra e) se sustituye por el texto
siguiente:

«¢) respondiendo a las necesidades de grupos sociales
especificos, en particular de los usuarios con disca-
pacidades, usuarios de la tercera edad y usuarios
con necesidades sociales especiales, asi como
minorias étnicas, culturales o sociales de zonas
rurales o con baja densidad de poblacion;»

Exposicién de motivos

Conviene tener en cuenta también la pluralidad de culturas y medios de comunicacién, asi como las necesi-
dades de minorias lingiiisticas, étnicas, sociales o regionales.

En lo que se refiere a la supresion de la referencia a la autoridad propuesta por la Comisién en su propuesta
de Reglamento COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), véase abajo enmienda 20.

Enmienda 3

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 9, nueva versién del articulo 9

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Articulo 9

Gestion de las radiofrecuencias para servicios de
comunicaciones electrénicas

Los Estados miembros velardn por la gestion eficaz de
las radiofrecuencias para los servicios de comunica-
ciones electronicas en su territorio con arreglo al
articulo 8. Velardn asimismo por que la atribucién y
asignacion de estas radiofrecuencias por las autoridades
nacionales de reglamentacion se base en criterios obje-
tivos, transparentes, no discriminatorios y proporcio-
nados.

Articulo 9

Gestion de las radiofrecuencias para servicios de comu-

nicaciones electrénicas

Los Estados miembros velardn por la gestion eficaz de
las radiofrecuencias para los servicios de comunica-
ciones electrénicas en su territorio con arreglo al
articulo 8. Velardn asimismo por que la atribucién y
asignacion de estas radiofrecuencias por las autoridades
nacionales de reglamentacion se base en criterios obje-
tivos, transparentes, no discriminatorios y proporcio-
nados.
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Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros fomentardn la armonizacién del
uso de las radiofrecuencias en toda la Comunidad,
atendiendo siempre a la necesidad de garantizar un
uso efectivo y eficiente de las mismas y con arreglo a
la Decision n° 676/2002/CE (Decisién sobre el
espectro radioeléctrico).

A menos que en el parrafo segundo o en las medidas
adoptadas de conformidad con el articulo 9 quater se
disponga otra cosa, los Estados miembros velardn por
que se puedan utilizar todos los tipos de tecnologia de
acceso inalimbrico o red radioeléctrica en las bandas
de radiofrecuencias abiertas a los servicios de comuni-
caciones electronicas.

Los Estados miembros podrdn, no obstante, prever
restricciones proporcionadas y no discriminatorias a
los tipos de tecnologfa de acceso inaldmbrico o red
radioeléctrica utilizados cuando sea necesario para:

a) evitar interferencias perjudiciales,

b) proteger la salud ptiblica frente a los campos elec-
tromagnéticos,

¢) garantizar un uso compartido mdximo de las
radiofrecuencias cuando su uso esté sometido a
una autorizaciéon general, o

d) cumplir con una restriccion de conformidad con
el apartado 4.

A menos que en el parrafo segundo o en las medidas
adoptadas de conformidad con el articulo 9 quater se
disponga otra cosa, los Estados miembros velardn por
que en las bandas de radiofrecuencias abiertas a las
comunicaciones electrénicas puedan prestarse todos
los tipos de servicios de comunicaciones electrénicas.
Los Estados miembros podrdn, no obstante, prever
restricciones proporcionadas y no discriminatorias a
los tipos de servicios de comunicaciones electrénicas
que se presten.

Las restricciones que exijan que un servicio se preste
en una banda especifica deberdn estar justificadas para
garantizar el logro de un objetivo de interés general de
conformidad con el Derecho comunitario, tal como la
seguridad de la vida humana, la promocién de la cohe-
sion social, regional y territorial, la evitacion del uso
ineficiente de las radiofrecuencias o, segiin lo definido
en la legislacion nacional de conformidad con el
Derecho comunitario, la promocién de la diversidad
cultural y lingiiistica y del pluralismo de los medios de
comunicacién.

S6lo podrdn imponerse restricciones que prohiban la
prestacién de cualquier otro servicio en una banda
especifica cuando estén justificadas por la necesidad de
proteger servicios relacionados con la seguridad de la
vida humana.

Los Estados miembros fomentardn la armonizacién del
uso de las radiofrecuencias en toda la Comunidad, lo
que puede contribuir a la realizaciéon de economias de
escala y facilitar la interoperabilidad de los servicios en
beneficio de los consumidores, atendiendo siempre a la
necesidad de garantizar un uso efectivo y eficiente de
las mismas y con arreglo a la Decisién n° 6762002/
CE (Decision espectro radioeléctrico).

A menos que en el parrafo segundo o en las medidas
adoptadas de conformidad con la decisién sobre el
espectro _radioeléctrico  (676/2002/UE)  el—artierdo
9quater se disponga otra cosa, los Estados miembros
velardn en lo posible, facilitardn la prestacién de per

flizar todos los tipos de tecnologia de
acceso inaldmbrico o red radioeléctrica en las bandas
de radiofrecuencias abiertas a los servicios de comuni-
caciones electronicas de conformidad con las listas de
asignaciones de frecuencias nacionales y la reglamen-
tacién UIT.

Los Estados miembros podrdn, no obstante, prever
restricciones proporcionadas y no discriminatorias a
los tipos de tecnologia de acceso inaldmbrico o red
radioeléctrica utilizados cuando sea necesario para:

a) evitar interferencias perjudiciales,

b) proteger la salud puablica frente a los campos elec-
tromagnéticos,

¢) garantizar un uso compartido mdximo de las
radiofrecuencias durante su utilizacion esvande—su
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d) cumplir con una restriccién de conformidad con
el apartado 4.

A menos que en el parrafo segundo o en las medidas
adoptadas de conformidad con la Decisiéon sobre el
espectro _radioeléctrico  (676/2002/UE) el—artiente
9-—quater se disponga otra cosa, los Estados miembros
velaran facilitardn, en lo posible per que en las bandas
de radiofrecuencias abiertas a las comunicaciones elec-
trénicas puedan prestarse todos los tipos de servicios
de comunicaciones electronicas de conformidad con
las listas de asignaciones de frecuencias nacionales y la
reglamentacion UIT. Los Estados miembros podran, no
obstante, prever restricciones proporcionadas y no
discriminatorias a los tipos de servicios de comunica-
ciones electrénicas que se presten.

Las restricciones que exijan que un servicio se preste
en una banda especifica deberdn estar justificadas para
garantizar el logro de un objetivo de interés general de
conformidad con el Derecho comunitario, tal como la
seguridad de la vida humana, la promocién de la cohe-
sidén social, regional y territorial, la evitacién del uso
ineficiente de las radiofrecuencias o, segtin lo definido
en la legislacion nacional de conformidad con el
Derecho comunitario, la promocién de la diversidad
cultural y lingiiistica y del pluralismo de los medios de
comunicacion.

S6lo podrdn imponerse restricciones que prohiban la
prestacién de cualquier otro servicio en una banda
especifica cuando estén justificadas por la necesidad de
proteger servicios relacionados con la seguridad de la
vida humana o la realizacién de un servicio de interés
general, tal como lo define la legislacion nacional y de
conformidad con la reglamentacién comunitaria,
como, por ejemplo, la promocién de la diversidad
lingiiistica y cultural, y el pluralismo de los medios de
comunicacion.
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Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deberdn revisar periddicamente
la necesidad de las restricciones a que se refieren los
apartados 3 y 4.

Los Estados miembros deberdn revisar periédicamente
la necesidad de las restricciones a que se refieren los
apartados 3 y 4 y serdn los tnicos habilitados para

definir cualquier excepcidn relacionada con aquellas.

6. Los apartados 3 y 4 se aplicardn a la atribucién y asig- | 6.
nacién de radiofrecuencias a partir del 31 de diciembre
de 2009.

Los apartados 3 y 4 se aplicardn a la atribucion y asig-
nacion de radiofrecuencias a partir del34-de-diciembre
de2009 de la fecha de entrada en vigor de la presente

Directiva en los Estados miembros.

Exposicién de motivos

Las medidas y procedimientos de gestién del espectro, tal como estdn definidas en la decisién sobre el
espectro radioeléctrico (676/2002/UE) ya permiten una gestién realista y equitativa del espectro respe-
tando la neutralidad tecnolégica y la neutralidad de los servicios.

Los acuerdos existentes al nivel de la Conferencia Europea de Correos y Telecomunicaciones (CECT) y la
Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) deben respetarse. Tales acuerdos ya permiten actualmente
una utilizacion eficaz del espectro.

Es necesario prever medidas para proteger y promover servicios que permitan desarrollar la diversidad
cultural y lingiiistica y el pluralismo de los medios de comunicacién. Entre otras, se trata de garantizar a los
servicios de radiodifusion y a los servicios de comunicaciones electronicas ofrecidos al nivel regional o local
el acceso al espectro radioeléctrico.

Los Estados miembros deberdn seguir manteniendo la competencia de la gestion del espectro al nivel
nacional y se trata, entre otros objetivos, de garantizar una porcién del espectro bastante amplia para los
servicios de radiodifusién, con el fin de que puedan garantizar sus misiones en materia de contenidos.

Enmienda 4

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 10, insercién del articulo 9 bis

Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

Articulo 9 bis Suprimase el articulo 9 bis.

Revision de las restricciones a derechos existentes

1. Durante un periodo de cinco afios que comenzard el
[1 de enero de 2010], los Estados miembros velardn
por que los titulares de derechos de uso de radiofre-
cuencias que fueron otorgados con anterioridad a esa
fecha puedan presentar a la autoridad nacional de
reglamentacién competente una solicitud de nueva
evaluacion de las restricciones de sus derechos de
conformidad con los apartados 3 y 4 del articulo 9.

Antes de adoptar su decision, la autoridad nacional de
reglamentacion competente notificard al titular de los
derechos su nueva evaluacion de las restricciones, indi-
cando el alcance de su derecho a raiz de ella y conce-
diéndole un plazo razonable para retirar su solicitud.

Si el titular de los derechos retira su solicitud, el
derecho permanecerd sin modificar hasta su expiracién
o hasta concluir el periodo de cinco afios si es que esto
ocurre antes.
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Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

2. Cuando el titular de derechos mencionado en el apar-
tado 1 sea un proveedor de servicios de contenidos de
radiodifusion sonora o televisiva, y el derecho de uso
de radiofrecuencias se haya otorgado para la consecu-
cién de un objetivo especifico de interés general, solo
podré solicitarse la nueva evaluacion en relacion con la
parte de las radiofrecuencias necesaria para el logro de
tal objetivo. La parte de las radiofrecuencias que no
resulte necesaria para el logro de tal objetivo a conse-
cuencia de la aplicacién de los apartados 3 y 4 del
articulo 9 serd objeto de un nuevo procedimiento de
asignacién de conformidad con el apartado 2 del
articulo 7 de la Directiva autorizacion.

3. Transcurrido el perfodo de cinco afios a que se refiere
el apartado 1, los Estados miembros adoptardn las
medidas oportunas para garantizar que se apliquen los
apartados 3 y 4 del articulo 9 a todas las asignaciones
y atribuciones de radiofrecuencias restantes que exis-
tian en la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

4. Al aplicar este articulo, los Estados miembros tomardn
las medidas apropiadas para garantizar la competencia
leal.

Exposicién de motivos

Este articulo no es compatible con el principio de subsidiariedad. Los titulares de derechos para servicios
exclusivamente ofrecidos a un tnico Estado miembro, e incluso una regién de dicho Estado, no deberfan
verse afectados por decisiones de gestién del espectro al nivel comunitario.

Enmienda 5

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 10, insercién del articulo 9 ter

Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

Articulo 9 ter Suprimase el articulo 9 ter.

Transferencia de derechos individuales de uso de radio-
frecuencias

1. Los Estados miembros velardn por que las empresas
puedan transferir o arrendar a otras empresas los dere-
chos individuales de uso de radiofrecuencias en las
bandas para las cuales se prevea tal cosa en las
medidas de ejecucion adoptadas de conformidad con
el articulo 9 quater sin el consentimiento previo de la
autoridad nacional de reglamentacion.

En otras bandas, los Estados miembros podrin
también prever que las empresas puedan transferir o
arrendar a otras empresas los derechos individuales de
uso de radiofrecuencias.

2. Los Estados miembros velardn por que se notifique a
la autoridad nacional de reglamentacién responsable
de la asignacion de espectro y se haga publica la inten-
ci6n de una empresa de transferir derechos de uso de
radiofrecuencias. En los casos en que el uso de radio-
frecuencias se haya armonizado a través de la aplica-
cién de la Decisién espectro radioeléctrico o de otras
medidas comunitarias, cualquier eventual transferencia
de este tipo deberd ajustarse a tal uso armonizado.
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Exposicién de motivos

No existe un auténtico valor afiadido en comparacién con el sistema actual, que ya prevé la posibilidad de
transferir o subarrendar derechos individuales para la utilizacion del espectro radioeléctrico sobre una base
voluntaria.

Enmienda 6

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 10, insercion del articulo 9 quater

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Articulo 9 quater

Medidas de armonizacién de la gestién de radiofre-

cuencias

A fin de contribuir al desarrollo del mercado interior, y
para la aplicacién de los principios del presente articulo, la
Comisién podrd adoptar las medidas de ejecucion apro-
piadas para:

a)

armonizar la identificacién de las bandas para las
cuales se permite transferir o arrendar entre empresas
los derechos de uso;

armonizar las condiciones impuestas a tales derechos y
las condiciones, procedimientos, limites, restricciones,
retiradas y normas transitorias aplicables a tales trans-
ferencias o arriendos;

armonizar las medidas especificas encaminadas a
garantizar la competencia leal cuando se transfieran
derechos individuales;

crear una excepcion al principio de neutralidad con
respecto al servicio o la tecnologia, asi como armo-
nizar el alcance y la naturaleza de cualquier excepcion
a este principio de conformidad con los apartados 3 y
4 del articulo 9 no encaminada a la promocién de la
diversidad cultural y lingiiistica y del pluralismo de los
medios de comunicacion.

Estas medidas, destinadas a modificar elementos no
esenciales de la presente Directiva, completdndola, se
adoptardn con arreglo al procedimiento de reglamen-
tacién con control contemplado en el apartado 3 del
articulo 22. Por imperiosas razones de urgencia, la
Comisiéon podrd hacer uso del procedimiento de
urgencia contemplado en el apartado 4 del articulo 22.
En la aplicacion de las disposiciones del presente apar-
tado, la Comision podrd estar asistida por la Autoridad
de conformidad con el articulo 10 del Reglamento
[...[CE].

Suprimase el articulo 9 quater.

Exposicion de motivos

El CDR estima que es de capital importancia asociar a la Conferencia Europea de Correos y Telecomunica-
ciones (CECT), la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y el Comité de Comunicaciones Electr-
nicas (CCE) a cualquier medida de armonizacion de los espectros, como sucede actualmente.
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Enmienda 7

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 11 b), articulo 10, nueva version del apartado 4

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Los Estados miembros apoyardn la armonizaciéon de la
numeracién dentro de la Comunidad cuando ello
promueva el funcionamiento del mercado interior o
respalde el desarrollo de servicios paneuropeos. La Comi-
si6n podrd adoptar al respecto medidas técnicas de ejecu-
cién adecuadas, que podrdn incluir el establecimiento de
principios de tarificacién para ntmeros o series de
niimeros concretas. Las medidas de ejecucion podrin
conceder a la Autoridad responsabilidades especificas en la
aplicacion de esas medidas.

Las medidas, destinadas a modificar elementos no esen-
ciales de la presente Directiva, completdndola, se adoptardn
con arreglo al procedimiento de reglamentacion con
control contemplado en el apartado 3 del articulo 22. Por
imperiosas razones de urgencia, la Comisién podrd hacer
uso del procedimiento de urgencia contemplado en el apar-
tado 4 del articulo 22.

Los Estados miembros apoyardn la armonizacién de la
numeracién dentro de la Comunidad cuando ello promueva
el funcionamiento del mercado interior o respalde el desa-

rrollo de servicios paneuropeos. Ea-Comisién-peodta-adoptar

Exposicién de motivos

Los Estados miembros son los que estdn en mejores condiciones y los mejor informados para adoptar cual-

quier medida técnica que proceda.

Enmienda 8

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 13, nueva version del articulo 12

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Articulo 12

Coubicacién y uso compartido de recursos para los
suministradores de redes de comunicaciones electré-
nicas

1. Cuando una empresa suministradora de redes de
comunicaciones electronicas disfrute, con arreglo a la
legislacién nacional, del derecho a instalar recursos en
una propiedad ptiblica o privada, o por encima o por
debajo de la misma, o pueda beneficiarse de un proce-
dimiento de expropiacion o utilizacién de una
propiedad, las autoridades nacionales de reglamen-
tacién podrdn imponer el uso compartido de tales
recursos o propiedades, incluyendo las entradas a edifi-
cios, mastiles, antenas, conductos, cdmaras subterra-
neas y distribuidores en las calles.

2. Los Estados miembros podrdn exigir que los titulares
de los derechos a que se refiere el apartado 1
compartan los recursos o la propiedad (incluida la
coubicacién fisica) o adopten medidas para facilitar la
coordinaciéon de las obras ptblicas para proteger el
medio ambiente, la salud ptblica, la seguridad publica
o alcanzar los objetivos de la planificacién urbana y
territorial solo después de transcurrido un perfodo
apropiado de consulta publica, durante el cual todas
las partes interesadas deberdn tener la oportunidad de
expresar sus opiniones. Tales sistemas de uso compar-
tido o de coordinacién podrin incluir reglas de
prorrateo de los costes del uso compartido de los
recursos o las propiedades.

Articulo 12

Coubicacién y uso compartido de recursos para los
suministradores de redes de comunicaciones electré-
nicas

1. Cuando una empresa suministradora de redes de
comunicaciones electronicas disfrute, con arreglo a la
legislacién nacional, del derecho a instalar recursos en
una propiedad ptiblica o privada, o por encima o por
debajo de la misma, o pueda beneficiarse de un proce-
dimiento de expropiacion o utilizacion de una
propiedad, las autoridades nacionales de reglamen-
tacion podrén imponer el uso compartido de tales
recursos o propiedades, incluyendo las entradas a edifi-
cios, mastiles, antenas, conductos, cdmaras subterra-
neas y distribuidores en las calles, siempre que tales
medidas sean técnicamente factibles.

2. Los Estados miembros podrdn exigir que los titulares
de los derechos a que se refiere el apartado 1
compartan los recursos o la propiedad (incluida la
coubicacion fisica) o adopten medidas para facilitar la
coordinaciéon de las obras publicas para proteger el
medio ambiente, la salud publica, la seguridad puiblica
o alcanzar los objetivos de la planificacién urbana y
territorial s6lo después de transcurrido un periodo
apropiado de consulta piblica, durante el cual todas
las partes interesadas deberdn tener la oportunidad de
expresar sus opiniones. Tales sistemas de uso compar-
tido o de coordinacién podrin incluir reglas de
prorrateo de los costes del uso compartido de los
recursos o las propiedades.
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Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Las medidas adoptadas por una autoridad nacional de
reglamentacion de conformidad con el apartado 1
deberdn ser objetivas, transparentes y proporcionadas.

Las medidas adoptadas por una autoridad nacional de
reglamentacion de conformidad con el apartado 1
deberan ser objetivas, transparentes y proporcionadas y

deberdn permitir un uso compartido de los costes
sobre una base equitativa.

Exposicién de motivos

El uso compartido de los costes para tales medidas debe garantizarse de modo justo. Es necesario también
garantizar que tales medidas sean técnicamente posibles y ofrezcan una verdadera ventaja a los consumi-
dores. Por ejemplo, el uso compartido de un cable de teledistribucién entre diferentes usuarios reduce consi-
derablemente la variedad de los servicios disponibles para los consumidores.

Enmienda 9

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 16 c), articulo 15, nueva version del apartado 3

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Las autoridades nacionales de reglamentacion, teniendo
cuenta en la mayor medida posible la recomendacion
y las directrices, definirdn los mercados pertinentes
apropiados a las circunstancias nacionales, y en parti-
cular los mercados geogrificos pertinentes dentro de
su territorio, con arreglo a los principios del Derecho
de la competencia. Antes de definir los mercados
distintos de los enumerados en la recomendacion, las
autoridades nacionales de reglamentacién observardn
los procedimientos contemplados en los articulos 6 y
7.

Las autoridades nacionales de reglamentacion, teniendo
cuenta en la mayor medida posible la recomendacién y
las directrices, definirdn los mercados pertinentes apro-
piados a las circunstancias nacionales o regionales, y
en particular los mercados geogrificos pertinentes
dentro de su territorio, con arreglo a los principios del
Derecho de la competencia. Antes de definir los
mercados distintos de los enumerados en la recomen-
daci6n, las autoridades nacionales de reglamentacién
observardn los procedimientos contemplados en los
articulos 6 y 7.

Exposicién de motivos

Serd necesario también prever diferencias regionales, antes que nacionales.

Enmienda 10

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 17 a), articulo 16, nueva version del apartado 1

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

Las autoridades nacionales de reglamentacion efec-
tuardn un andlisis de los mercados pertinentes enume-
rados en la recomendaciéon, teniendo en cuenta las
directrices en la mayor medida posible.Los Estados
miembros velardn por que este andlisis se lleve a cabo,
si procede, en colaboracion con las autoridades nacio-
nales responsables en materia de competencia.

Las autoridades nacionales de reglamentacion efec-
tuardn un andlisis de los mercados pertinentes enume-
rados en la recomendacion, teniendo en cuenta las
directrices en la mayor medida posible.Los Estados
miembros velardn por que este andlisis se lleve a cabo,
si procede, en colaboracion con las autoridades nacio-
nales responsables en materia de competencia. Tales
estudios deberdn tener en cuenta las diferencias cultu-
rales o lingiifsticas regionales o locales.

Exposicién de motivos

Debe existir la posibilidad de realizar estudios locales y regionales, por lo que debe preverse.
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Enmienda 11

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), punto 20, nueva version del articulo 19

Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

Articulo 19 Suprimase la nueva versién del articulo 19.
Medidas de armonizacién

1. Sin perjuicio del articulo 9 de la presente Directiva ni
de los articulos 6 y 8 de la Directiva 2002/20/CE
(Directiva autorizacién), cuando la Comisién constate
que las divergencias en la aplicacién por las autori-
dades nacionales de reglamentacién de las tareas regu-
ladoras especificadas en la presente Directiva y en las
Directivas especificas pueden crear un obsticulo al
mercado interior, podrd, teniendo en cuenta en la
mayor medida posible el dictamen de la Autoridad, de
haberlo, presentar una recomendaciéon o una decision
sobre la aplicacién armonizada de lo dispuesto en la
presente Directiva y en las Directivas especificas para
fomentar la consecucién de los objetivos enunciados
en el articulo 8.

Exposicién de motivos

Se deberia suprimir por completo o al menos revisarse a fondo, porque el CDR considera que la autoridad

mencionada varias veces en este apartado es contraria a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Enmienda 12

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 2 Modificaciones de la Directiva 2002/19/CE (Directiva
acceso), punto 9, insercién del articulo 13 bis

Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

Articulo 13 bis Suprimase el articulo 13 bis.
Separacion funcional

1. Una autoridad nacional de reglamentaciéon podrd, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, y en
particular en el pérrafo segundo del apartado 3 de su
articulo 8, imponer a las empresas integradas vertical-
mente la obligacion de traspasar las actividades relacio-
nadas con el suministro al por mayor de productos de
acceso a una unidad empresarial que actie indepen-
dientemente.

Exposicién de motivos

El CDR estima que lo mds eficaz es una competencia basada en la infraestructura y el mercado. La separa-
ci6n funcional, por tanto, s6lo deberfa imponerse como medida dltima en caso de que cualquier otra medida
o cualesquiera otros acuerdos comerciales no surtiesen efecto. El marco reglamentario actual permite ya a
las autoridades nacionales de reglamentacion imponer tal medida dltima.
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Enmienda 13

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 3 Modificaciones de la Directiva 2002/20/CE (Directiva

autorizacién), punto 3, nueva versién del articulo 5

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 5

Derechos de uso de radiofrecuencias y niimeros

Los Estados miembros no someterdn el uso de radio-
frecuencias al otorgamiento de derechos individuales
de uso, sino que incluirdn las condiciones de uso de
tales radiofrecuencias en la autorizacién general, a
menos que esté justificado el otorgamiento de derechos
individuales para:

a) evitar un grave riesgo de interferencia perjudicial;
0

b) alcanzar otros objetivos de interés general.

Cuando resulte necesario otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias y ntimeros, los Estados miembros
otorgardn tales derechos a cualquier empresa que
preste o use redes o servicios al amparo de la autoriza-
cién general y asi lo solicite, con sujecion a lo dispu-
esto en los articulos 6, 6 bis y 7 y en la letra c) del
apartado 1 del articulo 11 de la presente Directiva, y a
las demds normas que garanticen el uso eficiente de
estos recursos de conformidad con la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco).

Sin perjuicio de los criterios especificos que los Estados
miembros hayan definido de antemano para otorgar
derechos de uso de radiofrecuencias a los proveedores
de servicios de contenidos radiofénicos o televisivos
para perseguir objetivos de interés general de confor-
midad con la legislacién comunitaria, tales derechos de
uso se otorgaran mediante procedimientos objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionados y,
en el caso de las radiofrecuencias, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9 de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco). Los procedimientos también serdn
abiertos, excepto en caso de que pueda demostrarse
que el otorgamiento de derechos individuales de uso
de radiofrecuencias a los proveedores de servicios de
contenidos difundidos por radio o television resulta
esencial para cumplir una obligacion particular, defi-
nida de antemano por el Estado miembro que es nece-
saria para lograr un objetivo de interés general de
conformidad con el Derecho comunitario.

Cuando otorguen derechos de uso, los Estados miem-
bros especificardn si se pueden ceder esos derechos a
iniciativa de su titular, y en qué condiciones. En el caso
de las radiofrecuencias, tales disposiciones deberdn
ajustarse al articulo 9 ter de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco).

Articulo 5
Derechos de uso de radiofrecuencias y niimeros

Los Estados miembros no someteran el uso de radio-
frecuencias al otorgamiento de derechos individuales
de uso, sino que incluirdn las condiciones de uso de
tales radiofrecuencias en la autorizacion general, a
menos que esté justificado el otorgamiento de derechos
individuales para:

a) evitar un grave riesgo de interferencia perjudicial;
o

b) alcanzar otros objetivos de interés general.

Cuando resulte necesario otorgar derechos de uso de
radiofrecuencias y numeros, los Estados miembros
otorgardn tales derechos a cualquier empresa que
preste o use redes o servicios al amparo de la autoriza-
cién general y asi lo solicite, con sujecién a lo dispu-
esto en los articulos 6, 6-bis y 7 y en la letra c) del
apartado 1 del articulo 11 de la presente Directiva, y a
las demds normas que garanticen el uso eficiente de
estos recursos de conformidad con la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco).

Sin perjuicio de los criterios especificos que los Estados
miembros hayan definido de—antemtane para otorgar
derechos de uso de radiofrecuencias a los proveedores
de servicios de contenidos radiofénicos o televisivos
para perseguir objetivos de interés general de confor-
midad con la legislacion comunitaria, tales derechos de
uso se otorgardn mediante procedimientos objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionados ¥

Cuando otorguen derechos de uso, los Estados miem-
bros especificardn si se pueden ceder esos derechos &
inteiativa-de-su-titular, y en qué condiciones. En el caso
de las radiofrecuencias, tales disposiciones deberdn
ajustarse al articulo 9 ter de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco).
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Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Cuando los Estados miembros otorguen derechos de
uso por un plazo limitado, su duracién serd adecuada
al servicio de que se trate en relacion con el objetivo
perseguido y definido de antemano.

Cualquier derecho individual de uso de radiofrecuen-
cias que se otorgue por una duracién de diez o mds
aflos y no pueda transferirse o arrendarse entre
empresas, con arreglo al articulo 9 ter de la Directiva
marco, estard sometido, cada cinco afios y por vez
primera cinco afios después de su concesién, a una
revision a la luz de los criterios del apartado 1. Si los
criterios para el otorgamiento de derechos individuales
de uso han dejado de ser aplicables, el derecho indivi-
dual de uso se transformard en una autorizacién
general para el uso de radiofrecuencias, previo aviso
con no mas de cinco afios de antelacién a partir de la
conclusion de la revision, o se hard libremente transfe-
rible o arrendable entre empresas.

Las decisiones relativas a los derechos de uso se adop-
tardn, comunicardn y hardn publicas lo antes posible
tras la recepcion de la solicitud completa por la auto-
ridad nacional de reglamentacion, en el plazo de tres
semanas en el caso de los niimeros que se hayan otor-
gado por motivos especificos en el plan nacional de
numeracién y en el plazo de seis semanas en el caso
de las radiofrecuencias atribuidas a las comunicaciones
electronicas en el cuadro nacional de frecuencias. Este
ultimo plazo no afectard a cualquier acuerdo interna-
cional que sea de aplicacion relativo al uso de radiofre-
cuencias o posiciones orbitales.

Cuando, tras consultar con las partes interesadas de
conformidad con el articulo 6 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco), se haya decidido que
los derechos de uso de niimeros de excepcional valor
econdmico deben concederse mediante procedimientos
de seleccién competitiva o comparativa, los Estados
miembros podrdn ampliar hasta en tres semanas el
plazo méximo de tres semanas.

El articulo 7 serd de aplicacion a los procedimientos de
seleccion competitiva o comparativa de radiofrecuen-
cias.

Los Estados miembros no limitardn el niimero de dere-
chos de uso que deban otorgarse salvo cuando resulte
necesario para garantizar un uso eficiente de las radio-
frecuencias de conformidad con el articulo 7.

Las autoridades nacionales de reglamentacién velardn
por que las radiofrecuencias se utilicen eficiente y
eficazmente, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 9 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco). También velardn por que la competencia no
quede falseada a consecuencia de ninguna transferencia
o acumulacion de derechos de uso de radiofrecuencias.
A tal efecto, los Estados miembros podrin adoptar
medidas apropiadas, tales como reducir, suprimir u
obligar a vender un derecho de uso de radiofrecuen-
cias.«

Cuando los Estados miembros otorguen derechos de
uso por un plazo limitado, su duracién serd adecuada

al servicio de que se trate-en—+elacién—con—el-objetive

Las decisiones relativas a los derechos de uso se adop-
tardn, comunicardn y hardn ptblicas lo antes posible
tras la recepcion de la solicitud completa por la auto-
ridad nacional de reglamentacion, en el plazo de tres
semanas en el caso de los nimeros que se hayan otor-
gado por motivos especificos en el plan nacional de
numeracién y en el plazo de seis semanas en el caso
de las radiofrecuencias atribuidas alas—comunicaciones
eleetrénieas en el cuadro nacional de frecuencias. Este
dltimo plazo no afectard a cualquier acuerdo interna-
cional que sea de aplicacion relativo al uso de radiofre-
cuencias o posiciones orbitales.

Cuando, tras consultar con las partes interesadas de
conformidad con el articulo 6 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco), se haya decidido que
los derechos de uso de niimeros de excepcional valor
econdémico deben concederse mediante procedimientos
de seleccién competitiva o comparativa, los Estados
miembros podrdn ampliar hasta en tres semanas el
plazo mdximo de tres semanas.

El articulo 7 serd de aplicacién a los procedimientos de
seleccién competitiva o comparativa de radiofrecuen-
cias.

Los Estados miembros no limitardn el nimero de dere-
chos de uso que deban otorgarse salvo cuando resulte
necesario para garantizar un uso eficiente de las radio-
frecuencias de conformidad con el articulo 7.

Exposicién de motivos

El sistema actual, que define normas con autorizaciones generales y obligaciones derivadas de licencias indi-
viduales, parece funcionar bien. Las nuevas propuestas parecen relativamente complejas, e incluso confusas.
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Enmienda 14

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 3 Modificaciones de la Directiva 2002/20/CE (Directiva

autorizaci6n), punto 5, insercién del articulo 6 ter

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Articulo 6 ter

Procedimiento de seleccion comiin para conceder dere-

chos

La medida técnica de ejecucion a que se refiere la letra
f) del apartado 1 del articulo 6 bis podrd prever que la
Autoridad formule propuestas para la seleccion de la
empresa 0 empresas a las que pueden concederse dere-
chos individuales de uso de radiofrecuencias o
ntimeros, de conformidad con el articulo 12 del Regla-
mento [.. ].

En estos casos, la medida especificard el plazo en que
la Autoridad debe llevar a término la seleccion, el
procedimiento, las normas y las condiciones aplicables
a la seleccion, y los detalles de los eventuales cdnones
y tasas que se impongan a los titulares de los derechos
de uso de radiofrecuencias y/o ntmeros, a fin de
garantizar el uso optimo de los recursos espectrales o
de numeracién. El procedimiento de seleccion serd
abierto, transparente, no discriminatorio y objetivo.

Teniendo en cuenta en la mayor medida posible el
dictamen de la Autoridad, la Comisién adoptard una
medida por la que se seleccione la empresa o empresas
a las que se concederdn derechos individuales de uso
de radiofrecuencias o niimeros. La medida especificard
el plazo en el que las autoridades nacionales de regla-
mentacion concederdn tales derechos de uso. Al obrar
asi, la Comision actuard de conformidad con el proce-
dimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo
14 bis.

Articulo 6 ter

Procedimiento de seleccién comiin para conceder dere-

chos

Sin perjuicio de las competencias de los Estados miem-
bros en materia de promocién de la politica cultural y
de los medios de comunicacién, de las diversidades
culturales y lingiiisticas, asi como de la pluralidad de
los medios de comunicacién, £ la medida técnica de
ejecucion a que se refiere la letra f) del apartado 1 del
articulo 6 bis podra prever que la-Auteridad el grupo
Organismo de Entidades Reguladoras Europeas de Tele-
comunicaciones formule propuestas para la selecciéon
de la empresa o empresas que presten servicios paneu-
ropeos o servicios de comunicaciones electronicas a las
que pueden concederse derechos individuales de uso de
radiofrecuencias o ntimeros, de conformidad con el
articulo 12 del Reglamento [.. ].

En estos casos, la medida especificard el plazo en que
le—Auteridad el Organismo de Entidades Reguladoras
Europeas de Telecomunicaciones debe llevar a término
la seleccidn, el procedimiento, las normas y las condi-
ciones aplicables a la seleccién, y los detalles de los
eventuales cdnones y tasas que se impongan a los titu-
lares de los derechos de uso de radiofrecuencias yjo
ntimeros, a fin de garantizar el uso 6ptimo de los
recursos espectrales o de numeracién. El procedimiento
de seleccion serd abierto, transparente, no discrimina-
torio y objetivo.

Teniendo en cuenta i ible el
dictamen del Organismo de Entidades Reguladoras
Europeas de Telecomunicaciones-deta—-Autoridad—La,
la Comisién adoptard una medida por la que se selec-
cione la empresa o empresas que presten servicios
paneuropeos o servicios de comunicaciones electré-
nicas a las que se concederdn derechos individuales de
uso de radiofrecuencias o niimeros. La medida especifi-
card el plazo en el que las autoridades nacionales de
reglamentacion concederdn tales derechos de uso. Al
obrar asi, la Comisioén actuard de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del
articulo 14 bis.

Exposicién de motivos

Es esencial que los Estados miembros sigan siendo los inicos competentes en materia de politica cultural y
politica de medios de comunicacién y, en particular, para definir el espectro de frecuencias atribuido a la
radiodifusién, asi como las licencias individuales atribuidas a los operadores de tales servicios.

En lo que se refiere a la supresion de la referencia a la autoridad propuesta por la Comisién en su propuesta
de Reglamento COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), véase abajo enmienda 20.
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Enmienda 15

«Directiva sobre legislar mejor», Articulo 3 Modificaciones de la Directiva 2002/20/CE (Directiva
autorizacion), punto 7, supresion del articulo 8

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

(7) Se suprime el articulo 8.

Exposicién de motivos

El articulo 8 de la Directiva actual, que se remite a los acuerdos internacionales actualmente aplicables, no
debe suprimirse, sino mantenerse integramente sin cambios.

Enmienda 16

«Directiva sobre legislar mejor», anexo II, adicién del anexo II a la Directiva 2002/20/CE (Directiva
autorizacion)

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

Condiciones que pueden armonizarse de conformidad con
la letra d) del apartado 1 del articulo 6 bis

(1) Condiciones impuestas a los derechos de uso de radio-
frecuencias:

a)

duracién de los derechos de uso de las radiofre-
cuencias;

alcance territorial de los derechos;

posibilidad de transferir el derecho a otros usua-
rios de las radiofrecuencias y condiciones y proce-
dimientos conexos;

método de determinacion de los cdnones por uso
relativos a los derechos de uso de radiofrecuen-
cias;

ntmero de derechos de uso que se otorgardn a
cada empresa;

condiciones enumeradas en la parte B del anexo 1.

Suprimase el anexo IL

Exposicién de motivos

Este anexo limita de modo muy considerable las competencias de los Estados miembros en materia de
gestion del espectro y hace caso omiso del marco juridico establecido al nivel internacional (la Unién Inter-
nacional de las Telecomunicaciones, UIT), actualmente en vigor.



9.10.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 257/67

Enmienda 17

«Directiva Ciudadanos», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/22/CE (Directiva servicio

universal), punto 7, articulo 9, nueva version de los apartados 2y 3

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

Teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, los
Estados miembros podrédn obligar a las empresas desig-
nadas a que ofrezcan a los consumidores opciones o
paquetes de tarifas que difieran de las aplicadas en
condiciones normales de explotacién comercial, con
objeto de garantizar, en particular, que las personas
con rentas bajas o con necesidades sociales especiales
puedan tener acceso o utilizar la conexién a la red a
que se refiere el apartado 1 del articulo 4 o los servi-
cios identificados en el apartado 3 del articulo 4 y en
los articulos 5, 6 y 7 como pertenecientes a las obliga-
ciones de servicio universal y que sean prestados por
empresas designadas.

Ademés de las disposiciones para que las empresas
designadas apliquen opciones tarifarias especiales o
limitaciones de precios, equiparacién geogrifica u
otros regimenes similares, los Estados miembros
podrdn garantizar que se preste ayuda a los consumi-
dores con rentas bajas, con discapacidad o con necesi-
dades sociales especiales.

Teniendo en cuenta las circunstancias regionales o
locales nacionales, los Estados miembros podrin
obligar a las empresas designadas a que ofrezcan a los
consumidores opciones o paquetes de tarifas que
difieran de las aplicadas en condiciones normales de
explotacion comercial, con objeto de garantizar, en
particular, que las personas con rentas bajas o con
necesidades sociales especiales puedan tener acceso o
utilizar la conexi6n a la red a que se refiere el apartado
1 del articulo 4 o los servicios identificados en el apar-
tado 3 del articulo 4 y en los articulos 5, 6 y 7 como
pertenecientes a las obligaciones de servicio universal y
que sean prestados por empresas designadas.

Ademds de las disposiciones para que las empresas
designadas apliquen opciones tarifarias especiales o
limitaciones de precios, equiparacion geogrifica u otros
regimenes similares, los Estados miembros podrin
garantizar que se preste ayuda a los consumidores con
rentas bajas, con discapacidad o con necesidades
sociales especiales que habiten en regiones de dificil
acceso.

Exposicién de motivos
El CDR desea llamar la atencién sobre las necesidades de los consumidores en regiones rurales o con baja
densidad de poblacién.

Enmienda 18

«Directiva Ciudadanos», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/22/CE (Directiva servicio
universal), punto 16, nueva version del articulo 26

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 26

Servicios de urgencia y nimero tinico europeo de
llamada de urgencia

Los Estados miembros velardn por que todos los usua-
rios finales de los servicios mencionados en el apar-
tado 2, incluidos los usuarios de teléfonos publicos de
pago, puedan llamar de manera gratuita y sin tener
que utilizar ningtin medio de pago a los servicios de
urgencia utilizando el ndmero dnico europeo de
llamada de urgencia «112», como complemento de
cualquier otro nimero nacional de llamada de urgencia
especificado por las autoridades nacionales de regla-
mentacion.

Los Estados miembros velardn por que las empresas
que prestan servicios que permiten efectuar llamadas
nacionales o internacionales a través de uno o mds
ndmeros de un plan nacional o internacional de nume-
racion telefonica proporcionen acceso a los servicios
de urgencia.

Articulo 26

Servicios de urgencia y niimero tinico europeo de
llamada de urgencia

Los Estados miembros velardn por que todos los usua-
rios finales de los servicios mencionados en el apar-
tado 2, incluidos los usuarios de teléfonos publicos de
pago, puedan llamar de manera gratuita y sin tener que
utilizar ningin medio de pago a los servicios de
urgencia utilizando el nimero tnico europeo de
llamada de urgencia «112», como complemento de
cualquier otro ntimero nacional de llamada de urgencia
especificado por las autoridades nacionales de regla-
mentacion.

Los Estados miembros velardn por que las empresas
nacionales o paneuropeas que prestan servicios que
permiten efectuar llamadas nacionales o internacio-
nales a través de uno o mds nimeros de un plan
nacional o internacional de numeracion telefénica
proporcionen acceso a los servicios de urgencia.

Exposicion de motivos

Este apartado impone restricciones técnicas importantes y, por consiguiente, inversiones considerables que
operadores de envergadura local o regional no estarian en condiciones de soportar.
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Enmienda 19

«Directiva Ciudadanos», Articulo 1 Modificaciones de la Directiva 2002/22/CE (Directiva servicio
universal), punto 19, articulo 31, nueva versién del apartado 1

Propuesta de la Comisién

Enmienda del CDR

1. Los Estados miembros podrdn imponer obligaciones
razonables de transmisién de determinados canales de
programas de radio y televisién y servicios de accesibi-
lidad a las empresas bajo su jurisdiccién que suminis-
tren redes de comunicaciones electronicas utilizadas
para la distribucién de programas de radio o television
al pablico, si un ndmero significativo de usuarios
finales de dichas redes las utiliza como medio principal
de recepcion de programas de radio y television.
Dichas obligaciones se impondrdn exclusivamente en
los casos en que resulten necesarias para alcanzar obje-
tivos de interés general, definidos de manera clara y
especifica por cada Estado miembro en su ordena-
miento juridico nacional, y deberan ser proporcionadas
y transparentes.

Las obligaciones mencionadas en el parrafo primero
seran revisadas por los Estados miembros, a mds
tardar, en el plazo de un afio a partir de <fecha limite
de publicacién del acto modificativo>, excepto en los
casos en que los Estados miembros hayan procedido a
dicha revisién en el curso de los dos afios anteriores.

Los Estados miembros revisardn las obligaciones de
transmision al menos cada tres afios.

1. Los Estados miembros podrin imponer obligaciones
razonables de transmision de determinades canales de
programas de radio y—televisién y servicios de medios
de comunicacién audiovisuales y toda clase de servicios
complementarios y servicios de accesibilidad a las
empresas bajo su jurisdiccién que suministren redes de
comunicaciones electrénicas utilizadas para la distribu-
cién de programas de radio o television al publico, si
un numero significativo de usuarios finales de dichas
redes las utiliza como medio principal de recepcion de

programas de radlo y television. Dichas-obligaciones-se

Los Estados miembros revisardn las obligaciones de
transmision al-menes-eada-tres-afios-peribdicamente.

Exposicién de motivos

Las normas sobre obligaciones de transmision deben hacerse extensivas a servicios adicionales relacionados
con los servicios de radiodifusién, como, por ejemplo, la guia de programas, los servicios Radio Data System

y las informaciones sobre circulacion.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Autoridad
Europea del Mercado de las Comunicaciones Electrénicas

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

COM(2007) 699 final — 20070249 (COD)

El CDR se muestra favorable a la creacién de un Organismo
de Entidades Reguladoras Europeas de Telecomunicaciones.
El CDR pide a la CE que dé forma a este Organismo de
Entidades Reguladoras Europeas de Telecomunicaciones
transformando la propuesta de Autoridad Europea del
Mercado de las Comunicaciones Electrénicas. Debe tener en

cuenta lo siguiente:

El CDR pide que este Organismo aporte el valor afiadido de
contribuir a la eficacia del sistema regulador, ya que, a dife-
rencia de lo que ocurre en la actualidad con el Grupo de
Entidades Reguladoras Europeas, la Comisién tendria la
obligacidn expresa de consultar y tener cuenta en la mayor
medida posible la posicion del Organismo de Entidades
Reguladoras Europeas de Telecomunicaciones.

El Organismo de Entidades Reguladoras Europeas de Tele-
comunicaciones seguiria constando de representantes de
sendas Autoridades Nacionales de Regulacion de los Estados
miembros (como ocurre actualmente con el Grupo de Enti-
dades Reguladoras Europeas), y las Autoridades Nacionales
de Regulacién de paises no comunitarios tendrian el estatus
de observador (como en el actual Grupo de Entidades
Reguladoras Europeas).
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Propuesta de la Comisién Enmienda del CDR

El Organismo de Entidades Reguladoras Europeas de Tele-
comunicaciones tendria que rendir cuentas, de manera
plena y transparente, a las correspondientes instituciones de
la UE. El Parlamento y sus correspondientes comisiones
podrian dirigirse al presidente del Consejo de Administra-
cién y al director ejecutivo. A fin de asegurar la transpa-
rencia, todos los miembros del Consejo de Administracion
y el director ejecutivo deberian presentar una declaracion
anual de intereses

Exposicién de motivos

El texto de la Comision prevé sustituir el actual Grupo de Entidades Reguladoras Europeas (ERG) por una
nueva autoridad, calificada de «agencia» por la Comision Europea, dotada de personalidad juridica. La misién
de este organismo consistirfa, en particular, en asistir a la Comisién y autoridades nacionales de reglamen-
tacion en la realizacion de su mision mediante dictdmenes de expertos y la determinacién de directrices,
principalmente en el marco de la definicién y andlisis de los mercados nacionales y posibles soluciones ex
ante a los problemas que se planteen. Esta autoridad tendria igualmente un papel importante de asistencia a
la Comisién en cuanto a elaboracién y aplicacion de la politica de gestion del espectro en la UE. Las deci-
siones de dicha autoridad se tomarfan por mayoria simple. Por consiguiente, tal reforma institucional irfa
acompaiiada de una transferencia sustancial de competencias de cada Estado miembro en beneficio de la
Comisién Europea al nivel de la regulacién de los mercados y, por tanto, llevarfa a un desequilibrio patente
en el reparto de competencias entre autoridades nacionales y europeas de regulacién. El modelo, pues, tiene
por objetivo instaurar de hecho un «regulador europeo tinico» en el sector de las telecomunicaciones, a seme-
janza de la Federal Communications Commission (FCC) de los Estados Unidos.

Basada en el articulo 95 del Tratado CE, la creacién de un Organismo de Entidades Reguladoras Europeas de
Telecomunicaciones incorporarfa al actual Grupo de Entidades Reguladoras Europeas en la legislacion
europea constituyendo de manera formal un organismo asesor cuyas funciones y responsabilidades le son
atribuidas de manera expresa por un Reglamento. Esto ofrecerfa al Organismo de Entidades Reguladoras
Europeas de Telecomunicaciones un mayor grado de eficacia y legitimidad que el que tiene actualmente el
Grupo de Entidades Reguladoras Europeas (ERG). Con el establecimiento claro en un Reglamento de sus
funciones y obligaciones se reforzaria y consolidaria su posicion, a la vez que mantendria, no obstante, las
ventajas de actuar como red eficaz de las Autoridades Nacionales de Regulaciéon (ANR) cooperantes. En el
pasado se crearon o reconocieron organismos asesores en virtud de un Reglamento. Por ejemplo, el Regla-
mento (CE) 1/2003 establecié el comité asesor de autoridades nacionales de competencia y, mds reciente-
mente, el PE dio una primera lectura a un Reglamento por el que se reconoce un dérgano de coordinacién
para los organismos nacionales de acreditacion [COD 2007/0029]. El Organismo de Entidades Reguladoras
Europeas de Telecomunicaciones ofreceria su asesoria especializada a la Comisién de manera independiente
y conservarfa su autonomia frente a los distintos gobiernos europeos. Al objeto de garantizar su indepen-
dencia, en el Reglamento se deberia asegurar que los Estados miembros financian adecuadamente a las ANR
sin someterlas a presiones politicas.

La Directiva para la mejora de la legislacién COM(2007) 697 final — 2007/0247 (COD)) y la Directiva rela-
tiva a los usuarios (COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)) también deberfan modificarse para trans-
formar todas las referencias a la autoridad propuesta por la Comisién en referencias a un Organismo de
Entidades Reguladoras Europeas de Telecomunicaciones.

Bruselas, 19 de junio de 2008.

El Presidente

del Comité de las Regiones
Luc VAN DEN BRANDE



