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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comision al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones «Apoyar la demostracion temprana de la produccion sostenible de electricidad a partir de
combustibles fésiles»

COM(2008) 13 final

(2009/C 77/13)

El 23 de enero de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Apoyar la demostracién temprana de la produccién sostenible de electricidad a partir de combustibles
fosiles»

La Seccién Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 16 de julio de 2008 (ponente: Sr. SIMONS).

En su 447°¢ Pleno de los dias 17 y 18 de septiembre de 2008 (sesién del 17 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 143 votos a favor, 3 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El CESE aprueba los mecanismos que figuran en la
propuesta para la promocion de demostraciones de CAC
(captura y almacenamiento de CO,) en centrales termoeléctricas,
como sefiala la Comunicacién de la Comisién, pero expresa su
preocupacion ante la falta de capacidad de financiacién y de
opciones de financiacién claras a medio (2010-2020) y largo
plazo (2020 y después).

1.2 Se deberfa procurar garantizar que la falta de capacidad
de financiacién por parte de la Comisién se vea en parte
compensada con ingresos procedentes del régimen europeo de
comercio de emisiones (RCE-UE), por ejemplo a través de la
subasta de derechos de emision por parte del sector de produc-
cién energética después de 2013. Es importante observar que
hasta ahora no se ha propuesto ningtin plan financiero especi-
fico —ni siquiera para la necesaria seguridad— a nivel de la UE.

1.3 Es importante que las condiciones financieras sean claras
y estén establecidas para finales de 2009 a mds tardar. Sola-
mente asi se garantizard una base financiera para empezar la
preparacion de instalaciones de demostracién de CAC a gran
escala a fin de que sean operativas en 2015.

1.4 Los ingresos generados por el RCE-UE deberfan recau-
darse a nivel nacional en el marco de la aplicacion de la Direc-
tiva revisada RCE-UE a partir de 2013.

1.5 La propuesta de la Comision de que los Estados miem-
bros puedan destinar el 20 % de los ingresos totales generados
por el RCE-UE a medidas de apoyo para reducir las emisiones de
CO, es completamente inadecuada y representa una oportu-
nidad de financiacion desperdiciada. Se deberia exhortar enérgi-
camente a los Estados miembros a que cambiaran drasticamente
su posicion respecto a los ingresos RCE-UE y a dedicar todos
los ingresos RCE-UE a tecnologfas bajas en carbono y neutras en

carbono con una dotacién especifica para CAC. De esta manera
podrian estar disponibles los miles de millones de euros de que
la Comisién carece actualmente pero que son necesarios para
respaldar la demostracién temprana de CAC a gran escala.

1.6 La Comisién deberfa elaborar un plan que defina la orga-
nizacion y el papel de la Iniciativa Industrial Europea, garanti-
zando que complementa pero no interfiere con otras iniciativas
tales como los proyectos apoyados por el séptimo programa
marco, la plataforma tecnoldgica europea para centrales eléc-
tricas alimentadas con combustibles fésiles con cero emisiones y
el programa emblemético europeo.

1.7 El CESE estd de acuerdo con la necesidad de una infraes-
tructura europea conjunta de transporte y almacenamiento del
CO,. Se precisa un sistema de transporte a escala europea para
conectar a los Estados miembros que no puedan crear instala-
ciones nacionales de almacenamiento propias.

1.8 A causa de la importancia del transporte como elemento
esencial para crear una infraestructura de CAC de gran dimen-
sién, la UE podria adoptar las siglas CTAC (captura, transporte y
almacenamiento del carbono, es decir, se afiade el transporte).

2. Antecedentes (')

2.1  El desarrollo de la cadena general de valor afiadido de la
CAC, que incluye la captacion, el transporte y el almacena-
miento del CO,, se encuentra en una fase inicial, en ocasiones
atin exploratoria. En cambio, el rendimiento de las técnicas
convencionales de produccién de energia, pese a que aumenta
progresivamente, poco a poco va alcanzando ya el limite de lo
fisicamente posible. Considerando la urgente necesidad de susti-
tuir la capacidad de produccion de las centrales en las proximas
décadas, el Comité recomienda adoptar un enfoque pragmatico,
en el que las dos tecnologias puedan desarrollarse en paralelo.

) Véase el (f)unto 4 del dictamen sobre el almacenamiento geoldgico de
d10x1d0 e carbono — CESE 856/2008 (NAT/401), punto 4.
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Asi como el desarrollo de una capacidad de rendimiento cada
vez mayor puede orientarse en funcion del mercado, las tecnolo-
gfas de CAC (tanto para las centrales como para las infraestruc-
turas) atin necesitan apoyo suplementario durante la fase de
demostracién y comercializacion.

2.2 la tecnologia de CAC se desarrolla en varias direcciones:
como tecnologia integrada en las centrales en las que —en los
procesos de gasificacion del carbon— se capta el CO, antes del
proceso de combustién o en las que se emplea el procedimiento
denominado de oxyfuel (en el que el CO, se enriquece y después
se captura); y en los procedimientos que utilizan la técnica de
«poscombustion», en la que el CO, se separa de los demds gases
de la combustién (proceso denominado «avado del CO,»). Este
dltimo método, si se desarrolla adecuadamente, es idéneo para
ser instalado en las nuevas centrales de alto rendimiento,
siempre que estén disefiadas para utilizarlo (capture ready). Estas
variantes tecnoldgicas tienen en comun el hecho de que el CO,
captado en la central debe transportarse a otro emplazamiento
adaptado para su almacenamiento.

2.3 Para la aceptacion social y politica de este método, la
cuestién del almacenamiento seguro y a largo plazo del CO, es
crucial. Este aspecto es, en definitiva, la principal cuestién
medioambiental que ha de afrontar esta tecnologia como tal (?).

2.4  En una reunién celebrada en Aomori, Japén, el 9 de
junio de 2008, el grupo de ocho potencias industriales (G8)
acordé la puesta en prictica de veinte grandes proyectos de
demostracién de captura y almacenamiento de CO, (CAC) para
el afio 2010, al objeto de apoyar su desarrollo tecnoldgico y la
reduccion de los costes para una amplia aplicacion de CAC a
partir de 2020.

2.5 A la reunién del G8 asistieron representantes de Gran
Bretafia, Canada, Italia, Japdn, Francia, Alemania, Rusia, Estados
Unidos, China, India y Corea del Sur.

2.6 Para apoyar el compromiso del G8 en materia de CAC, el
Ministerio de Energia de Estados Unidos (DOE) se comprometi6
a financiar la incorporacién de la tecnologia CAC en el ciclo
combinado de gasificacion integrada (IGCC) a escala comercial y
multiple, u otras centrales generadoras con tecnologias avan-
zadas bajas en carbono, en el marco de su programa FutureGen.
Los EE UU estdn financiando también siete asociaciones regio-
nales de secuestro de carbono para demostrar la eficacia del
almacenamiento terrestre a gran escala y a largo plazo del
di6xido de carbono.

2.7 El anuncio del G8 sobre la CAC estd en consonancia con
la recomendacién de la Agencia Internacional de Energia (AIE)
de utilizar la tecnologia CAC como parte de una solucién global
para rebajar a la mitad las emisiones de gases de efecto inverna-
dero antes de 2050.

3. Sintesis de la Comunicacion de la Comisién

3.1  Las tecnologias para la captura y el almacenamiento de
CO, (CAQ) representan un elemento crucial en el conjunto de

(*) Véase en particular el informe de la AIE, The Primes model scenarios
Energy System andlisis of CCS technology (principales modelos de andlisis
de sistemas energéticos con tecnologias CAC) y también los apartados
5.3.2,5.15.1y 5.15.2 del dictamen del CESE 856/2008 fin (NAT/401)
sobre el almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.

tecnologias nuevas o ya existentes con potencial para frenar las
emisiones de CO, y alcanzar asi los objetivos fijados para
2020 ().

3.2 Laaplicacién a gran escala de CAC en centrales eléctricas
podra ser viable comercialmente en 10-15 afios, lo que permi-
tird que la CAC, hacia 2020, o poco después, ocupe su propio
lugar en un sistema impulsado por el régimen de comercio de
emisiones (RCE) como instrumento crucial para la eliminacion
de emisiones de CO, de combustibles f6siles en la produccién
de energfa.

3.3 Esto no sucederd si no se comienza inmediatamente a
dar los pasos preparatorios necesarios; los ensayos previos son
particularmente necesarios para las tecnologias CAC, ya global-
mente desarrolladas y utilizadas en otras aplicaciones, al objeto
de adaptarlas adecuadamente para una aplicacién a gran escala
en la produccién de energia.

3.4 El Consejo Europeo dio su aprobacién en marzo de
2007, y la reiteré en marzo de 2008, a la intencién de la Comi-
sién de incentivar la construccién y el funcionamiento antes de
2015 de hasta 12 instalaciones de demostracion de tecnologfas
sostenibles de combustible fésil en la producciéon de energia
comercial.

3.5 Como complemento a la propuesta de Directiva de la
Comisi6én sobre el almacenamiento geolégico de CO, por la que
se crea el marco juridico para la CAC en la UE, la Comunicacion
actual pretende dar un impulso a los trabajos sobre la CAC, al
objeto de crear una estructura que coordine y apoye efectiva-
mente las demostraciones de CAC a gran escala y condiciones
para inversiones industriales audaces en una serie de instala-
ciones.

3.6 Es imprescindible que empiecen cuanto antes los
esfuerzos europeos de demostracién de CAC en un marco poli-
tico integrado, incluidos esfuerzos especificos en I+D y medidas
de sensibilizacién y aceptacion publica. Segin la Comision
Europea, un retraso de 7 afios en la demostracién que acarree
un retraso similar en la introduccién global de CAC podria
significar mds de 90 GT de emisiones de CO, vertidas en todo
el mundo hasta 2050 (*) que se podrian evitar, equivalentes a
més de 20 afios de las emisiones globales actuales de CO, en
la UE.

3.7  El compromiso claro y resuelto de la industria europea,
respaldado con garantias e incentivos de la Comision, es esencial
si se pretende que haya contribuciones de fondos publicos. En
particular, los Estados miembros que tienen la intencién de
basar su combinacién energética futura en el carbén deberian
adoptar medidas de apoyo para ensayar sin demora la CAC.

() Sibien las mejoras en el rendimiento de la combustién serdn imprescin-
dibles, por s solas no logrardn la reduccién necesaria de las emisiones
de CO,.

() 1AES.
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3.8 Se mencionan dos tipos principales de obstéculos:

— Obsticulos legislativos y de seguridad: estos problemas
pueden superarse a tiempo y sin costes adicionales rele-
vantes. Cuando se hayan mitigado los riesgos, a través de un
marco regulador, se podrn afrontar las barreras legales.

— Obstaculos econémicos: Se estima que el coste de la CAC
serd de unos 35 EUR/tonelada de CO, en 2020 y se consi-
dera que podria cubrirse ficilmente con los derechos de
emision.

El documento de la Comisién sugiere que existe una buena
oportunidad de alcanzar el liderazgo en materia de regulacion
internacional.

3.9 La iniciativa industrial europea propuesta deberfa reunir
los esfuerzos de los pioneros en una red de proyectos de demos-
tracion. Esto deberfa ayudar a intercambiar experiencias e infor-
macion, sensibilizar mds a la opinién publica y justificar poli-
ticas que permitan una cadena completa de valor de la CAC.
Ademds, se espera también que la iniciativa industrial europea
propuesta contribuya a atraer fondos nacionales e internacio-
nales.

3.10 La Comisién sefiala que ella puede proporcionar solo
un apoyo minimo y por lo tanto espera un efecto catalizador de
la financiacién por parte de las propias empresas pioneras y de
fondos ptiblicos de los gobiernos nacionales y de ONG interna-
cionales.

3.11  Se definen tres acciones:

— Movilizar a las empresas pioneras en la industria mediante el
programa emblemdtico europeo y ofrecer la posibilidad de
un beneficio comercial real;

— Voluntad de la Comisién de permitir, examinando cada caso
particular, ayudas estatales y otras medidas preferenciales de
los Estados miembros;

— Movilizacién de la financiacién a nivel de la UE: una inicia-
tiva especifica de la Comision junto con el BEI para desarro-
llar instrumentos para compartir la financiacion/el riesgo.

Ademds, se sefiala que cuanto mds tiempo tarde la industria en
empezar a practicar la CAC, mds se verdn obligados los respon-
sables politicos a considerar la adopcién de medidas constric-
tivas.

3.12  Se plantea la necesidad de una infraestructura conjunta
europea de transporte y almacenamiento de CO,. Estd prevista
una revision de las directrices TEN-E que incluyen la CAC.

4. Contexto de la consulta de la Comisién Europea

4.1 A raiz de las decisiones del Consejo de marzo de 2007
sobre la proteccion del clima y la seguridad del abastecimiento
energético, la Comision propuso una serie de medidas, en forma
de documentos separados, para cumplir los objetivos formu-
lados en las decisiones del Consejo. El niicleo central de estas

medidas es la eficiencia energética, el desarrollo de fuentes de
energia renovables, asi como el desarrollo y la utilizacién de
tecnologias innovadoras en estos dmbitos. Sobre cada uno de
estos temas el Comité ha elaborado dictdmenes especificos (°).

4.2 En este contexto, el desarrollo de métodos que posibilitan
una reduccién sostenible de los gases de efecto invernadero
emitidos por la utilizacion de fuentes de energia a base de
combustibles fésiles también desempefia un papel importante.
Este es el objeto del presente dictamen.

4.3 El dictamen se completard con otro dictamen del
Comité (%), dedicado a otra técnica similar, en el que se examina
la propuesta de Directiva de la Comisién sobre el almacena-
miento geoldgico del diéxido de carbono.

5. Observaciones generales

51 En su Comunicaciéon, la Comisién sefiala en varias
ocasiones que, para que sus planes tengan éxito, es esencial
demostrar en una fase temprana que: a) el régimen europeo de
comercio de emisiones (RCE-UE) desempefiard un papel clave, y
b) hay un margen para generar «verdaderos beneficios comer-
ciales». Obviamente, el RCE-UE promete generar verdaderos
beneficios comerciales para los pioneros. Sin embargo, llegard
demasiado tarde si la Comisién no logra proporcionar antes de
que finalice 2009 un conjunto claro y definitivo de normas
bésicas para el sistema RCE-UE posterior a 2012.

Para finales de 2009, la industria deberd disponer de una base
solida para adoptar decisiones de inversion y poder empezar la
fase de ingenierfa y construccién a tiempo para que las primeras
instalaciones de CAC puedan ser operativas en 2015. Este
aspecto no se ha destacado suficientemente, especialmente si se
tiene en cuenta la falta de claridad actual en torno al RCE-UE y
las vagas demandas de la Comision a la industria y los
Gobiernos nacionales que mantienen sin resolver el problema
de la financiaci6n.

5.2 El RCE-UE constituye efectivamente un mercado impor-
tante del carbono, que puede resultar muy efectivo, a condicién
de que el régimen se oriente claramente hacia el establecimiento
de un precio para los derechos de emisién que cubra sobrada-
mente los costes adicionales que conllevan las medidas para
reducir las emisiones de carbono. Si la Comisién no consigue
establecer disposiciones claras en lo que se refiere a las reglas y
al alcance de las subastas y a la recuperacion apropiada de los
ingresos asi obtenidos y si no logra desempefiar un papel de
supervision, los eventuales inversores tenderdn a adoptar una
postura de «esperar para ver» debido al alto grado de incerti-
dumbre que existira.

() NAT/399, NAT/400, NAT/401 y TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(°) Dictamen de la Seccién NAT/401 — CESE 856/2008 fin sobre la
Propuesta de Directlva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono y por la que se modi-
fican las Directivas delgConse 0 85/337|CEE y 96/61/CE, y las Direc-
tivas 2000/60/CE, 2001/ SO/CE 2004/35/CE, 2006/12/CE y el Regla-
mento (CE) n° 1013/2006, COM(2008) 18 final — 2008/0015 (COD).
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5.3  Una infraestructura europea conjunta de transporte y
almacenamiento del CO, es efectivamente algo que facilitaria
claramente la aplicacion a gran escala de la CAC en toda Europa.
Algunos Estados miembros pueden verse incapacitados para
crear sus propias instalaciones nacionales de almacenamiento (7).
Cuando sea posible, se deberfa hacer uso de la infraestructura
existente que haya caido en desuso o integrar las nuevas instala-
ciones en otras infraestructuras. Habida cuenta de la importancia
del transporte, el CESE sugerirfa incluso que se adoptaran las
siglas CTAC (captura, transporte y almacenamiento del CO,)
incluyendo explicitamente el transporte, aunque las siglas CAC
se conozcan bien y estén ya reconocidas internacionalmente.

5.4  La Comisién impone una considerable carga a las autori-
dades nacionales en lo que se refiere a la financiacion de la CAC
dado que no hay margen alguno para una contribucién signifi-
cativa del presupuesto actual. Teniendo en cuenta que el asunto
tratado es de gran importancia en la UE y ante la necesidad de
que haya una supervisiéon a nivel comunitario para garantizar el
éxito de los proyectos de demostracién, la Comision deberia
asumir una parte mucho mds amplia en la financiaciéon de los
proyectos de CAC que la que prevé actualmente, respaldada, en
caso necesario, por las contribuciones de los Estados miem-

bros (%).

5.4.1 La subasta de derechos de emisién en el marco del
RCE-UE ha brindado una oportunidad de abordar el problema
de la insuficiente financiacién de la Comisiéon. De momento,
solo el 20 % se dedica al apoyo de tecnologias bajas en carbono
y neutras en carbono. Se deberfa instar encarecidamente a los
Estados miembros a que transformen radicalmente su posicion
respecto a los ingresos del RCE-UE, y dediquen todos los
ingresos RCE-UE a tecnologias de baja o nula emisién de
carbono y con una dotacién especifica para la CAC (°). De esta
manera, se podria disponer de los miles de millones de euros
que le faltan actualmente a la Comisién pero que son necesarios
para fomentar la demostracion temprana de CAC a gran escala.

5.4.2  Por otra parte, como el Comité ya ha sugerido, el
presupuesto para energia del séptimo programa marco (VII PM)
podria aumentarse significativamente en un 15 %, lo que darfa
lugar a un aumento del 2 % al 3 % del PIB invertido en I+D. De
esta manera, se aportaria a través del VII PM una contribucién
real para promover la demostracién de CAC.

543 Hay otras medidas respaldadas por el séptimo
programa marco que pueden contribuir también a la prepara-
cién de proyectos de demostracién a gran escala. Las diversas
medidas deberfan vincularse claramente a los mecanismos
propuestos para promover la demostracion.

() Véase el estudio Primes mencionado en la nota a pie de pagina 2, con
los correspondientes mapas anexados.

(*) Hay sin embargo otras sugerencias para superar el callejon sin salida de
la financiacion — Véase el articulo EurActive.com del miércoles
27 de febrero de 2008 «Financing woes plague EU Climate technolo-

ies» (Las tecnologias climdticas de la UE asoladas por tribulaciones
inancieras).

(°) En el Parlamento Europeo se estan debatiendo diversas propuestas para
dedicar entre 60 y 500 millones de euros procedentes del RCE a
proyectos de demostracién comercial a gran escala (con lo que se
enmendaria la propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva
2003/87|CE para perfeccionar y ampliar el Régimen Comunitario de
Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero
(COM(2008) 16 final).

5.5 No se hace ninguna mencién sobre el modo en que la
Iniciativa Industrial Europea encaja con el conjunto de otras
medidas e iniciativas en que participa la Comisién ('°). Para
garantizar un planteamiento integrado es esencial indicar qué
medidas se deben tomar.

5.6  Se prevé que el desarrollo y la aplicacién de las tecnolo-
gfas CAC tendrdn un notable impacto positivo en el empleo en
Europa. Algunos proveedores importantes de equipos e infraes-
tructuras de transporte en relacién con la CAC estdn implan-
tados en Europa. Si la CAC se generaliza, podrian desarrollar y
también vender e instalar, por ejemplo, equipos y conducciones,
por todo el mundo. Europa tiene una posicion mundial fuerte
en materia de CAC que se consolidaria més si la UE tuviera éxito
en la demostracion temprana a gran escala de la tecnologia CAC
en Europa ().

5.7  El CESE propone que se utilice la palabra dimpio» en
lugar de «sostenible» para los combustibles fésiles. «Sostenible»
es mds apropiada para, por ejemplo, la energia solar y la bioe-
nergfa y menos apropiada para las tecnologias CAC que, tempo-
ralmente, utilizardn combustibles fésiles de una manera limpia,
hasta que se logre una transicion completa hacia un suministro
energético sostenible.

5.8  En cuanto a la viabilidad del almacenamiento seguro de
CO,, hay ya una considerable experiencia en este dmbito, como
se indica brevemente a continuacion:

i) Yacimientos de gas: contencién ya probada del gas natural;
potencial para una produccién mayor de gas (EGR), que
debe todavia probarse;

i) Yacimientos petroliferos: contencién probada para el
petrdleo; aumento de la cadencia de produccién de petrdleo
(EOR) en el suroeste de EE UU desde mediados de los
afios 70;

iif) Acuiferos: amplio potencial pero con gran incertidumbre; se
precisa una valoracion especifica de cada yacimiento, buena
experiencia durante muchos afios en el yacimiento Sleipner
del acuifero salino de Utsira;

iv) Estratos de carbon: sector interesante para aumentar la
produccién de metano extraido de yacimientos de carb6n
con inyeccién de CO,. Esto estd todavia en fase de investiga-
cién;

v) Uno de los principales objetivos de las demostraciones a
gran escala consistird en mostrar y presentar pruebas a la
opinién ptiblica de que el almacenamiento de CO, en, entre
otros emplazamientos, los yacimientos de gas es igual de
seguro que la produccién de gas y de petrdleo en esos
mismos yacimientos. El CESE solicita a la Comisién que
adopte las medidas oportunas para informar a este respecto
a la opini6n ptiblica.

(1 Cabe hacer referencia en este contexto, por ejemplo, al programa
emblemdtico europeo o a la plataforma energética con cero emisiones.
(") Véase el informe de la AIE.
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6. Observaciones especificas

6.1  El CESE puede apoyar los mecanismos de la propuesta
para promover la demostracion de CAC en centrales eléctricas,
como sefala la Comunicacién de la Comision, pero desea hacer
varias observaciones:

6.1.1  La Comision deberfa tener una estrategia que garantice
que la Iniciativa Industrial Europea no acarree solapamientos
con el Programa Emblemdtico Europeo ni con la Plataforma
Tecnolbgica Europea para centrales eléctricas alimentadas con
combustibles f6siles con cero emisiones (ZEP). Estas actividades
deberfan coordinarse de manera adecuada y reforzarse mutua-
mente.

6.1.2  En su Comunicacion, la Comision sefiala la posibilidad
de «ampliar el dmbito de aplicacion de la Iniciativa Industrial
Europea mds alld de una red de proyectos». El objetivo de esta
declaracion no estd claro. También se sefiala que todavia queda
por encontrar la indispensable financiacién. ;Qué valor afiadido
aporta esa ampliacién y c6mo encaja con las medidas arriba
mencionadas en el dmbito de la CAC?

6.2 El CESE no aprueba la propuesta para catalizar la finan-
ciacion de las demostraciones de CAC ya que no tiene el alcance
necesario.

6.2.1  La propuesta aboga por un planteamiento para «cada
caso» particular, segtin el cual se presentardn a la Comision las
iniciativas nacionales para evaluar qué formas de ayuda estatal y
otras medidas nacionales se permitirian. Para que la ejecucion de
los proyectos de demostracion del programa emblemdtico
europeo se lleve a cabo con éxito, la Comision deberfa desem-
peflar un papel central de coordinacién y de supervision. Esto
significarfa que la Comision asumirfa la responsabilidad de la
financiacién general. Junto con esta contribuciéon de la Comi-
sidén, la financiacion podria completarse con contribuciones
especificas de los Estados miembros interesados que serfan reco-
nocidas como ayudas estatales autorizadas. Al mismo tiempo, la
propia industria tendrfa que comprometerse en lo que se refiere
a financiacién y ejecucion del proyecto.

6.2.2  Si la Comisién garantizara, bajo ciertas condiciones,
una cofinanciaciéon de la UE proporcional a una contribucién
nacional especifica, esto podria representar un estimulo para las
autoridades nacionales. La cofinanciacién determinada previa-
mente podria aliviar parte de la incertidumbre que acompafia a
la financiacion de los proyectos y podria acelerar su desarrollo.

Bruselas, 17 de septiembre de 2008.

6.2.3  El hecho de favorecer la financiacién de proyectos de
demostracion a través de nuevos instrumentos financieros repre-
senta, de por si, una idea atractiva. En el andlisis final, sin
embargo, estos elementos s6lo resultardn efectivos si el riesgo
que conllevan es aceptable y si queda claro cémo van a recupe-
rarse los costes adicionales a largo plazo en cada caso.

6.3  El CESE puede respaldar sin problemas la opinién de que
la inclusion de CAC en el RCE-UE representa un estimulo
importante para el desarrollo y la ejecuciéon de proyectos de
demostracién a gran escala en un contexto europeo. En su
Comunicacién, la Comisién también sefiala que las empresas
pioneras deben poder vislumbrar un «verdadero beneficio
comercial».

6.4 Sin embargo, se sefiala que el RCE-UE debe poder
compensar —o incluso mds que compensar— los costes adicio-
nales registrados en cada caso. En el estado actual de las cosas,
sin embargo, no puede garantizarse esta condiciéon por las
siguientes razones:

— la situacién en lo que se refiere al RCE-UE después de 2012
sigue siendo confusa;

— suponiendo que el sistema CAC se incorpore en el RCE-UE,
existe actualmente una incertidumbre en lo que se refiere a
los precios de los derechos de emision. Los principales
asuntos planteados en este contexto son, por ejemplo: el
cardcter, alcance y calendario de la subasta a nivel de los
Estados miembros dentro del tope general de la UE o la
influencia del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM);

— los costes reales que implique la CAC después de 2012
(demostraciéon temprana) y después de 2020 (aplicacion
comercial) dependerdn en gran medida de los progresos
realizados en I+D y de la evolucién de la economia (por
ejemplo, los precios de los combustibles y los costes de
disefio y construccion).

6.5  El régimen europeo de comercio de derechos de emisién
(RCE-UE) brinda un amplio margen que permite a las empresas
pioneras obtener beneficios comerciales reales en relacion con
otras partes interesadas. Se necesita sin embargo desarrollarlo
mds al objeto de que el RCE-UE dé lugar a un mercado fiable y
duradero que brinde a las empresas pioneras una ventaja compe-
titiva respecto de las que se introduzcan posteriormente en el
mercado. Ademds, se deberfan realizar esfuerzos para lograr
motores de mercado mds fuertes y variados.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



