30.8.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 22461

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa comunitario plurianual sobre la protec-
ci6én de la infancia en el uso de Internet y de otras tecnologias de la comunicacién»

COM(2008) 106 final — 2008/0047 (COD)

(2008/C 224[13)

El 7 de abril de 2008, de conformidad con el articulo 153 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa comunitario pluria-
nual sobre la proteccion de la infancia en el uso de Internet y de otras tecnologias de la comunicacion»

El 11 de marzo de 2008, la Mesa del Comité Econdmico y Social Europeo encargd a la Seccién Especializada
de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion la preparacién de los trabajos en este
asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 445° Pleno de los dias 28 y 29 de mayo de 2008 (sesién del 29 de
mayo de 2008), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general a la Sra. SHARMA y
ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo elogia a la Comi-
sién por el trabajo realizado para resolver los problemas de la
proteccién de la infancia en su relacion con las llamadas «tecno-
logias en linea» ('), sobre todo al comprobar que la sensibiliza-
cion general de los ciudadanos ha aumentado gracias a
campaiias lanzadas por los interlocutores sociales, en especial
ONG, y las jornadas anuales para una mayor seguridad en
Internet organizadas por la Comision.

1.2 El propio CESE ha elaborado numerosos dictimenes en
los que pone de relieve tales problemas (3. También ha reco-
mendado la creacién de una asociacién internacional que
fomente lo siguiente:

1.2.1  El intercambio internacional de datos y de ideas entre
gobiernos, cuerpos del orden, lineas directas de denuncia
(<hotlines»), instituciones bancarias, financieras y de tarjetas de
crédito, centros de orientacion para casos de abuso infantil,
organizaciones para el bienestar de la infancia e industria de
Internet.

1.2.2  El grupo de trabajo de la UE o internacional que se
reine cada tres meses para facilitar el intercambio de datos,
conocimientos y buenas practicas entre las partes interesadas,
como las lineas directas de denuncia, los cuerpos del orden, los
gobiernos y, particularmente, la industria internacional de
Internet.

1.2.3  Definicién y promocién de un modelo internacional y
europeo de buenas practicas para luchar contra los contenidos
de pornografia infantil en Internet, a través de lineas directas de
denuncia.

1.2.4  Revision de todas las lineas directas de denuncia
actuales y futuras a la luz de las buenas précticas actualmente

(") En este documento se consideran «tecnologias en linea» las utilizadas
para acceder a Internet y otras tecnologias de la comunicacién. Ademds,
en algunos casos, como el de los videojuegos, existen usos de los conte-
nidos y servicios tanto «en linea» como «fuera de linea» y ambos pueden
afectar a la seguridad de los nifios.

() Mayor seguridad en la utilizacion de Internet», DO C 61 de 14.3.2003,
p. 32 y «Programa para un uso mds seguro de Internet», DO C 157 de
28.6.3005, p. 136.

aceptadas y evaluaciéon de su rendimiento compardndolas con
nuevos modelos de buenas pricticas.

1.2.5  Perfeccionamiento de los recursos de los programas y
asignacion de recursos en el futuro como resultado de la revi-
sién de las lineas directas de denuncia.

1.2.6  Participacion de las lineas directas de denuncia en el
proyecto de la base de datos europea.

1.2.7  Animar a las lineas directas de denuncia y otras organi-
zaciones pertinentes a asociarse con los registros nacionales de
nombres de dominios para suprimir los nombres de aquellos
dominios en los que se promueva la pornograffa infantil o que
faciliten el acceso a tal contenido.

1.2.8  Un esfuerzo unificado de sensibilizacion respecto de
los problemas de manipulacién («grooming») y ciberacoso
(«cyber-bullying» (%)), para que se prevenga a la entidad del orden
pertinente y, en su caso, a las organizaciones benéficas de
defensa del menor.

1.2.9  Introducciéon de procedimientos de apoyo para los
analistas y quienes visionan las imdgenes en el entorno de las
lineas directas de denuncia.

1.2.10  Trabajar para asegurar y garantizar la armonizacién
de los distintos marcos juridicos sobre este problema en todos
los Estados miembros.

1.2.11  Establecimiento de una oficina en red a nivel de la
Comisién que actie como asesoria independiente, coordine las
investigaciones, revise la aplicacién del programa y formule
recomendaciones.

1.2.12  Establecimiento de un panel anual de «expertos» para
intensificar la transferencia de conocimientos.

() «Grooming»: contacto directo del pederasta con el menor, cuya amistad
pretende ganarse para cometer abusos sexuales. «Cyber-bullying»: acoso
en el entorno en linea.
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1.2.13  Establecimiento de un foro juvenil para garantizar que
la opinién y las experiencias de nifios y jévenes se incluyan en
la investigacion y aplicacién del futuro Programa.

1.2.14  Utilizacién activa y colectiva de las fuentes de finan-
ciacién, como el Programa Daphne y el Plan para una mayor
seguridad en Internet.

1.2.15  Establecimiento de relaciones con las autoridades esta-
dounidenses competentes para fomentar una reduccién del
alojamiento de contenidos de pornografia infantil en Estados
Unidos y establecer un activo intercambio transatldntico de
datos.

1.3 Trabajar con un planteamiento de asociacion garantiza el
méximo aprovechamiento de la experiencia, el conocimiento, la
difusién y la financiacién. Por encima de todo, garantiza la
participacion de las partes interesadas y de los interlocutores
sociales en el esfuerzo de la UE por reducir al minimo el conte-
nido en linea ilicito y el acceso a éste.

2. Observaciones generales sobre la propuesta de la Comi-
sion:

2.1  Internet y las tecnologias de la comunicacién (en lo suce-
sivo «tecnologias en linea») (*) se concibieron y disefiaron como
instrumento de comunicacién para estudiosos e investigadores,
pero hoy se utilizan en los hogares, las escuelas, las empresas y
las administraciones publicas de casi todo el mundo.

2.2 Los nifios son, cada vez en mayor medida, usuarios
activos de las tecnologias en linea. Sin embargo, mds alld de los
beneficios de la interactividad y la participacion en el entorno
en linea, afrontan ciertos peligros graves:

a) Dafios directos, como victimas de abusos sexuales recogidos
en fotografias, peliculas o archivos de sonido que se distri-
buyen en linea (material de pornografia infantil).

b) Perpetuacion del abuso sexual contra la victima por el visio-
nado repetido del material a consecuencia de su amplia
distribucion en linea y disponibilidad global.

¢) Contacto directo del pederasta con el menor, cuya amistad
pretende ganarse para cometer abusos sexuales.

d) Victimas del acoso en linea o ciberacoso.

2.3 Hay otra tendencias (véase el anexo 1) (%), entre las que
figuran las siguientes:

a) La répida y dindmica evolucién de los nuevos panoramas
tecnoldgicos, cada vez mds moldeados por la convergencia
digital, unos canales de distribucion mds rdpidos, Internet
movil, Web 2.0, acceso a Wi-Fi y otros formatos de conte-
nido nuevos y servicios tecnoldgicos en linea;

b) Reconocimiento de la corta edad de las victimas infantiles y
extrema gravedad de los abusos sexuales que sufren;

(e)
-~

Aclaracién del alcance del problema por lo que se refiere a la
facilidad de acceder a pdginas Web en las que se muestran
abusos sexuales a nifios; es decir, un objetivo «gestionable» de

Como en lanotane 1.
Este anexo sélo estd disponible en inglés y puede encontrarse adjunto a
la version electronica del presente Dictamen en Internet.

—~—
==

unas 3 000 pdginas que se cuelgan al afio en todo el mundo
y facilitan el acceso a muchos centenares de miles de
imdgenes de pornografia infantil;

&

Los datos recientes sobre la presencia por regiones de redes
de pornografia infantil sugieren que la mayorfa de ellas se
encuentran en Estados Unidos;

e) Los datos recientes sugieren que el contenido en linea de
pornografia infantil con frecuencia cambia de empresa y de
pais para evitar su deteccién y eliminacién, de forma que se
complica la investigacion del delito en un dmbito exclusiva-
mente nacional;

f) La falta de un esfuerzo internacional por parte de los regis-
tros de nombres de dominio para suprimir los nombres de
aquellos dominios en los que se promuevan la pornografia
infantil o que faciliten el acceso a tales contenidos;

g) El mantenimiento y la posible ampliacién de la «brecha gene-
racional» entre el uso de las tecnologias en linea que hacen
los jovenes y su percepcion del riesgo y la forma de
comprender su uso que tienen los adultos;

h) La exposicion publica al material de pornografia infantil
puede reducirse si la industria de proveedores de servicios
bloquea voluntariamente determinadas URL;

—
=

Las ventajas de unas recomendaciones nacionales sobre los
instrumentos en linea, como los filtros, las opciones de segu-
ridad en los motores de btisqueda y similares.

2.4 Proteger a los usuarios de Internet, sobre todo a los
nifios, de la exposicién a contenidos en linea ilicitos y nocivos,
y dificultar la distribucién de contenidos ilicitos constituye una
preocupacion constante de los responsables politicos y los legis-
ladores, de la industria y los usuarios finales, en particular los
padres, cuidadores y educadores.

2.5  Desde un punto de vista juridico es necesario trazar una
distincion bdsica entre lo que es ilicito y lo que es nocivo, ya
que los métodos, estrategias e instrumentos aplicables son dife-
rentes. Lo que se considera ilicito puede variar de un pais a otro,
queda definido por la legislacion nacional aplicable y de comba-
tirlo se ocupan los diversos cuerpos de seguridad del Estado,
otros drganos gubernamentales y las lineas directas de denuncia
con su correspondiente autoridad.

2.6  El CESE pide que se haga realidad la armonizacién legis-
lativa entre los Estados miembros y que se aplique a escala
nacional, como minimo con los siguientes contenidos, que se
recogen en el Convenio del Consejo de Europa sobre la ciberde-
lincuencia (°):

a) Qué constituye material de pornografia infantil;

b) Que la edad para considerar que se es victima de la porno-
grafia infantil es hasta los 18 afios;

¢) Que la posesion, visionado y descarga de material de porno-
grafia infantil en linea es un delito y conlleva graves penas de
prision.

(°) Consejo de Europa, Convenio sobre la ciberdelincuencia (STE 185),
23.11.2001. http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/
185-SPA.htm.



30.8.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 224/63

2.7 Aunque se han establecido algunas normas de dmbito
europeo que aclaran problemas juridicos a través de diversas
recomendaciones y directivas, deberfa especificarse si tales
normas se han llevado a la préctica en todos los Estados miem-
bros.

2.8 Contenidos nocivos son aquellos que los padres, profe-
sores y otros adultos consideran potencialmente perjudiciales
para los nifios. La definicién de estos contenidos varia de un
pais a otro y de una cultura a otra, pudiendo incluir la porno-
graffa, la violencia, el racismo, la xenofobia y el discurso o la
musica que incitan al odio, la automutilacion, la anorexia y el
suicidio. Asi, el CESE reconoce la dificultad de establecer asocia-
ciones internacionales relativas a estos materiales, aunque si
podrian hacerse esfuerzos a escala nacional para sensibilizar
respecto de los instrumentos, métodos y tecnologias para
proteger a los nifios de la exposicion a ellos.

2.9  Desde 1996 la UE ha sido pionera en la proteccién en
linea de los nifios, y los sucesivos programas sobre un uso mds
seguro de Internet (Plan de accién Safer Internet 1999-2004 y
programa Safer Internet plus 2004-2008) han constituido un
hito importante en este dmbito. La Comisién adopté una Comu-
nicacién sobre la ejecucién del programa Safer Internet plus en
2005-2006 (). Ademas, entre abril y julio de 2007 (%) se
efectué una evaluacién de impacto que confirmé que las
acciones emprendidas fueron efectivas, aunque subrayaba la
necesidad de adaptarlas a las nuevas tecnologfas de Internet y a
la cambiante delincuencia en este dmbito.

2.10  El objetivo del nuevo programa serd promover un uso
mds seguro de Internet y de otras tecnologias de la comunica-
cion, en especial entre los nifios, y luchar contra los contenidos
ilicitos y los comportamientos en linea ilicitos y nocivos, facili-
tando la cooperacion, el intercambio de experiencias y mejores
practicas en todos los sectores respecto de la seguridad en linea
de los nifios, garantizando asi un valor afiadido europeo.

2.11  El programa contard con cuatro acciones en las que serd
fundamental el fomento de la cooperacién internacional:

a) reducir los contenidos ilicitos y hacer frente a los comporta-
mientos nocivos en linea;

b) promover una mayor seguridad en el entorno en linea;
¢) sensibilizar a la poblacién;

d) establecer una base de conocimientos.

(') COM(2006) 661. Comunicacién de la Comisién sobre la ejecucion del
programa comunitario plurianual para el fomento de un uso mds
seguro de Internet y las nuevas tecnologias en linea (Una Internet mds
segura plus — Safer Internet plus).

() http:/Jec.europa.eu/saferinternet.

212 Sin embargo, el CESE pide también definiciones y acla-
raciones legales respecto de los términos «nocivo» y «comporta-
miento», sobre todo de cara a la transposicién a la legislacion
nacional. También se solicitan aclaraciones en cuanto al papel
de las lineas directas de denuncia, que no investigan a los sospe-
chosos ni tienen las competencias necesarias para hacerlo (véase
el anexo 2) (°).

3. Un modelo internacional

3.1 Las grandes multinacionales no son propietarias ni
gestoras de Internet, aunque controlen su contenido. Internet
estd formado por cientos de millones de péaginas que cuelgan
infinidad de autores, lo cual dificulta el supervisar o controlar
los contenidos ilicitos. Sin embargo, es posible actuar a escala
local (el hogar), nacional e internacional (incluido el ciberes-
pacio) para reducir la existencia de contenidos ilicitos si todas
las partes interesadas atinan fuerzas.

3.2 En 2007 la Internet Watch Foundation (Fundacién para
la Vigilancia en Internet) detecté 2 755 pdginas Web con
pornograffa infantil. El 80 % de ellas son de tipo comercial y
con frecuencia cambian de empresa de alojamiento y de region
para evitar ser detectadas ('°). Estas tdcticas, junto con la
compleja naturaleza internacional de los delitos, suponen que
sélo con una respuesta mundial y unificada, con la participacion
de los cuerpos del orden, los gobiernos y el sector en linea inter-
nacional, se conseguird una investigacién efectiva de estas
péaginas, su contenido y las organizaciones que hay tras ellas.

3.3 El CESE reconoce que es preciso un enfoque de asocia-
cién para garantizar la proteccién de los nifios. Los interlocu-
tores sociales, incluidos el gobierno, la industria en linea, los
cuerpos del orden, las entidades benéficas de defensa de la
infancia, las empresas, los representantes de los trabajadores, las
ONG (incluidas las organizaciones de consumidores) y los ciuda-
danos deben trabajar juntos para poner de relieve los peligros y
los riesgos. Al mismo tiempo debe permitirse que los jévenes se
beneficien de las ventajas de este revolucionario instrumento de
contacto, aprendizaje e innovacion.

3.4  Debe reconocerse que Internet ha mejorado la calidad de
vida de muchas personas, sobre todo de los j6venes, los
ancianos y muchas personas con discapacidad. Es una herra-
mienta tinica para la comunicacién y hoy mds que nunca repre-
senta una «red social». Los cambios en las formas de vida, la
composicion de las familias y el modo de trabajar han dado
lugar a periodos de mds independencia o aislamiento. Asi pues,
proteger al usuario, sobre todo a los mds vulnerables y especial-
mente a los nifios, supone una prioridad que no puede dejarse
Unicamente en manos de sus guardianes.

() Este anexo solo estd disponible en inglés y puede encontrarse adjunto a
la version electrénica del presente Dictamen en Internet.

(") La linea directa del Reino Unido para denunciar contenidos ilicitos,
concretamente contenidos de pornograffa infantil alojados en cual-
quier parte del mundo y contenidos delictivos, obscenos y de inci-
tacion al odio racial en el Reino Unido. Véanse los anexos 1 y 2 (dispo-
nibles sélo en inglés, pueden encontrarse adjuntos a la version electrd-
nica del presente Dictamen en Internet).
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3.5  La aparicién de nuevas tecnologias y servicios es esencial
para la innovacién y el crecimiento de las empresas de todo el
mundo. Los jévenes suelen ser los primeros en comprender las
posibilidades y en aceptar las innovaciones. Sin embargo, de la
mano del desarrollo llega el abuso, lo cual constituye una preo-
cupacién cada vez mayor. Los 6rganos de autorregulacion de la
industria y de las distintas partes interesadas tienen un conoci-
miento profundo de estas tecnologias y, por tanto, la posibilidad
de desarrollar medidas para luchar contra el abuso. Compartir el
conocimiento, sensibilizar y orientar a los consumidores para
que sepan como denunciar estas paginas, junto con una distri-
bucién de fondos cuando sea posible para erradicar los abusos —
sobre todo en el contexto de la pornografia infantil- representan
un deber esencial y son parte de la responsabilidad social de las
empresas de este sector.

3.6 La escala y el alcance del problema de la distribucion de
contenidos de pornografia infantil en linea es objeto de muchos
debates. Sin embargo, y como reconoce el informe de la Comi-
sion, falta informacién estadistica de los Estados miembros de la
UE. Los esfuerzos deben dirigirse a hacer un seguimiento de los
movimientos y actividades de paginas Web relacionadas con la
distribucién de contenidos de pornografia infantil para informar
a los 6rganos competentes y a los cuerpos del orden interna-
cional y que procedan a eliminar efectivamente tales contenidos
y a investigar a quienes los distribuyen.

3.7  Tales organizaciones deben operar a nivel nacional y
reunirse periédicamente con la Comisiéon para formular estrate-
gias. Una plataforma comunitaria constituida por la industria, el
gobierno, instituciones bancarias, financieras y de tarjetas de
crédito, ONG, representantes de la educacién, empresarios y
trabajadores podria ser un instrumento apropiado para un
andlisis y una actuacién rdpidos en la Unién y para difundir
informacion fuera de las fronteras de la UE a fin de facilitar la
cooperacion internacional de los cuerpos del orden.

3.8 Deberfa fomentarse que un grupo de expertos de la UE
se reuniera todos los afios para estudiar los avances de las tecno-
logias, los factores psicosociales y la actuacién de los cuerpos
del orden, con vistas a intensificar la transferencia de conoci-
mientos. Las conclusiones de estas reuniones se harfan llegar a
todos los Estados miembros y los miembros de la plataforma,
con la idea de adaptarlas, integrarlas o aplicarlas en los dmbitos
nacional y local.

3.9  Podria contarse con una oficina en red a nivel de la
Comisién que estudiase proyectos no sélo europeos, sino de
todo el mundo. Esta oficina ayudarfa a la plataforma a garantizar
unos conocimientos actualizados y pertinentes, incluidas las
estadisticas, y la difusion de procesos efectivos para la resolucién
de problemas que pudieran trasladarse rdpidamente a socios
activos. Esta oficina se encargarfa asimismo de las visitas y la
supervision. También podria servir de asesor independiente de
una linea directa de denuncia y estudiar las solicitudes para
nuevos proyectos, a fin de evitar la duplicacién del trabajo ya
hecho y garantizar una utilizacién efectiva y eficiente de los
fondos. La oficina podria igualmente proponer asociaciones. Su
funcién consistirfa en responder a los nuevos retos a la misma
velocidad con que se presentan.

3.10  La creacién de un «foro juvenil» podria facilitar la parti-
cipacién de la juventud y la difusion de informacién a las redes
sociales que utilizan los grupos mds vulnerables. Los jévenes
tienen un lenguaje propio y muchas veces son reacios a escuchar
a las autoridades, pero acogen de buen grado los consejos de
otros jévenes que comparten su mismo entorno social. Es nece-
sario tener presentes los derechos de la infancia y, en conse-
cuencia, los jovenes han de estar presentes en este proceso.

3.11  Se precisa un modelo efectivo que cuente con el
compromiso de las partes interesadas de compartir la informa-
cién para poder adaptarse a nuevas formas de delitos ciberné-
ticos en todo el mundo y también para intercambiar conoci-
mientos.

4. Directrices para la creacion de una linea directa de
denuncia

4.1  Un buen modelo préctico de linea directa de denuncia:

41.1  Analistas de lineas directas de denuncia formados y
reconocidos en el campo de la evaluacién de contenidos en linea
ilicitos.

4.1.2  Analistas de lineas directas de denuncia con experiencia
en la deteccién de contenidos en linea potencialmente ilicitos.

4.1.3  Un enfoque de asociacion claro entre todas las partes
interesadas clave a escala nacional, incluidos el gobierno, institu-
ciones bancarias, financieras y de tarjetas de crédito, cuerpos del
orden, organizaciones que trabajen con familias, instituciones
benéficas para la defensa del menor y, en particular, la industria
de Internet.

4.1.4  Una linea directa de denuncia corregulada y autorregu-
lada que demuestre la existencia de una colaboracién efectiva
con la industria nacional de Internet y que se respeta un codigo
deontoldgico.

4.1.5  «Deteccidén y eliminacion» universales de contenidos en
linea ilicitos alojados por cualquier empresa nacional.

4.1.6  Participacién en el proyecto de base de datos europea
centralizada de URL con contenido de pornografia infantil.

4.1.7  Compromiso de lograr que las empresas nacionales de
Internet tengan en la red una lista actualizada de paginas Web
con contenido de pornografia infantil para proteger a los usua-
rios de una visita accidental.

4.1.8  Las lineas directas de denuncia deben tener una pagina
Web completa en el idioma del pais con un mecanismo de
informacién sencillo y anénimo y vinculos claros a lineas de
ayuda y otras organizaciones pertinentes para cuestiones que
vayan mds alld de su cometido, como la manipulacién de los
nifios y el ciberacoso.

4.1.9 Dar a conocer la funcién de la linea directa de
denuncia y cuestiones afines.

4.1.10 Debe probarse que se comparten datos europeos e
internacionales, informacion y experiencia.
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4.1.11  Participacién en asociaciones europeas e internacio-
nales con otras partes interesadas para compartir datos e infor-
macién y poner en comun ideas para combatir la naturaleza
transfronteriza de estos delitos.

4.1.12  Accién a escala europea e internacional para que sea
posible eliminar de Internet los contenidos de pornografia
infantil e investigar a quienes los distribuyen, con independencia
del lugar del mundo en que estén alojados tales contenidos.

4.1.13  Cooperaciéon con cualquier organismo nacional o
internacional creado para ocuparse internacionalmente de la
lucha contra estas paginas Web vy facilitar la colaboracién de los
cuerpos del orden multinacionales.

4.1.14  Hacer llegar a empresarios, profesores, organizaciones,
padres y niflos directrices como las que ofrece el programa
educativo «ThinkuKnow» del CEOP (The Child Exploitation and
Online Protection Centre, Centro para la proteccion en linea de
la infancia y contra su explotacién, de la policia britanica).

4.1.15  Centrar la sensibilizacién en los usuarios de Internet,
especialmente a través de una asociacién con las empresas en
linea nacionales o con el patrocinio de éstas.

4.1.16  Las organizaciones deben ser miembros de INHOPE,
la Asociacién Internacional de Lineas Directas de Denuncia
sobre Internet, para garantizar que las buenas pricticas que
comparten estas lineas y el sector puedan utilizarse para
eliminar contenidos nocivos ().

4.1.17  Los procedimientos de denuncia han de ser sencillos,
proteger el anonimato de los denunciantes y tener un procesa-
miento répido.

4.1.18  Los operadores de lineas directas de denuncia deben
ofrecer unos procesos que garanticen un determinado grado de
orientacién y asistencia a los analistas que trabajan visionando
contenidos y procesando datos.

4.2 Ademds, las lineas directas de denuncia deben:

a) Desarrollar asociaciones con las empresas de registro de
nombres de dominio de su pais, a fin de garantizar que se
investigardn y suprimirdn aquellos dominios que ofrezcan
acceso a contenidos de pornografia infantil o cuyos nombres
evoquen actividades sexuales con nifios.

b) Intentar obtener una financiacién voluntaria, a través de la
autorregulacion, de las empresas nacionales de Internet que
se benefician del funcionamiento de su mecanismo de
denuncia, del servicio de «deteccién y eliminacién» y de la
existencia de listas actualizadas de dominios bloqueados.

¢) Alentar o facilitar que las empresas de Internet del pais
bloqueen las paginas Web de pornografia infantil.

(") Entre septiembre de 2004 y diciembre de 2006 INHOPE procesé 1,9
millones de denuncias, de las que 900 000 fueron presentadas por los
ciudadanos y 160 000 se remitieron a los cuerpos del orden para la
correspondiente actuacion.

d) Fomentar unas relaciones positivas entre las lineas directas
de denuncia y las lineas de ayuda, ofreciendo facilidades para
la denuncia en organizaciones de ayuda a las victimas, a fin
de promover una sensibilizacién complementaria sobre los
problemas actuales en este dmbito.

5. Observaciones especificas: propuesta de la Comision

5.1 La propuesta de la Comisién deja varias preguntas sin
respuesta:

a) ¢Quién coordinard las medidas propuestas y cudl serd su
cualificacién?

b) ¢Cémo estin formuldndose los criterios para los distintos
dmbitos? Muchos programas ya en marcha responderian a
varios criterios de la base de conocimientos propuesta ('2).

¢) ¢Quién seleccionaria a los candidatos apropiados?

d) sQuién es responsable de la evaluacién continua y la puesta
en red de estos proyectos?

5.2 Dar respuesta a estas preguntas evitaria volver sobre lo
mismo y duplicar el trabajo ya realizado, al tiempo que garanti-
zarfa una utilizacion efectiva y eficiente de los fondos. Sobre
todo es preciso garantizar que haya unos expertos con conoci-
mientos practicos que participen activamente en la iniciativa, en
estrecha colaboracién con asesores o funcionarios. Lo mismo
cabe afirmar de la propuesta mencionada de una oficina en red
a nivel de la Comisién que investigue los proyectos, los conozca
a fondo, los visite y se mantenga en contacto con los responsa-
bles.

5.3  La Comisién ha de buscar una utilizacién mds activa y
colectiva de las fuentes de financiacién, como el Programa
Daphne y el Plan para una mayor seguridad en Internet.

5.4  Por ultimo, el Comité pide a la Comisién que subraye la
importancia y el impacto de lo siguiente:

— Adopcién en todos los Estados miembros del sistema de
«deteccion y eliminaciéon» de contenidos de pornografia
infantil a cargo de las lineas directas de denuncia y del sector
de Internet;

— Aplicacién mds generalizada de la iniciativa para proteger a
los usuarios de Internet bloqueando el acceso a las URL con
contenidos de pornografia infantil;

— Un esfuerzo internacional de los registros de nombres de
dominio y las autoridades competentes para suprimir los
relacionados con la pornografia infantil.

(") Asi, entre muchos otros ejemplos, responderia a varios de tales crite-
rios el proyecto de prevencién «Innocence in Danger».
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5.5  Estas medidas reducirfan las posibilidades de que usuarios
inocentes de Internet pudieran verse expuestos a imdgenes trau-
maticas e ilegales, disminuirfa la perpetuacién de los abusos al
limitar las oportunidades de ver las imdgenes pornogréficas,
acabarfa con la accesibilidad y la oferta de tales contenidos a
quienes los buscan y con la difusién de las imdgenes que las
organizaciones delictivas utilizan para conseguir un beneficio
comercial.

5.6  Debe subrayarse que la ejecucién de estas acciones difi-
cultarfa cada vez mads la actuaciéon de quienes estdn detrds de la
distribucién de imdgenes de pornografia infantil: aunque la
naturaleza cambiante de estos delitos y la sofisticacion tecnolé-
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gica de los delincuentes hacen complicado acabar con ellos por
completo, cuanto mds costoso, arriesgado y efimero sea su
empefio, menos probable serd que vean en ello un camino facil
para conseguir beneficios, sean econémicos o de otro tipo.

5.7  Datos recientes sobre el nimero y la difusion de las
paginas de pornografia infantil (no imdagenes sueltas ni URL)
suponen un nuevo aliento en la lucha por la erradicacion total.
Ahora es posible fijar objetivos concretos que demuestren las
ventajas de compartir informacion y actuar al més alto nivel
internacional, asi como la capacidad de una asociacién interna-
cional, unida y auténtica, para reducir sustancialmente la cifra de
paginas Web con contenidos de pornografia infantil.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva ...[.../[CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de [...] relativa a la inspeccion técnica de los vehiculos a motor
y de sus remolques»

COM(2008) 100 final — 2008/0044 (COD)

(2008/C 224/14)

El 16 de abril de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 80 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social

Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva .../.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo de [...] relativa a la inspeccion técnica de los

vehiculos a motor y de sus remolques»

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna obser-
vacién por su parte, el Comité, en su 445° Pleno de los dias 28 y 29 de mayo de 2008 (sesién del 29 de
mayo), decidi6 por 85 votos a favor, y 2 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el texto

propuesto.

Bruselas, 29 de mayo de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



