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2.10  Esta situacién cambié considerablemente con la institu-
cién en 2003 del Fondo de Investigacion del Carb6n y del
Acero (FICA) (Decision del Consejo 2003/76/CE, 2003/77/CE y
2003/78/CE de 1 de febrero de 2003, publicada en los DO L
29[22, 29/25 y 29/28 de 5 de febrero de 2003). En ese
momento, los fondos remanentes de la CECA se transfirieron al
nuevo Fondo y se encomendé a la Comisién la gestion de
dichos fondos, asi como los correspondientes programas de I
+D, en consonancia con los elementos fundamentales de los
anteriores programas de investigacion de la CECA.

2.11  El concepto que tiene la Comision de la influencia que
ejerce la industria del carb6n y del acero en el programa del
FICA es distinto del concepto que tiene la propia industria. De
conformidad con las disposiciones de la Decision 2003/78|CE,
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se debe permitir al Comité de Programa del Carbé6n y del Acero
y a los dos grupos consultivos -GCC y GCA- que ejerzan plena-
mente las funciones que les han sido asignadas, que no deberfan
verse mermadas por una decisién que afectara a su competencia
de evaluar directamente todos los aspectos previos a la convoca-
toria de propuestas.

2.12  Con la reciente propuesta de revisién de las directrices
técnicas del Programa del FICA, lo que la Comision pretende
ahora es adaptar cada vez mds los procedimientos y estructuras
formales al Séptimo Programa Marco de la UE. Si bien hay que
aprovechar en la medida de lo posible las sinergias entre dicho
Programa Marco y el FICA, también es necesario mantener el
papel de este Fondo como un programa complementario e inde-
pendiente (véase la letra B de la primera parte).
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El 27 de noviembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se deroga la Decision 85/368/CEE del
Consejo, relativa a la correspondencia de las calificaciones de formacién profesional entre los Estados miembros de las
Comunidades Europeas»

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 29 de enero de 2008 (ponente: Sr. METZLER).

En su 442° Pleno de los dias 13 y 14 de febrero de 2008 (sesion del 13 de febrero) el Comité Econémico y

Social Europeo ha aprobado por 156 votos a favor, 3 en contra y 5 abstenciones.

1. Conclusiones

1.1  Tras un examen exhaustivo de los considerandos de la
Comisién Europea y del Parlamento Europeo, y habida cuenta
en particular de los informes y las experiencias —que deberd
confirmar el Comité— relativos a las medidas encaminadas a
presentar perfiles profesionales comunes, el Comité estd conven-
cido de que los argumentos de la Comisién Europea y del Parla-
mento Europeo son concluyentes, coherentes y bien motivados.
El Comité subraya esto desde la perspectiva de la creaciéon de
otro instrumento destinado a reforzar y facilitar la movilidad de
las personas, en concreto, el Marco Europeo de Cualificaciones
(MEC).

1.2 El Comité considera que esta decision contribuird de
manera complementaria a la mejora de la legislacién en la
medida en que somete a un examen critico normas no utilizadas
o no aplicables y las sustituye por instrumentos mds adecuados.

1.3 El Comité apoya el objetivo de la Comision de implantar
un sistema que sirva también para sacar mayor provecho de las
experiencias practicas y las cualificaciones profesionales con
objeto de facilitar la movilidad y la migracién de las personas en
el mercado interior de los servicios. Se congratula en particular
de que el sistema sea en principio de cardcter voluntario.

1.4  Teniendo en cuenta las experiencias adquiridas, el Comité
pide que el efecto de incertidumbre que crea la derogacién de
disposiciones juridicas en vigor se contrarreste mediante una
mayor transparencia y una mejor informacién sobre sus reper-
cusiones y que se vele por evitar cualquier tipo de confusion
con el dmbito de aplicacion de la Directiva 2005/36/CE relativa
al reconocimiento mutuo de las cualificaciones en el campo de
las profesiones reguladas.
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2. Observaciones generales

2.1  El Parlamento y el Consejo han acordado la derogacion
de la Decision 85/368/CCE. Esta medida ha sido decidida
porque la normativa describia un sistema para la creaciéon de
cualificaciones profesionales comparables, que en la practica
resulté engorroso y de dificil aplicacién. Desde la introduccion
de esas disposiciones, las instituciones europeas definieron 219
cualificaciones en diecinueve sectores profesionales en los que
los trabajadores tenian mds probabilidad de desplazarse a otros
paises. Hasta 1990 solo se habian publicado datos sobre la
correspondencia de cualificaciones para cinco de los diecinueve
sectores especificados, y en relacién con sesenta y seis profe-
siones.

2.2 Tal como sefiala la Comisién, los Estados miembros
posteriormente redujeron aun mds esta cifra, ya muy baja de
por si. En efecto, éstos comenzaron a modificar sucesivamente
los dmbitos profesionales ya definidos en funcién de sus caracte-
risticas comunes, lo que, dado al planteamiento centralizado del
sistema, hizo necesaria la introduccién de un gran ndmero de
modificaciones. El sistema no pudo asumir esta carga de trabajo
suplementaria. Por consiguiente, en la actualidad es preciso reco-
nocer que, desde su introduccién en 1985 y durante mds de
veinte afios, el sistema no ha demostrado ser lo suficientemente
eficiente para impulsar la movilidad de los trabajadores en el
sector de los servicios transfronterizos ni para facilitar la migra-
cién en el caso de la prestacion de servicios a personas.

2.3 Para reemplazar este sistema de armonizacién, la Comi-
sién Europea ha creado el sistema del Marco Europeo de Cualifi-
caciones (MEC). Este ofrece, con una estructura bien organizada
y sencilla, la posibilidad de que los Estados miembros clasifiquen
sus propias cualificaciones y que, de este modo, establezcan un
marco de correspondencias. El organismo creado por la Comi-
sién Europa para supervisar la clasificacion deberd garantizar la
calidad y el nivel de este marco. Como complemento del MEC,
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la Comunidad Europea ha establecido otros dos instrumentos
nuevos: el Europass y el Sistema de Transferencia de Créditos
Académicos de la Comunidad Europea (ECTS). Ademds, ha
creado el portal Ploteus que permite comparar los procesos de
aprendizaje formales e informales. La Comision ha reorientado
sus actividades y esfuerzos a los objetivos generales de la Comu-
nidad Europea en el marco de la Estrategia de Lisboa, centrados
en la realizacion del mercado interior y la simplificacién admi-
nistrativa.

3. Recomendaciones

3.1 El Comité valora positivamente que la Comunidad
Europa haya prestado una atencién particular al objetivo de faci-
litar la migracién con el fin de mejorar el funcionamiento del
mercado interior, también en el caso de los trabajadores y los
servicios prestados a personas.

3.2 El Comité comparte la valoracién de que las experiencias
practicas deberfan integrarse en un marco de correspondencias
transparente. El Comité quiere destacar que el MEC estd en un
plano inferior al de la Directiva 2005/36/CE relativa al reconoci-
miento mutuo de las cualificaciones en el campo de las profe-
siones reguladas, sobre la que el Comité ha emitido ya un
dictamen, e insiste en que debe mantenerse separado de ella.

3.3 El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que el MEC
se aplique hasta 2012 con cardcter voluntario. Ello permitird
disponer de tiempo suficiente para recopilar experiencias préc-
ticas y aumentar la aceptacion del nuevo sistema mediante
medidas de transparencia y comunicacion.

3.4 El Comité se felicita de que los interlocutores sociales
participen en los trabajos, sobre todo, puesto no puede excluirse
que a medio plazo las clasificaciones del MEC adquieran impor-
tancia en las negociaciones colectivas. Lo mismo vale para la
evolucion futura en el dmbito de la «tarjeta azul» (blue card).

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



