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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN N° 2/2008

sobre una propuesta de Reglamento del Consejo de modificacién del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1150/2000, por el que se aplica la Decisién 2000/597CE, Euratom relativa al sistema de
recursos propios de las Comunidades

(2008/C 192/01)

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en par-
ticular, su articulo 248, apartado 4, segundo pérrafo, y su
articulo 279, apartado 2,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica y, en particular, su articulo 160 C, apartado 4,
y su articulo 183,

Vista la Decision 2007/436/CE, Euratom, del Consejo, de
7 de junio de 2007, sobre el sistema europeo de recursos propios
de las Comunidades Europeas (1),

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de
25 de junio de 2002, sobre el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas (2), modificado
en dultimo lugar por el Reglamento (CE, Euratom)
n° 1995/2006 (3,

Vistos los anteriores dictdmenes emitidos por el Tribunal de
Cuentas sobre el sistema de recursos propios de las Comunidades
Europeas, y, en particular, su dictamen n® 2/2006 sobre una pro-
puesta de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos pro-
pios de las Comunidades Europeas (),

() DO L 163 de 23.6.2007, p. 17.
() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

() DO L 390 de 30.12.2006, p. 1.
(4 DO C 203 de 25.8.2006, p. 50.

Vista la solicitud de dictamen del Tribunal de Cuentas sobre la
propuesta de Reglamento del Consejo (°) de modificacion del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1150/2000 (%), por el que se aplica
la Decision 2000/597|CE, Euratom relativa al sistema de recur-
sos propios de las Comunidades (7), enviada por el Consejo
el 19 de mayo de 2008,

Considerando que el Consejo Europeo de Berlin de 24
y 25 de marzo de 1999 concluy? (8), entre otros temas, que el sis-
tema de recursos propios de la Union debia ser equitativo, trans-
parente, rentable y simple y que debia estar basado en los criterios
que mejor reflejen la capacidad contributiva de cada Estado
miembro,

Considerando que el Consejo Europeo de Bruselas de 15
y 16 de diciembre de 2005 acord6 (%), entre otros puntos, que las
disposiciones en materia de recursos propios debian guiarse por
un objetivo general de equidad, que por tanto dichas disposicio-
nes deberfan garantizar que ningiin Estado miembro sufra una
carga presupuestaria excesiva en relacién con su prosperidad rela-
tiva y que en consecuencia deberfan introducirse disposiciones
correspondientes a Estados miembros especificos,

(°) COM(2008) 223 final de 29 de abril de 2008.

(6) DO L 130 de 31.5.2000, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE, Euratom) n® 2028/2004 (DO L 352 de 27.11.2004, p. 1).

() DO L 253 de 7.10.2000, p. 42.

(8) Véase el Boletin EU 3-1999.

(%) Véase el apartado 6 de las conclusiones de la Presidencia (Documento
del Consejo 15914/1/05, REV 1, CONCL 3 de 30 de enero de 2006)
referente al Documento del Consejo 15915/05 CADREFIN 268 de
19 de diciembre de 2005, y, en particular, su apartado 77.
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Considerando que el Tribunal observé en su dictamen n° 2/2006 . OBSERVACIONES GENERALES
que:

4. Las preocupaciones expresadas en el Dictamen n°® 2/2006

a) o se han establecido criterios para determinar de manera
objetiva si una carga presupuestaria es excesiva y cuando
deberfa un Estado miembro beneficiarse de una correccién;

b) no existe ningtin mecanismo que permita comprobar, a lo
largo del tiempo, si una carga presupuestaria contintia siendo
excesiva y si todavia estd justificado que un Estado miembro
se beneficie de una correccion;

¢) no existe ninglin mecanismo que permita a los Estados
miembros no mencionados explicitamente en la propuesta
acceder a una correccion,

HA APROBADO EL SIGUIENTE DICTAMEN:

. INTRODUCCION

1. La propuesta de la Comision de modificacion del Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 1150/2000 actualiza las disposiciones de
aplicacion de la nueva Decisién 2007/436/CE, Euratom, relativa
al sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas, en
particular a través de lo siguiente:

a) la supresion de la distincion entre derechos agricolas y dere-
chos de importacion;

b) lainclusion de reducciones brutas para los Paises Bajos y Sue-
cia en sus contribuciones basadas en la RNB para el periodo
2007-2013.

2. Ademds, tiene en cuenta la evolucién de la legislacién
comunitaria desde las dltimas modificaciones introducidas por el
Reglamento (CE, Euratom) n°® 2028/2004. Los principales ele-
mentos se refieren a:

a) las referencias PNB/RNB;
b) las referencias a la secciéon Garantia del FEOGA (')[FEAGA;

¢) lareserva de garantia de empréstitos y prestamos y reserva de
ayuda de emergencia;

d) la gestion eficiente de la contabilidad en materia de recursos
propios;

e) la consolidacion del articulo 10.

3. La propuesta de Reglamento, asi como la
Decisién 200743 6/CE, Euratom, deberan entrar en vigor una vez
que la Decisién haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus requisitos constitucionales respectivos, con
efectos retroactivos a 1 de enero de 2007.

(1) Ademds, se han suprimido las referencias a la reserva monetaria del
FEOGA, ya que dicha reserva debia ser utilizada durante los aflos 2000
a2002.

del Tribunal sobre la complejidad afiadida al sistema modificado
de recursos propios de las Comunidades Europeas no fueron teni-
das en cuenta en la Decisién 2007/436/CE, Euratom. El Tribunal
llegaba a la conclusién de que esta se alejaba de un sistema de
recursos propios basado en unos mecanismos claros y general-
mente aplicados, para acercarse a un sistema en el que las contri-
buciones nacionales se negociarfan con cada pais caso por caso.

5. Por otra parte, el Dictamen instaba a la Comision a recon-
siderar la forma juridica en la que se establecen las disposiciones
para el célculo, la financiacion, el pago y la consignacion presu-
puestaria de la correccion de los desequilibrios presupuestarios en
favor del Reino Unido. El Tribunal considera que la propuesta de
la Comisién examinada deberfa haber incluido tales disposiciones.

6. Por lo general, las modificaciones propuestas por la Comi-
si6n en el documento COM(2008) 223 final actualizan las dispo-
siciones para la aplicacion de la Decision 200743 6/CE, Euratom.

7. El Tribunal acoge favorablemente el resto de las modifica-
ciones propuestas con vistas a actualizar referencias, términos y
normas en los dmbitos del PNB/RNB, FEOGA[FEAGA, reservas
(relativas a garantias de empréstitos y préstamos y ayuda de emer-
gencia) y a proporcionar un texto revisado y consolidado del
articulo 10. También apoya las nuevas disposiciones propuestas
destinadas a mejorar la gestion de las cuentas de recursos propios
de la Comision.

1. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

8. El articulo 1, apartado 4, de la propuesta de la Comision
prevé que el articulo 3, pdrrafo segundo, del Reglamento (CE,
Euratom) n® 1150/2000 sea sustituido por un nuevo texto sobre
la conservacion de los documentos justificativos relativos a los
procedimientos y bases de cardcter estadistico a que se refiere el
Reglamento RNB (2). El texto anterior también inclufa la misma
norma en relacion con los recursos IVA que, en opinién del Tri-
bunal, deberfa mantenerse.

9. En todo el texto de la propuesta de la Comisién (%), la
«correccién a favor del Reino Unido» se menciona como «a
correccién de los desequilibrios presupuestarios concedida al
Reino Unido», excepto en el articulo 1, apartado 6, que introduce
una modificacién al articulo 6, apartado 3, letra c), que se refiere
a la «correccion concedida al Reino Unido». A fin de mantener la
coherencia, este debe ser modificado.

10. El articulo 1, apartado 8, de la propuesta de la Comision
establece una version consolidada del articulo 10. El articulo 10,

(?) Reglamento (CE, Euratom) n® 1287/2003 del Consejo, de 15 de julio
de 2003, sobre la armonizacién de la renta nacional bruta a precios
de mercado (DO L 181 de 19.7.2003, p. 1).

(°) Esta observacion no es aplicable a las versiones lingiiisticas alemana e
italiana.
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apartado 9, de la propuesta se refiere a la reduccion bruta conce-
dida a los Paises Bajos y a Suecia, introducida por la
Decisién 200743 6/CE, Euratom. En la segunda frase, indica que
no habrd ninguna revisiéon posterior de la financiacion de tal
reduccion bruta en caso de que se modifiquen posteriormente las
cifras de la RNB. El Tribunal entiende que esta ausencia de revi-
sién posterior podria justificarse sobre una base de eficacia de
costes, pero considera que en principio no es acorde con el obje-
tivo de equidad, invocado por el Consejo Europeo en varias
ocasiones.

11. Como en el sistema anterior de recursos propios de
las Comunidades Europeas, el articulo 2, apartado 7, de la

Decisién 2007/436/CE, Euratom, sefiala que, en caso de que las
modificaciones del Sistema Europeo de Cuentas (1) (SEC 95)
impliquen cambios importantes en la RNB determinada por la
Comision, el Consejo decidird, previa consulta al Parlamento
Europeo, si han de aplicarse dichas modificaciones a efectos de
recursos propios. La misma Decision introducfa también un
nuevo articulo 3, apartado 3, que indica que, en caso de que se
introduzcan dichas modificaciones, la Comision deberd volver a
calcular el mdximo de los créditos de pagos y el maximo de los
créditos de compromiso aplicando una féormula especifica (2).
Para permitir una aplicacion coherente de estas normas en caso
de otras modificaciones del SEC 95, el Tribunal propone que se
incluyan disposiciones de aplicacion en la modificacion del Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 1150/2000 para establecer unos princi-
pios que definan el término «cambios importantes».

El presente Dictamen ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reunién

del dia 3 de julio de 2008.

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
Presidente

(') Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo (DO L 310 de 30.11.1996,

. 1), modificado en dltimo lugar por el Reglamento (CE)
n°® 1392/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 324 de
10.12.2007, p. 1).

(?) En la Decisién del Consejo 2000/597/CE, Euratom (DO L 253 de
7.10.2000, p. 42), también se prevé el nuevo célculo de estos limites
maéximos. No obstante, es aplicable a modificaciones al SEC 95 que
impliquen cambios en el nivel de la RNB (sin incluir el término
«dmportantes).



