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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivos de la propuesta

La creacion de un mercado europeo de equipos de defensa constituye un factor
esencial para sustentar la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD). En el
ambito de los contratos publicos, ello requiere un nuevo marco legislativo europeo
que resulte adecuado para la adjudicacion de los contratos publicos de defensa y de
seguridad sensibles. La presente Directiva tiene por objeto establecer ese marco,
subsanando las deficiencias del marco legislativo en vigor constatadas por la
Comision tras consultar a los interesados.

Los contratos publicos adjudicados en los sectores de la defensa y la seguridad entran
actualmente en el ambito de aplicacion de la Directiva 2004/18/CE', salvedad hecha
de las excepciones correspondientes a los supuestos previstos en los articulos 30, 45,
46, 55y 296 del Tratado.

El Tribunal de Justicia ha dictaminado con claridad, segin jurisprudencia reiterada,
que el recurso a excepciones al Derecho comunitario, incluida la prevista en el
articulo 296 del Tratado, debe limitarse a casos extraordinarios y claramente
definidos. Ahora bien, en los ambitos de la defensa y la seguridad, los Estados
miembros raramente aplican la Directiva 2004/18/CE, amparandose en las
exenciones previstas, bien en el articulo 296 del Tratado, cuando se trata de contratos
publicos de defensa, bien en el articulo 14 de la Directiva, por lo que respecta a los
contratos publicos de seguridad. Asi pues, las excepciones, que, de acuerdo con el
Tratado y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, han de tener caracter
extraordinario son, en la practica, la norma.

En consecuencia, la adquisicion de la mayor parte de los equipos de defensa y de
seguridad se efectia con arreglo a normas y procedimientos de adjudicacion
nacionales no coordinados. Se trata de disposiciones que difieren enormemente en
cuanto a publicacion, procedimientos de presentacion, criterios de seleccion y de
adjudicacion, etc. Tal heterogeneidad juridica constituye un importante obstaculo de
cara a la implantacién de un mercado europeo de equipos de defensa y favorece la
inobservancia de los principios del Tratado, en particular los principios de
transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, en amplios sectores de los
mercados de defensa en Europa.

El recurso generalizado a esas excepciones se debe, en gran medida, a que la
Directiva 2004/18/CE, pese a las mejoras que introdujo en relacion con las normas
de coordinacién anteriormente en vigor, no atiende adecuadamente a los requisitos
especificos que han de satisfacer determinadas adquisiciones de bienes y servicios en
los &mbitos de la defensa y la seguridad.

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios, (DO L 134 de 30.4.2004, p.114).
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El objetivo de la Comision consiste, por tanto, en circunscribir, en los dmbitos
sensibles de la defensa y la seguridad, el recurso a las exenciones del Tratado y de la
Directiva 2004/18/CE a casos excepcionales, de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunal, respetando al mismo tiempo los intereses de seguridad de los Estados
miembros.

Asi pues, con la presente propuesta se pretende establecer un nuevo instrumento
juridico adaptado a las especificidades de las compras en los mencionados sectores,
considerados «sensibles» y en los que la adjudicacion de contratos conlleva
exigencias y precauciones particulares. Los Estados miembros dispondran asi de un
marco normativo comuin en materia de adjudicacion que garantice a un tiempo la
aplicacion de los principios del Tratado CE y la atencién a las particularidades de ese
tipo de adquisiciones, como la seguridad de la informacion, la seguridad del
abastecimiento y la necesaria flexibilidad de los procedimientos.

e Contexto general

En 1996 y 1997, la Comision Europea presentd dos comunicaciones sobre las
industrias relacionadas con la defensa, con el propdsito de alentar la reestructuracion
y la creacion de un mercado europeo eficiente de equipos de defensa. Esas
comunicaciones dieron lugar a propuestas y actuaciones concretas sobre algunos
aspectos de la cuestion. Por lo que se refiere a las principales reformas, sin embargo,
algunos Estados miembros consideraron prematura cualquier actuacion a nivel
europeo.

Tras un periodo de transformacion en este sector y en el marco institucional de la
Unién Europea, en particular los inicios de una verdadera PESD, el Parlamento
Europeo, en una resolucion de 10 de abril de 2002, pidié a la Comision que abordara
el problema del armamento en una nueva comunicacion.

En el otofio de 2002, la Convencion Europea cred un grupo de trabajo sobre asuntos
de defensa, presidido por el Comisario Europeo Michel Barnier. El informe
elaborado por el grupo” hace especial hincapié en que la credibilidad de la politica
europea de defensa depende de la existencia y el desarrollo de la capacidad europea y
de la consolidacion de la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa. Con
tal proposito, en julio de 2004 se cred la Agencia Europea de Defensa (AED),
prevista inicialmente en el proyecto de Constitucion Europea y que ilustra la
determinacion de los Estados miembros de desarrollar su capacidad en ese terreno.

En paralelo a la labor desarrollada por los Estados miembros, la Comision, a través
de su Comunicacion de 2003 titulada «Hacia una politica de la UE en materia de
equipo de defensa»’, puso en marcha siete iniciativas con vistas a implantar un
mercado europeo de material de defensa mas eficaz. En la citada Comunicacion, la
Comisioén subrayaba la necesidad de iniciar una reflexion sobre la manera de
optimizar las adquisiciones de equipos de defensa y anuncié la adopcion de una
comunicacion interpretativa sobre el ambito de aplicacion del articulo 296 del
Tratado y la elaboracion de un libro verde que sirviera de base de debate con todos

Informe final del grupo de trabajo n° 8 sobre la defensa: CONV461/02 de 16 de diciembre de 2002.
COM(2003) 113 de 11 de marzo de 2003.
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los interesados con vistas a alcanzar un acuerdo sobre las normas aplicables a la
adjudicacion de contratos publicos de equipos de defensa en funcion de su nivel de
sensibilidad.

En 2004, la Comision publicd el Libro Verde titulado «Los contratos publicos de
defensa»®. Al término de la consulta, la Comision habia recibido cuarenta
contribuciones procedentes de instituciones y empresas de dieciséis Estados
miembros.

En 2005, tras analizar las mencionadas contribuciones y atendiendo al didlogo
mantenido con los medios interesados, la Comisiéon publicé una Comunicacién
«relativa a los resultados de la consulta puesta en marcha por el Libro Verde sobre
contratos publicos de defensa y a las futuras iniciativas de la Comisién»’. Las
contribuciones confirmaron la conveniencia de elaborar una comunicacion
interpretativa sobre la aplicabilidad del articulo 296 del Tratado —adoptada en
2006°— y pusieron de manifiesto la necesidad de una normativa comunitaria que
regulase la adjudicacion de los contratos de defensa tomando en consideracion las
especificidades de determinadas adquisiciones efectuadas en ese sector.

Las consultas con los interesados han dejado patente la existencia de exigencias
andlogas en relacion con las adquisiciones en el ambito de la seguridad, exigencias a
las que procede dar una respuesta legislativa a nivel europeo. En efecto, como
observo el Consejo Europeo en la estrategia europea de seguridad que, bajo el titulo
«Una Europa segura en un mundo mejor», se adopté en 2003, la emergencia de
amenazas transnacionales y asimétricas, tales como el terrorismo y la delincuencia
organizada, tiende a difuminar la frontera entre seguridad exterior e interior, militar y
no militar, y exige una respuesta global. Por otra parte, en la lucha contra las citadas
amenazas las fuerzas de seguridad utilizan equipos que, desde el punto de vista
tecnologico, se asemejan con frecuencia a los equipos de defensa. En consecuencia,
las compras en el sector de la seguridad adquieren de manera creciente un caracter
sensible, que las hace asimilables a las compras con fines de defensa, especialmente
por lo que respecta a su complejidad y confidencialidad.

e Disposiciones vigentes en el Ambito de la propuesta

Actualmente, los contratos a los que se refiere la presente propuesta estan regulados
por la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios.

e Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se inscribe en el marco de la politica de mercado interior y contribuird a
la PESD y a la politica industrial europea.

COM(2004) 608 de 23 de septiembre de 2004.

COM(2005) 626 de 6 de diciembre de 2005.

«Comunicacion interpretativa sobre la aplicacion del articulo 296 del Tratado en el ambito de los
contratos publicos de defensa» COM(2006) 779 de 7 de diciembre de 2006.
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Asimismo, se inscribe en el marco de los siete ambitos de actuacion definidos por la
Comision en 2003 en su Comunicacion «Hacia una politica de la UE en materia de
equipo de defensa», y es complementaria de las demads iniciativas de la Comisién
relacionadas con la industria y el mercado de la defensa.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
e Consulta de las partes interesadas

Desde la puesta en marcha de su iniciativa sobre los contratos publicos de defensa en
2003, la Comision inicidé un intenso didlogo con todos los interesados, didlogo del
que emana la presente propuesta. Se han celebrado consultas de caracter bilateral en
el Comité Consultivo para los Contratos Publicos, asi como a través de la AED y en
el transcurso de reuniones bilaterales con los Estados miembros y el sector
empresarial europeo. Asimismo, se han mantenido contactos periddicos con los
miembros de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (IMCO)
del Parlamento Europeo.

El Libro Verde sobre «Los contratos publicos de defensa» se elabord a partir de
contribuciones de expertos tanto de los Estados miembros como de la industria
europea (véase mas adelante). A su vez, el Libro Verde dio origen a una amplia
consulta, a raiz de la cual se han recibido cuarenta respuestas procedentes de los
Estados miembros, ademas de empresas y otros interesados. Los resultados de esa
consulta han sentado las bases de los subsiguientes trabajos de la Comision.

Los Estados miembros participaron activamente en la elaboracion de la
comunicacion interpretativa adoptada en diciembre de 2006 y fueron invitados por la
Comision a formular observaciones sobre una primera version del texto que les fue
distribuida en el Comité Consultivo para los Contratos Publicos. Asimismo, todos los
interesados han estado muy directamente implicados en la elaboracion de la presente
propuesta, merced a numerosas reuniones bilaterales y multilaterales y a través de las
respuestas remitidas por escrito a cuatro documentos dirigidos a los miembros del
Comité Consultivo para los Contratos Publicos. Por otra parte, se consulté a los
Gobiernos y a las empresas en relacion con la evaluacion de impacto realizada
mediante cinco estudios encargados a consultores externos y que abarcaban todos los
aspectos de los contratos de defensa (demanda, oferta, marco normativo y
productos).

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Entre enero y abril de 2004, la Comision organizd seis sesiones de reflexion con
grupos de expertos procedentes de los Gobiernos de los Estados miembros y de la
industria europea, al objeto de recabar informacion acerca de las practicas actuales en
materia de contratos publicos de defensa. Dichas sesiones se centraron en «la
identificacion de las caracteristicas y las dimensiones econdmicas de los contratos de
defensay, «la normativa en materia de contratos publicos de defensa a nivel nacional,
intergubernamental y comunitario» y «la manera de proceder con vistas a la
adopcion de un instrumento comunitario relativo a los contratos publicos de
defensa».
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e Evaluacion de impacto

En el curso de su evaluacion de impacto, la Comision examino tres opciones, a saber:
abstenerse de toda actuacion comunitaria, adoptar una medida no legislativa y
adoptar una medida legislativa.

Entre las medidas no legislativas, se estudid una comunicacién interpretativa que
aclarase la aplicacion del articulo 14 de la Directiva 2004/18/CE en el ambito de la
seguridad, una politica mas rigurosa de sancion de las infracciones y un programa de
formacion para los poderes adjudicadores y el personal de la Comision que les
permitiera ser consecuentes con la comunicacion interpretativa sobre la aplicacion
del articulo 296 del Tratado.

Las medidas legislativas contempladas incluian un reglamento, una directiva
sectorial aplicable a todos los poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la
seguridad, una directiva autonoma aplicable a los contratos publicos sensibles de
defensa y de seguridad y, por ultimo, una directiva por la que se modificara la
Directiva 2004/18/CE con objeto de incorporar a la misma nuevas disposiciones
referidas especificamente a ese tipo de contratos.

La Comision descartdé muy pronto la opcion de las medidas no legislativas. En
efecto, aun reconociendo su utilidad, no permitirian, por si mismas, limitar el recurso
a las excepciones basadas en los articulos 296 del Tratado y 14 de la Directiva
2004/18/CE. Ese objetivo solo podra alcanzarse si la legislacion comunitaria sobre
contratacion publica comporta disposiciones adaptadas a las particularidades de los
contratos publicos de defensa y seguridad sensibles. Tales disposiciones habran de
crearse, puesto que no existen actualmente, y ello requiere la adopcion de una
medida de caracter legislativo.

Asimismo, si la Comision no adoptara medida alguna, no cabe duda de que
persistiria el recurso generalizado a la exencidén de las normas del mercado interior
para los contratos publicos de defensa y de seguridad. Por tanto, el mantenimiento
del actual marco juridico no redundaria, por lo que respecta a la mayor parte de los
contratos de defensa y de seguridad, ni en una mayor transparencia ni en una mayor
apertura.

Los motivos que han guiado a la Comision en la eleccion del tipo de instrumento
legislativo se exponen en la seccion correspondiente («instrumentos elegidosy).

Aparte de la eleccion de instrumento, la Comision examind numerosas subopciones
en relacion con:

° el ambito de aplicacion de las nuevas normas;

el contenido de las mismas, en particular por lo que se refiere a la regulacion de
la seguridad del abastecimiento, la seguridad de la informacion y los
procedimientos de adjudicacion.
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Las opciones relativas al &mbito de aplicacion se evaluaron teniendo presente la
voluntad de limitar a circunstancias extraordinarias el recurso a las excepciones a la
normativa comunitaria, sin menoscabar el derecho de los Estados miembros a no
aplicar las normas comunitarias por razones de proteccion de sus intereses esenciales
de seguridad.

Las distintas opciones referentes al contenido de las nuevas normas, en particular por
lo que respecta a la seguridad del abastecimiento, la seguridad de la informacion y
los procedimientos de adjudicacion, se evaluaron en funcidn del objetivo consistente
en garantizar el mayor grado posible de transparencia, igualdad de trato y no
discriminacién en los contratos de defensa y de seguridad sensibles. Dicho objetivo
no debe, no obstante, ir en detrimento de los intereses de seguridad legitimos de los
Estados miembros.

La presente Directiva mejorara considerablemente el marco reglamentario de los
contratos publicos de defensa y de seguridad, permitiendo coordinar las legislaciones
nacionales en la materia y garantizar el respeto de los principios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion.

Por otra parte, de la evaluacion de impacto se desprende que los efectos en los costes
administrativos de los poderes adjudicadores y las empresas serdn muy limitados.
Todo posible aumento de costes conexo a la aplicacion de las nuevas normas por
primera vez sera previsiblemente moderado y dara paso, a medio o largo plazo, a un
recorte de los costes administrativos de las empresas, en particular, de las pequefias y
medianas empresas.

Desde una perspectiva econdmica, la mayor apertura de los contratos de defensa y de
seguridad favorecerd sin duda las posibilidades de las empresas de obtener contratos
en otros Estados miembros, lo que permitird a las mas competitivas realizar
economias de escala y desarrollar sus actividades. Se reduciran los costes unitarios
de produccion, haciendo que los productos europeos sean mas competitivos en el
mercado mundial. Las adquisiciones de los poderes adjudicadores seran
econdmicamente mas ventajosas. Por ultimo, se hard un uso mas eficiente del dinero
de los contribuyentes, y los ciudadanos de la UE estaran mejor protegidos frente a las
amenazas a su seguridad.

Las disposiciones de la presente propuesta no afectaran a las relaciones comerciales
internacionales y, concretamente, transatlanticas, en los ambitos de defensa y
seguridad. Esas relaciones se rigen por los acuerdos celebrados en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y, en particular, por el Acuerdo sobre
Contratacion Publica. Los contratos publicos sensibles celebrados por poderes
adjudicadores que operen en el sector de la defensa, esto es, los contratos de
suministro de armas, municiones y material de guerra, quedan excluidos del ambito
de aplicacion del Acuerdo. Los contratos publicos de seguridad pueden, por su parte,
quedar exentos, caso por caso, de la aplicacion del Acuerdo en virtud de lo previsto
en su articulo XXIII. Los poderes adjudicadores afectados por la presente propuesta
mantendran, por tanto, el derecho a invitar o no a licitar a operadores economicos de
terceros paises.
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ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
e Resumen de la accion propuesta

La presente propuesta es aplicable a los contratos publicos sensibles de suministro,
de obras y de servicios en los ambitos de la defensa y la seguridad. Los umbrales de
aplicaciéon propuestos son los mismos que los aplicados actualmente a nivel
comunitario en virtud de la Directiva 2004/18/CE.

La presente propuesta se basa en gran medida en la estructura y la filosofia de la
Directiva 2004/18/CE, si bien presenta una serie de particularidades que atienden a
las caracteristicas de los contratos publicos de defensa y de seguridad sensibles.
Tales particularidades consisten, de un lado, en ofrecer un mayor grado de
flexibilidad a los poderes adjudicadores y, de otro, en prever las salvaguardias
necesarias para garantizar la seguridad de la informacion y del abastecimiento. Las
principales disposiciones de la presente propuesta se refieren a los siguientes
aspectos:

© procedimientos: el procedimiento negociado con publicacion se autoriza sin

necesidad de justificacion concreta, a fin de ofrecer la flexibilidad necesaria
para la adjudicacion de contratos de defensa y de seguridad sensibles. Se
permite recurrir asimismo al procedimiento restringido y al didlogo
competitivo. En cambio, el procedimiento abierto, que comporta la distribucion
del pliego de condiciones a todo operador econdémico que lo desee, se
consider6 inadecuada, habida cuenta de los requisitos de confidencialidad y de
seguridad de la informacion conexos a dichos contratos.

seguridad del abastecimiento: las necesidades particulares de los Estados
miembros en materia de seguridad del abastecimiento respecto de los contratos
publicos sensibles en los ambitos de la defensa y la seguridad justifican la
aplicacion de disposiciones especificas, tanto por lo que se refiere a las
exigencias contractuales como por lo que respecta a los criterios de seleccion
de los candidatos.

seguridad de la informacion: asimismo, el frecuente caracter confidencial de la
informacion relativa a los contratos publicos de defensa y de seguridad
sensibles hace necesarias medidas de salvaguardia, tanto en lo referente al
proceso de adjudicacion en si, como a los criterios de seleccion de candidatos y
a las exigencias contractuales impuestas por los poderes adjudicadores.

¢ Base juridica

Esta constituida por el articulo 47, apartado 2, y los articulos 55 y 95 del Tratado CE,
pues se trata de disposiciones destinadas a garantizar que los procedimientos
utilizados en las compras publicas de bienes y servicios se atengan a los principios de
libre circulaciéon de mercancias, libertad de establecimiento y libre prestacion de
servicios.
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e Principio de subsidiariedad

Los resultados de las consultas celebradas en los Gltimos afios ponen de manifiesto la
necesidad de adoptar una medida legislativa a escala comunitaria a fin de disponer de
una directiva que coordine los procedimientos comunitarios de adjudicacion de
contratos especificamente en lo que se refiere a las compras sensibles en los dmbitos
de la defensa y la seguridad.

Ese objetivo no podria alcanzarse ni absteniéndose de actuar, ni mediante
actuaciones de los Estados miembros.

Se impone, pues, una iniciativa legislativa que permita poner fin a situaciones de
infraccion derivadas de la inadecuacion de las disposiciones comunitarias de
coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos
actualmente aplicables.

e Principio de proporcionalidad

La medida elegida es una directiva, la cual deja a los Estados miembros un elevado
margen de flexibilidad en la incorporacion.

Las disposiciones previstas extrapolan las de la Directiva 2004/18/CE a los ambitos
que abarca la presente propuesta. Por otra parte, las disposiciones que atienden
especificamente a aquellos aspectos que son propios de los &mbitos de la defensa y la
seguridad dejan a los Estados miembros y a los poderes adjudicadores un amplio
margen de apreciacion de las opciones posibles a la hora de adjudicar sus contratos.

La incorporacion de las disposiciones de la Directiva al ordenamiento juridico
nacional, siempre y cuando se apliquen plenamente, permitird a los Estados
miembros atender a la naturaleza y caracteristicas especificas de las compras
sensibles que realicen en los &mbitos de la defensa y la seguridad.

e Instrumentos elegidos

Dado que la base juridica estd constituida por el articulo 47, apartado 2, y los
articulos 55 y 95 del Tratado CE, seria imposible, por no permitirlo el Tratado,
recurrir a un reglamento para establecer disposiciones aplicables a compras publicas
tanto de bienes como de servicios. En consecuencia, la medida propuesta es una
directiva.

Puesto que el objetivo que se persigue es mejorar el funcionamiento del mercado
interior por lo que respecta a adquisiciones con caracteristicas especificas, sin
menoscabo del acervo legislativo reciente (Directiva 2004/18/CE) ni de la
jurisprudencia en lo que atafie a las adquisiciones que no presentan las mismas
limitaciones y exigencias, la propuesta de una directiva auténoma parece el
planteamiento mas adecuado. Una directiva de este tipo garantiza, ademads, una
mayor claridad y legibilidad.

Al realizar la transposicion, los Estados miembros pueden, si lo desean, prever una
normativa aplicable a todos sus contratos publicos, incluidas las compras sensibles
en los ambitos de la defensa y la seguridad.
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5)

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Si

La presente Directiva tendrd repercusiones presupuestarias como resultado de una
serie de actuaciones, a saber:

- publicacion diaria de los anuncios en el Diario Oficial de la Union Europea,
- control anual de la aplicacion de la Directiva;

- evaluacion a medio plazo (no antes de transcurridos cinco afos) de las
repercusiones administrativas de la aplicacion de la Directiva para los poderes
adjudicadores, asi como en las empresas;

- evaluacion a largo plazo (no antes de transcurridos diez afios) del impacto
economico de la Directiva.

Las actuaciones de control y evaluacion anteriormente enumeradas podran requerir el
recurso, parcial o total, a proveedores de servicios externos, a través de un contrato
de asistencia técnica o de un contrato marco vigente en materia de evaluacion, o
mediante licitacion por procedimiento restringido o abierto.

Una ficha financiera aneja a la propuesta de Directiva detalla el objeto y el importe
estimado de las medidas con repercusiones presupuestarias.

INFORMACION ADICIONAL
e Espacio Econémico Europeo

El texto propuesto es pertinente a efectos del EEE, por lo que habra de aplicarse en
él.
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2007/0280 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos

publicos de obras, de suministro y de servicios en los Ambitos de la defensa y la

seguridad

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 47,
apartado 2, y sus articulos 55y 95,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado'”,

Considerando lo siguiente:

(D)

2

3)

Para el refuerzo de la base industrial y tecnologica de defensa europea y el desarrollo
de la capacidad militar necesaria con vistas a la ejecucion de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD) de la Union, es imprescindible la formacion progresiva
de un mercado europeo de equipos de defensa.

La creacion de un mercado europeo de equipos de defensa exige el establecimiento de
un marco legislativo adecuado, lo que, en el ambito de los contratos publicos, requiere
una coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos que
respete los imperativos de seguridad de los Estados miembros y las obligaciones
derivadas del Tratado.

Paralelamente, el referido marco legislativo debe reflejar el planteamiento global de la
Union Europea en materia de seguridad, que responde a la evolucion del entorno
estratégico. En efecto, la emergencia de amenazas asimétricas y transnacionales ha
supuesto que se difumine progresivamente la frontera entre seguridad exterior e
interior, militar y no militar.
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Los equipos de defensa y seguridad son vitales tanto desde la optica de la seguridad y
la soberania de los Estados miembros como de cara a la autonomia de la Union. Por
consiguiente, las adquisiciones de bienes y servicios en los sectores de la defensa y de
la seguridad tienen, con frecuencia, caracter sensible.

De ello se derivan exigencias especificas, en particular, en materia de seguridad del
abastecimiento y de seguridad de la informacion. Esas exigencias se refieren sobre
todo a las compras de armas, municiones y material de guerra (asi como a los servicios
y obras directamente vinculados) destinados a las fuerzas armadas, pero también a
ciertas adquisiciones particularmente sensibles en el ambito de la seguridad no militar.

La adjudicacion de contratos celebrados en los Estados miembros por cuenta de
autoridades estatales, regionales o locales y otros organismos de Derecho publico esta
supeditada al acatamiento de los principios del Tratado y, en particular, los principios
de la libre circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, asi como de los principios que de estas libertades se derivan,
como son el principio de igualdad de trato, de no discriminacion, de reconocimiento
mutuo, de proporcionalidad y de transparencia. Para la adjudicacién de contratos
publicos por importes superiores a una determinada cantidad, es conveniente elaborar
a escala comunitaria disposiciones de coordinacion de los procedimientos nacionales
de adjudicacion que estén basadas en dichos principios, de forma que queden
garantizados sus efectos y la apertura a la competencia de la contratacion publica. Por
consiguiente, dichas disposiciones de coordinacion deben interpretarse con arreglo a
las normas y principios antes mencionados y a las demdas normas del Tratado.

En sus articulos 30, 45, 46, 55 y 296, el Tratado prevé excepciones especificas a la
aplicacion de los principios que enuncia y, en consecuencia, a la aplicacion del
Derecho derivado de tales principios. De lo anterior se desprende que ninguna
disposicion de la presente Directiva debe impedir que se impongan o apliquen las
medidas que resulten necesarias para salvaguardar los intereses cuya legitimidad esté
reconocida por las citadas disposiciones del Tratado. No obstante, de conformidad con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, conviene interpretar la posibilidad de
recurrir a dichas excepciones de forma que sus efectos no vayan mas alld de lo
estrictamente necesario para la proteccion de los intereses legitimos que los referidos
articulos del Tratado permiten salvaguardar. Ello significa que la inaplicacion de la
Directiva debe, a un tiempo, ser proporcional a los objetivos perseguidos y constituir
el medio que menos obstaculice la libre circulacion de bienes y/o prestaciones de
servicios.

Los contratos relativos a armas, municiones y material de guerra celebrados por los
poderes adjudicadores que operen en el sector de la defensa quedan excluidos del
ambito de aplicacion del Acuerdo sobre Contratacion Publica celebrado en el marco de
la Organizacion Mundial del Comercio (en lo sucesivo, «el Acuerdo»). Los demas
contratos a que se refiere la presente Directiva podrdn, por su parte, quedar excluidos
de la aplicacion del citado Acuerdo en virtud de su articulo XXIII.
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Un contrato debe considerarse un contrato publico de obras sélo si su objeto se refiere
especificamente a la ejecucion de alguna de las actividades pertenecientes a la division
45 del Vocabulario Comun de Contratos Publicos previsto en el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos (CPV)'!, si bien el
contrato puede conllevar la prestacion de otros servicios necesarios para la realizacion
de dichas actividades. Los contratos publicos de servicios pueden incluir obras en
determinadas circunstancias. No obstante, cuando dichas obras sean accesorias al
objeto principal del contrato y sean, por tanto, consecuencia o complemento del
mismo, el contrato no podra considerarse un contrato publico de obras.

Los contratos publicos de defensa y de seguridad contienen, con frecuencia,
informacion sensible, que, por motivos de seguridad, debe protegerse contra todo
acceso no autorizado. En el ambito militar, los Estados miembros disponen de
sistemas de clasificacion de esa informacion. Por el contrario, en el ambito de la
seguridad no militar, la situacion es mas dispar. Es, pues, aconsejable recurrir a un
concepto que tome en consideracion la diversidad de practicas de los Estados
miembros y que permita abarcar los ambitos militar y no militar. En cualquier
circunstancia, la adjudicacion de contratos publicos en tales dmbitos no debe, llegado
el caso, menoscabar las obligaciones que se derivan de la Decision 2001/844/CE de la
Comision, de 29 de noviembre de 2001, por la que se modifica su Reglamento
interno'?, o de la Decision 2001/264/CE por la que se adoptan las normas de seguridad
del Consejo’”.

Resulta oportuno permitir a los poderes adjudicadores recurrir a acuerdos marco.
Procede, por tanto, establecer una definicion de los acuerdos marco, asi como normas
especificas. Con arreglo a dichas normas, cuando un poder adjudicador celebre un
acuerdo marco, de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva, en
particular, con relacion a la publicidad, los plazos y las condiciones para la
presentacion de ofertas, podrd celebrar contratos basados en dicho acuerdo marco
durante la vigencia del mismo, bien aplicando las condiciones establecidas en el
acuerdo marco, bien, si no se han fijado todas las condiciones por anticipado en dicho
acuerdo marco, volviendo a convocar una licitacion entre las partes en el acuerdo
marco sobre las condiciones no fijadas. La nueva licitaciéon debe cumplir determinadas
normas destinadas a garantizar la necesaria flexibilidad y el respeto de los principios
generales, incluido el principio de igualdad de trato. Por estos mismos motivos, debe
limitarse la duracion de los acuerdos marco, que no ha de poder ser superior a cinco
afios, salvo en casos debidamente justificados por los poderes adjudicadores.

Es conveniente que los poderes adjudicadores puedan utilizar técnicas electronicas de
compra, siempre y cuando, no obstante, se utilicen respetando las normas establecidas
en la presente Directiva y los principios de igualdad de trato, no discriminaciéon y
transparencia.

DO L 340 de 16.12.2002, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 2151/2003 de la
Comision (DO L 349 de 17.12.2003, p. 1).

DO L 317 de 3.12.2001, p. 1. Decision modificada en ultimo lugar por la Decision 2006/548/CE,
Euratom (DO L 215 de 5.8.2006, p. 38).

DO L 101 de 11.4.2001, p. 1. Decision modificada en ultimo lugar por la Decision 2007/438/CE (DO L
164 de 26.6.2007, p. 24).
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Una multiplicidad de umbrales de aplicacion de las disposiciones de coordinacion es
una fuente de complicaciones para los poderes adjudicadores. Por ello, resulta
oportuno que los umbrales de aplicacion de la presente Directiva se correspondan con
los que los poderes adjudicadores deben ya observar en aplicacion de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios'®. A tal fin, los umbrales deben corresponderse con los de
la Directiva 2004/18/CE con motivo de la revision de estos ultimos.

A efectos de la aplicacion de las normas previstas en la presente Directiva y con vistas
a la vigilancia de esta aplicacion, la mejor definicion del area cubierta por los servicios
consiste en subdividirlos en categorias que correspondan a determinados cédigos del
CPV.

Ademas, conviene prever casos en los no se aplicara la Directiva a causa de la
aplicabilidad de normas especificas de adjudicacion de contratos, derivadas de
acuerdos internacionales o que sean propias de las organizaciones internacionales.

Es posible que las fuerzas armadas de los Estados miembros dirijan operaciones
militares fuera de las fronteras de la Union. En tales circunstancias, conviene autorizar
a los poderes adjudicadores, cuando estén desplegados en el terreno de operaciones, a
no aplicar las normas de la presente Directiva en el supuesto de que celebren contratos
con operadores econdmicos locales.

Las especificaciones técnicas establecidas por los compradores publicos deben
permitir la apertura de los contratos publicos a la competencia. A tal efecto, debe ser
posible presentar ofertas que reflejen la diversidad de las soluciones técnicas. Para
ello, las especificaciones técnicas deben, por una parte, poder establecerse en términos
de rendimiento y exigencias funcionales. Por otra parte, en caso de referencia a la
norma europea —o, en su defecto, a las normas internacionales o nacionales, incluidas
las que sean propias del ambito de la defensa—, los poderes adjudicadores deben tener
en cuenta las ofertas basadas en soluciones equivalentes. Esta equivalencia puede
evaluarse, en particular, con relacion a los requisitos de interoperabilidad y de eficacia
operativa. Los licitadores deben poder utilizar cualquier medio de prueba para
demostrar la equivalencia. Los poderes adjudicadores deben estar en condiciones de
motivar sus decisiones cuando resuelvan que no existe equivalencia. Por otra parte,
existen acuerdos internacionales de normalizacion destinados a garantizar la
interoperabilidad de las fuerzas armadas y que pueden tener fuerza legal en los Estados
miembros. En el supuesto de que se aplique alguno de estos acuerdos, los poderes
adjudicadores pueden exigir que las ofertas se ajusten a las normas previstas en ¢l. Las
especificaciones técnicas deben indicarse claramente, de modo que todos los
licitadores sepan qué abarcan los requisitos establecidos por el poder adjudicador.

Procede que las especificaciones técnicas detalladas y la informacion adicional sobre
los contratos figuren, como es habitual en los Estados miembros, en el pliego de
condiciones relativo a cada contrato o en cualquier documento equivalente.

DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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Los equipos de defensa y de seguridad estan, con frecuencia, destinados a ser
integrados en configuraciones mas complejas (sistema o sistema de sistemas). En tal
caso, ciertas especificaciones técnicas relativas a dicha integracion pueden no figurar
en el pliego de condiciones y divulgarse inicamente al adjudicatario del contrato,
siempre que la incidencia de esas especificaciones técnicas en la oferta se limite a
precisiones o puntos de detalle que no modifiquen el objeto del contrato. En todos los
casos, los poderes adjudicadores daran la misma informacion a todos los licitadores y
velaran por que reciban igual trato.

Las condiciones de ejecucion de un contrato seran compatibles con la presente
Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias y se
sefialen en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones.

En particular, las condiciones de ejecucion del contrato pueden incluir requisitos de los
poderes adjudicadores en materia de seguridad de la informacion y del abastecimiento.
Estos requisitos tienen particular trascendencia, habida cuenta del caracter sensible de
los equipos a que se refiere la presente Directiva, y que afectan a toda la cadena de
abastecimiento.

En lo que respecta a la seguridad del abastecimiento, las exigencias del poder
adjudicador en cuanto a la organizaciébn y a la localizacion de la cadena de
abastecimiento del licitador engloban, por ejemplo, las normas internas de la empresa
entre filial y matriz en relacion con los derechos de propiedad intelectual.

En cualquier circunstancia, ninguna condicion de ejecucion del contrato debe referirse
a exigencias distintas de las relacionadas con la ejecucion del propio contrato.

Las leyes, reglamentaciones y convenios colectivos, tanto nacionales como
comunitarios, vigentes en materia de condiciones de trabajo y de seguridad del trabajo,
se aplicaran durante la ejecucion de un contrato publico, siempre que dichas normas,
asi como su aplicacion, se ajusten al Derecho comunitario. En las situaciones
transfronterizas en las que los trabajadores de un Estado miembro prestan servicios en
otro Estado miembro para la realizacion de un contrato publico, la Directiva 96/71/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios'”,
enuncia las condiciones minimas que han de respetarse en el pais de acogida en
relacion con dichos trabajadores desplazados. Si el Derecho nacional prevé
disposiciones a tal efecto, el incumplimiento de dichas obligaciones se podra
considerar una falta grave o un delito relativo a la moralidad profesional del operador
econoémico, pudiendo acarrear la exclusion de dicho operador del procedimiento de
adjudicacion de un contrato publico.

Los contratos publicos a que se refiere la presente Directiva se caracterizan por sus
particulares exigencias en términos de complejidad, o de seguridad de la informacion o
del abastecimiento. Satisfacer tales necesidades suele requerir intensas negociaciones
durante el procedimiento de adjudicacion del contrato. En consecuencia, a efectos de
los contratos a que se refiere la presente Directiva, los poderes adjudicadores pueden

DOL 18 de 21.1.1997, p. 1.
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emplear, ademas del procedimiento restringido, el procedimiento negociado con
publicacion de un anuncio de licitacion.

A los poderes adjudicadores que ejecuten proyectos particularmente complejos puede
resultarles objetivamente imposible, sin que por ello se les pueda criticar, definir los
medios adecuados para satisfacer sus necesidades o evaluar las soluciones técnicas,
financieras y juridicas que pueda ofrecer el mercado. Esta situacion puede presentarse,
en particular, en la ejecucion de proyectos que supongan la integracion o la
combinacion de multiples capacidades tecnoldgicas u operativas, o de proyectos que
requieran financiacion compleja y estructurada, cuyo montaje financiero y juridico no
sea posible definir con antelacion. En tal caso, el recurso al procedimiento restringido
o al procedimiento negociado con publicacion de un anuncio de licitacion no seria
viable, al no ser posible definir el contrato con la suficiente precision para permitir a
los candidatos formular sus ofertas. Conviene, pues, prever un procedimiento flexible
que preserve, a un tiempo, la competencia entre operadores econémicos y la necesidad
de los poderes adjudicadores de discutir con cada candidato todos los aspectos del
contrato. No obstante, no se debe recurrir a este procedimiento de manera que se
restrinja o falsee la competencia, especialmente mediante modificaciones de elementos
fundamentales de las ofertas o imponiendo nuevos elementos sustanciales al licitador
seleccionado, o implicando a un licitador distinto del que haya presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Determinadas circunstancias excepcionales podrian hacer imposible o totalmente
inadecuado el recurso a un procedimiento con publicacién de un anuncio de licitacion.
Resulta, pues, oportuno que los poderes adjudicadores puedan recurrir, en algunos
casos y circunstancias muy concretas, al procedimiento negociado sin publicacion de
un anuncio de licitacion.

Las circunstancias deben ser parcialmente las mismas que las previstas en la Directiva
2004/18/CE. En este contexto, cabe tener presente, en particular, que los equipos de
defensa y de seguridad son con frecuencia técnicamente complejos. Por consiguiente,
en el caso de contratos de suministro para entregas adicionales, procede evaluar, a la
luz de dicha complejidad y de las exigencias de interoperabilidad y de normalizacion
de los equipos conexos, si la incompatibilidad y la desproporcion de las dificultades
técnicas de utilizacion y mantenimiento justifican el recurso al procedimiento
negociado sin publicacién. Este es el caso, por ejemplo, de la integracion de nuevos
componentes en sistemas existentes o de la modernizacion de estos sistemas.

Ademas, la especificidad de los contratos sujetos a lo dispuesto en la presente
Directiva pone de manifiesto la necesidad de prever otras circunstancias que pueden
presentarse en los sectores contemplados por la presente Directiva.

Asi, las fuerzas armadas de los Estados miembros pueden tener que intervenir con
motivo de crisis o conflictos armados. En el inicio o en el transcurso de tal
intervencion, la seguridad de los Estados miembros y de sus fuerzas armadas puede
exigir la celebracion de algunos contratos con una rapidez de actuacion incompatible
con los plazos impuestos por los procedimientos de adjudicacion normales previstos
en la presente Directiva. Esta urgencia podria aplicarse igualmente a las necesidades
de las fuerzas de seguridad, por ejemplo, en caso de ataque terrorista en el territorio de
la Union.
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El fomento de la investigacion y del desarrollo tecnologico es un medio fundamental
para consolidar la base industrial y tecnologica de defensa de la Union, y la apertura
de la contratacion publica contribuye a la realizacion de este objetivo. Ahora bien, la
importancia de la investigacion en este ambito especifico justifica una flexibilidad
maxima en la adjudicacién de los contratos, en particular para alentar a los Estados
miembros a invertir de forma conjunta en sus capacidades futuras.

Las ventas de armas, municiones y material de guerra de un gobierno a otro son
también contratos publicos de tipo particular, que pueden resultar utiles para mejorar
la interoperabilidad.

Habida cuenta de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de
las simplificaciones que pueden implicar, conviene que los medios electronicos estén
en pie de igualdad con los medios cldsicos de comunicaciéon e intercambio de
informacion. En la medida de lo posible, el medio y la tecnologia elegidos deben ser
compatibles con las tecnologias utilizadas en los demas Estados miembros.

El desarrollo de una competencia efectiva en el ambito de los contratos publicos a que
se refiere la presente Directiva necesita una publicidad comunitaria de los anuncios de
licitacién establecidos por los poderes adjudicadores de los Estados miembros. La
informacion contenida en dichos anuncios debe permitir que los operadores
economicos de la Comunidad evaluen si les interesan los contratos propuestos. A tal
fin, conviene proporcionarles una informacion suficiente del objeto del contrato y las
condiciones del mismo. Resulta, por tanto, oportuno lograr una mayor visibilidad de
los anuncios publicados a través de instrumentos adecuados, como los formularios
normalizados de anuncio de licitacion y el CPV, que constituye la nomenclatura de
referencia para los contratos publicos.

La Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 1999, por la que se establece un marco comunitario para la firma electronica'®, y la
Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular el comercio electronico en el mercado interior (Directiva
sobre el comercio electronico)'’, deben aplicarse a las transmisiones de informacién
por medios electronicos en el marco de la presente Directiva. Los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos exigen un nivel de seguridad y confidencialidad
superior al requerido por dichas Directivas. Por consiguiente, los dispositivos de
recepcion electronica de las ofertas y de las solicitudes de participacion deben cumplir
unos requisitos adicionales especificos. A estos efectos, debe fomentarse, en la medida
de lo posible, el uso de firmas electronicas, en especial las firmas electronicas
avanzadas. Por otra parte, los regimenes voluntarios de acreditacion pueden constituir
un marco favorable para mejorar el nivel del servicio de certificacion de dichos
dispositivos.

DO L 13 de 19.1.2000, p. 12.
DOL 178 de 17.7.2000, p. 1.
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La transmision de los anuncios de licitacion por medios electronicos permite ahorrar
tiempo. Por consiguiente, se debe poder reducir el plazo minimo de recepcion de las
solicitudes de participacion, siempre y cuando, no obstante, los medios electronicos
utilizados sean compatibles con las modalidades especificas de transmision previstas a
nivel comunitario.

La verificacion de la aptitud de los candidatos y su seleccion deben realizarse en
condiciones de transparencia. A tal fin, conviene indicar los criterios no
discriminatorios que pueden utilizar los poderes adjudicadores para seleccionar a los
competidores y los medios que pueden utilizar los operadores econdmicos para probar
que cumplen dichos criterios. Siguiendo ese objetivo de transparencia, el poder
adjudicador ha de estar obligado a indicar, desde el momento en que se convoque la
licitacion, los criterios que utilizara para la seleccion, asi como el nivel de capacidad
especifica que en su caso exija de los operadores econdmicos para admitirlos al
procedimiento de adjudicacion del contrato.

Los poderes adjudicadores podran limitar el ntimero de candidatos en los
procedimientos restringidos, en los negociados con publicacion de un anuncio de
licitacién y en el didlogo competitivo. Esta reduccion del numero de candidatos debe
efectuarse en funcion de criterios objetivos indicados en el anuncio de licitacion. En lo
que respecta a los criterios relativos a la situacion personal de los operadores
econdémicos, puede ser suficiente una referencia general, en el anuncio de licitacion, a
los supuestos indicados en el articulo 30.

En los procedimientos negociados con publicacion de un anuncio de licitacion y en el
dialogo competitivo, habida cuenta de la flexibilidad que puede resultar necesaria y de
los elevados costes vinculados a dichos métodos de adjudicacién de contratos,
conviene permitir a los poderes adjudicadores que prevean el desarrollo del
procedimiento en fases sucesivas, de forma que se reduzca progresivamente, de
acuerdo con criterios de adjudicacion previamente indicados, el nimero de ofertas que
seguirdn negociando o discutiendo. Esta reduccion debe garantizar una competencia
real, siempre que lo permita el nimero de soluciones o de candidatos adecuados.

Cuando sea necesario presentar pruebas de una cualificacion determinada para poder
participar en un procedimiento de adjudicacion de contratos, seran de aplicacion las
normas comunitarias en materia de reconocimiento mutuo de titulos, certificados y
demas pruebas de cualificacion formal.

Debe evitarse la adjudicacion de contratos publicos a operadores econdémicos que
hayan participado en una organizacion delictiva o que hayan sido declarados culpables
de corrupcion o fraude contra los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
de blanqueo de capitales, de financiacion del terrorismo o de delitos de terrorismo o
ligados al terrorismo. Los poderes adjudicadores deben pedir, en su caso, a los
candidatos/licitadores los documentos pertinentes y, cuando alberguen dudas sobre la
situacion personal de dichos candidatos/licitadores, pueden solicitar la cooperacion de
las autoridades competentes del Estado miembro de que se trate. Debe procederse a la
exclusion de dichos operadores econdmicos cuando el poder adjudicador tenga
conocimiento de una sentencia firme sobre tales delitos dictada de conformidad con el
Derecho nacional, que tenga caracter de cosa juzgada. Si el Derecho nacional contiene
disposiciones a tal efecto, el incumplimiento de las normas sobre acuerdos ilicitos de
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la legislacion de contratos publicos que haya sido objeto de una sentencia firme o de
una resolucion de efectos equivalentes se puede considerar un delito que afecta a la
moralidad profesional del operador econémico o una falta grave.

La inobservancia de las disposiciones nacionales de incorporacion de la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion'®, y de la
Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formaciéon y a la promocion profesionales, y a las condiciones
de trabajo'’, puede, cuando haya sido objeto de una sentencia firme o de una
resolucion de efectos equivalentes, considerarse un delito que afecta a la moralidad
profesional del operador econdmico o una falta grave.

Habida cuenta del cardcter sensible del sector, la fiabilidad de los operadores
econdmicos que obtengan contratos es primordial. Esa fiabilidad depende, en
particular, de su capacidad para satisfacer los requisitos del poder adjudicador en
materia de seguridad del abastecimiento y de la informacion.

La adjudicacion del contrato debe efectuarse basandose en criterios objetivos que
garanticen el respeto de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad
de trato, asi como la evaluacion de las ofertas de forma objetiva y transparente en
condiciones de competencia efectiva. Por consiguiente, conviene admitir inicamente
la aplicacion de dos criterios de adjudicacion, a saber, el del precio més bajo y el de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

A fin de garantizar la observancia del principio de igualdad de trato en la adjudicacion
de los contratos, conviene establecer la obligacion —consagrada por la jurisprudencia—
de asegurar la transparencia necesaria para que cualquier candidato pueda informarse
razonablemente de los criterios y modalidades que se aplicardn para determinar la
oferta econdmicamente mas ventajosa. Corresponde pues a los poderes adjudicadores
indicar los criterios de adjudicacion, asi como la ponderacion relativa atribuida a cada
uno de dichos criterios, e indicarlo con antelacion suficiente a fin de que los
candidatos tengan conocimiento de ello para realizar sus ofertas. Los poderes
adjudicadores pueden prescindir de indicar la ponderacion de los criterios de
adjudicacion en casos debidamente justificados, que deben poder motivar, cuando esa
ponderacion no pueda establecerse previamente, debido, en particular, a la
complejidad del contrato. En esos casos deben indicar los criterios por orden de
importancia decreciente.

18

DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
DO L 39 de 14.2.1976, p. 40. Directiva modificada por la Directiva 2002/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 269 de 5.10.2002, p. 15).
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(46)

(47)

(48)

Cuando los poderes adjudicadores opten por adjudicar el contrato a la oferta
econémicamente mas ventajosa, deben evaluar las ofertas con vistas a determinar cual
de ellas presenta la mejor relacion calidad/precio. Para ello definiran criterios
econdmicos y cualitativos que en su conjunto deben permitir determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa para el poder adjudicador. La determinacion de esos
criterios dependera del objeto del contrato, de modo que los mismos permitan evaluar
el nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato tal como se
define en las especificaciones técnicas, asi como evaluar la relacion calidad/precio de
cada oferta.

Determinadas condiciones técnicas, y en particular las relativas a los anuncios,
informes estadisticos, nomenclatura utilizada y condiciones de referencia a dicha
nomenclatura, requieren adoptarse y modificarse en funcion de la evolucion de las
necesidades técnicas. A tal fin, resulta conveniente establecer un procedimiento de
adopcidn flexible y rapido.

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Directiva con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision’.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

20

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decision modificada por la Decision 2006/512/CE (DO L 200 de
22.7.2006, p.11).
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TITULO I

Ambito de aplicacién, definiciones y principios generales
Articulo 1

Ambito de aplicacion

La presente Directiva sera de aplicacion a los contratos publicos celebrados en el ambito de la
defensa y la seguridad que tengan por objeto:

a)

b)

d)

el suministro de armas, municiones y/o material de guerra contemplados en la
Decision del Consejo de 15 de abril de 195821, y, en su caso, los contratos publicos
de obras y servicios estrictamente vinculados a dicho suministro;

el suministro de piezas, componentes y/o subunidades destinadas a ser incorporadas
o fijadas a los productos a que se refiere la letra a), o destinadas a su reparacion,
renovacion o mantenimiento;

el suministro de todos los productos destinados al entrenamiento de personal o a la
prueba de los productos a que se refiere la letra a);

obras, suministros y/o servicios que supongan el uso de informacién sensible, o
requieran o comporten tal informacion, y cuya realizacion sea necesaria para la
seguridad de la Union y de sus Estados miembros en los ambitos de la proteccion
contra actos terroristas o de crimen organizado, de la proteccion de las fronteras y de
las intervenciones en caso de crisis.

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de lo previsto en los articulos 30, 45, 46, 55y

296 del Tratado.
Articulo 2
Definiciones
1. A efectos de la presente Directiva se entendera por:

1) «Vocabulario Comuin de Contratos Publicosy (Common Procurement
Vocabulary, CPV): la nomenclatura de referencia aplicable a los contratos
publicos adoptada mediante el Reglamento (CE) n® 2195/2002.

21

Decision por la que se establece la lista de productos (armas, municiones y material de guerra) sujetos a
las disposiciones de la letra b) del apartado 1 del articulo 223 —actual articulo 296— del Tratado
(Décision portant fixation de la liste de produits (armes, munitions et matériel de guerre) auxquels
s'appliquent les dispositions du § 1 b de l'article 223 du traité). Referencia del acta de 15 de abril de

1958: 368/58.
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

«Contratos publicos»: los contratos onerosos y celebrados por escrito entre uno
o varios operadores econémicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo
objeto sea la ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacion de
servicios en el sentido de la presente Directiva.

«Contratos publicos de obras»: los contratos publicos cuyo objeto sea bien la
ejecucion, o bien conjuntamente el proyecto y la ejecucion de obras relativas a
una de las actividades mencionadas en la division 45 del CPV o de una obra,
bien la realizacion, por cualquier medio, de una obra que responda a las
necesidades especificadas por el poder adjudicador.

«Obrax: el resultado de un conjunto de obras de construccidon o de ingenieria
civil destinado a cumplir por si mismo una funcidén econémica o técnica.

«Contratos publicos de suministro»: contratos publicos que no sean contratos
de obras cuyo objeto sea la compra de productos, su arrendamiento financiero,
su arrendamiento o su venta a plazos, con o sin opcién de compra.

«Contratos publicos de servicios»: los contratos publicos relativos a la
prestacion de servicios a que se refiere el anexo I.

«Informacion sensible»: toda informacion, esto es, conocimientos que se
puedan comunicar bajo cualquier forma, o todo material, con respecto a los
cuales se haya determinado que deben protegerse frente a una divulgacién no
autorizada por motivos de seguridad.

«Terrorismo»: los actos intencionados que, por su naturaleza o su contexto,
puedan lesionar gravemente a un pais o a una organizacion internacional
cuando su autor o autores los cometan con el fin de intimidar gravemente a una
poblacidn, obligar indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo, o desestabilizar
gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas, constitucionales,
economicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional:

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de
muerte;

b) atentados graves contra la integridad fisica de una persona;
c)  secuestro o toma de rehenes;

d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas,
sistemas de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas
informadticos, plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental,
lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en peligro
vidas humanas o producir un gran perjuicio econdmico;

e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de
transporte colectivo o de mercancias;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

f) fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacioén de
armas de fuego, explosivos, armas nucleares, bioldgicas y quimicas e
investigacion y desarrollo de armas bioldgicas y quimicas;

g) liberacion de sustancias peligrosas, o provocacion de incendios,
inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas
humanas;

h)  perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro
recurso natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas
humanas;

1)  amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas en las
letras a) a h).

«Organizacion delictivay: la asociacion estructurada de mas de dos personas,
establecida durante un cierto periodo de tiempo y que actie de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de
libertad o una medida de seguridad privativa de libertad de un maximo de al
menos cuatro aflos 0 con una pena aun mas severa, con independencia de que
dichos delitos constituyan un fin en si mismos o un medio para obtener
beneficios patrimoniales y, en su caso, influir indebidamente en el
funcionamiento de autoridades publicas.

«Crisis»: la situacion de origen humano que en un Estado miembro o en un
tercer pais suponga una amenaza fisica directa para las personas o instituciones
de ese Estado.

«Acuerdo marcoy»: un acuerdo entre uno o varios poderes adjudicadores y uno
o varios operadores econOmicos, cuyo objeto consiste en establecer las
condiciones que rijan los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo
determinado, en particular las relativas a los precios y, en su caso, a las
cantidades previstas.

«Contratista», «proveedor» y «prestador de servicios»: toda persona fisica o
juridica, entidad publica o agrupacién de dichas personas u organismos que
ofrezca, respectivamente, la realizacion de obras o de una obra concreta,
productos o servicios en el mercado.

«Operador econdmico»: un contratista, proveedor o prestador de servicios. El
término «operador econdmico» se utiliza inicamente para simplificar el texto.

«Candidato»: cualquier operador econdmico que haya solicitado una invitacion
a participar en un procedimiento restringido o negociado o en un didlogo
competitivo.

«Licitador»: cualquier operador econdmico que haya presentado una oferta en
un procedimiento restringido o negociado o en un didlogo competitivo.

«Poderes adjudicadores»: el Estado, los entes territoriales, los organismos de
Derecho publico y las asociaciones constituidas por uno o mas de dichos entes
o de dichos organismos de Derecho publico.
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

«Organismo de Derecho publico»: cualquier organismo:

a)  creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil,

b) dotado de personalidad juridica, y

c) cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Estado, los entes
territoriales u otros organismos de Derecho publico, o bien cuya gestion
se halle sometida a un control por parte de estos ultimos, o bien cuyo
organo de administracion, de direccion o de vigilancia esté compuesto
por miembros de los cuales mas de la mitad sean nombrados por el
Estado, los entes territoriales u otros organismos de Derecho publico.

«Procedimientos restringidos»: los procedimientos en los que todo operador
econdmico puede solicitar su participacion y en los que unicamente los
operadores economicos invitados por los poderes adjudicadores pueden
presentar ofertas.

«Procedimientos negociados»: los procedimientos en los que los poderes
adjudicadores consultan con los operadores econdmicos de su eleccion y
negocian las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

«Diélogo competitivoy: un procedimiento en el que todo operador econdmico
puede solicitar su participacion y en el que el poder adjudicador dirige un
didlogo con los candidatos admitidos a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades, soluciones que serviran
de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

«Contrato particularmente complejo» a efectos del recurso al procedimiento
del didlogo competitivo: un contrato publico en relacion con el cual el poder
adjudicador:

- no se encuentre objetivamente capacitado para definir, con arreglo al
articulo 10, apartado 3, letras b), ¢) o d), los medios técnicos aptos para
satisfacer sus necesidades u objetivos, y/o

- no se encuentre objetivamente capacitado para determinar la cobertura
juridica o financiera de un proyecto.

Los términos «escrito/a» o «por escrito»: todo conjunto de palabras o de cifras
que pueda leerse, reproducirse y después comunicarse. Este conjunto podré
incluir informaciones transmitidas y almacenadas por medios electronicos.

«Medio electronico»: un medio que utilice equipos electronicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y almacenamiento de datos y que se sirva de la
difusion, el envio y la recepcion alambricos, por radio, por medios Opticos o
por otros medios electromagnéticos.

Un contrato publico cuyo objeto sea el suministro de productos y, de forma
accesoria, obras de colocacion e instalacion se considerard un «contrato publico de
suministro».
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Un contrato publico que tenga por objeto al mismo tiempo productos y servicios de
los contemplados en el anexo I se considerard un «contrato publico de servicios»
cuando el valor de los servicios en cuestion sea superior al de los productos incluidos
en el contrato.

Un contrato publico que tenga por objeto servicios de los contemplados en el anexo |
e incluya actividades mencionadas en la division 45 del Vocabulario Comun de
Contratos Publicos inicamente de forma accesoria en relacion con el objeto principal
del contrato se considerara un «contrato publico de servicios».

Articulo 3

Principios de adjudicacion de contratos publicos

Los poderes adjudicadores daran a los operadores econémicos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y obraran con transparencia.

TITULO II
Normas aplicables a los contratos publicos
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 4

Operadores economicos

1. No podra rechazarse a candidatos o licitadores que, con arreglo a la legislacion del
Estado miembro en que estén establecidos, estén habilitados para realizar la
prestacion de que se trate, por el mero hecho de que, con arreglo a la legislacion del
Estado miembro donde se adjudique el contrato, deban ser personas fisicas o
personas juridicas.

No obstante, en el caso de los contratos publicos de servicios y de obras, asi como de
los contratos publicos de suministro que tengan por objeto ademds servicios y/o
trabajos de colocacion e instalacion, también podra exigirse a las personas juridicas
que indiquen, en la solicitud de participaciéon o la oferta, los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Estaran autorizadas a presentarse como candidatos las agrupaciones de operadores
economicos. Para la presentacion de una solicitud de participacion o de una oferta,
los poderes adjudicadores no podran exigir que las agrupaciones de operadores
econdmicos tengan una forma juridica determinada, pero la agrupacion seleccionada
podra ser obligada a asumir una forma juridica determinada cuando se le haya
adjudicado el contrato, en la medida en que dicha transformacion sea necesaria para
la correcta ejecucion del mismo.
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Articulo 5

Confidencialidad

Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Directiva, en particular las relativas a las
obligaciones en materia de informacion a los candidatos y a los licitadores establecidas en el
articulo 23, apartado 4, y en el articulo 27, y de conformidad con la legislacién nacional por la
que se rija el poder adjudicador, éste no divulgard la informacion facilitada por los operadores
econdmicos que éstos hayan designado como confidencial. Dicha informacion incluye, en
particular, los secretos técnicos o comerciales y los aspectos confidenciales de las ofertas.

CAPITULO I
Ambito de aplicacién: umbrales y exclusiones
SECCION 1

Umbrales
Articulo 6

Importes de los umbrales de los contratos publicos

La presente Directiva se aplicara a los contratos publicos cuyo valor estimado, sin incluir el
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

a) 137 000 EUR, respecto de los contratos publicos de suministro y de servicios
adjudicados por las autoridades gubernamentales centrales que no operen en el sector
de la defensa;

b) 211 000 EUR, respecto de los contratos publicos siguientes:

- los de suministro y servicios adjudicados por poderes adjudicadores que no
sean autoridades gubernamentales centrales y por autoridades gubernamentales
centrales que operen en el sector de la defensa;

- los de servicios adjudicados por cualquier poder adjudicador y que tengan por
objeto servicios de la categoria 8 del anexo I o servicios de telecomunicaciones
de la categoria 5 de dicho anexo cuyas posiciones en el CPV correspondan a
los numeros de referencia CPV 64228000-0, 64221000-1 y 64228000-0.

C) 5278 000 EUR, respecto de los contratos ptblicos de obras.
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Articulo 7

Método para calcular el valor estimado de los contratos publicos y de los acuerdos marco

El célculo del valor estimado de un contrato publico deberd basarse en el importe
total, sin incluir el IVA, pagadero seglin las estimaciones del poder adjudicador. En
este calculo se tendrd en cuenta el importe total estimado, incluida, en su caso,
cualquier forma de opcidn eventual, y las eventuales prorrogas del contrato.

Cuando el poder adjudicador haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los
candidatos o licitadores, tendra en cuenta la cuantia de los mismos en el calculo del
valor estimado del contrato.

Esta estimacion deberd tener validez en el momento del envio del anuncio de
licitacion, tal como se prevé en el articulo 23, apartado 2, o, en caso de que no se
requiera un anuncio de este tipo, en el momento en que el poder adjudicador inicie el
procedimiento de adjudicacion del contrato.

No podra fraccionarse ningin proyecto de obra ni ningun proyecto de compra
tendente a obtener una determinada cantidad de suministros y/o de servicios con
vistas a sustraerlo a la aplicacion de la presente Directiva.

Respecto de los contratos publicos de obras, el calculo del valor estimado debe tener
en cuenta el importe de las obras, asi como el valor total estimado de los suministros
necesarios para la ejecucion de las obras puestos a disposicion del contratista por los
poderes adjudicadores.

a) Cuando una obra prevista o un proyecto de compra de servicios pueda dar
lugar a la adjudicacion simultdnea de contratos por lotes separados, se debera
tener en cuenta el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.

Cuando el valor acumulado de los lotes iguale o supere el umbral establecido
en el articulo 6, la presente Directiva se aplicard a la adjudicacion de cada lote.

No obstante, los poderes adjudicadores podran establecer excepciones a esta
aplicacion respecto de lotes cuyo valor estimado sin incluir el IVA sea inferior
a 80 000 EUR en el caso de los servicios y a 1 milléon de EUR en el caso de las
obras, siempre que el importe acumulado de dichos lotes no sobrepase el 20 %
del valor acumulado de la totalidad de los lotes.

b) Cuando un proyecto tendente a obtener suministros homogéneos pueda dar
lugar a la adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, se debera
tener en cuenta el valor estimado de la totalidad de dichos lotes para la
aplicacion del articulo 6, letras a) y b).

Cuando el valor acumulado de los lotes iguale o supere el umbral establecido
en el articulo 6, la presente Directiva se aplicara a la adjudicacion de cada lote.
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No obstante, los poderes adjudicadores podran establecer excepciones a esta
aplicacion respecto de lotes cuyo valor estimado sin incluir el IVA sea inferior
a 80 000 EUR, siempre que el importe acumulado de dichos lotes no sobrepase
el 20 % del valor acumulado de la totalidad de los lotes.

Respecto de los contratos publicos de suministro que tengan por objeto el
arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta a plazos de productos, el valor
que se tomara como base para calcular el valor estimado del contrato sera el
siguiente:

a) en el caso de contratos publicos de duracion determinada, cuando ésta sea igual
o inferior a diez afios, el valor total estimado para toda la duracion del contrato,
0, cuando su duracion sea superior a diez anos, su valor total incluido el
importe estimado del valor residual;

b) en el caso de contratos publicos de duracioén indeterminada, o en caso de que
no pueda determinarse la duracioén del contrato, el valor mensual multiplicado
por 120.

En el caso de contratos publicos de suministro o de servicios que tengan un caracter
de periodicidad, o que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se
tomara como base para el calculo del valor estimado del contrato:

a)  bien el valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante
los diez afios anteriores, ajustado, cuando sea posible, en funcién de los
cambios de cantidad o valor que puedan registrarse en los diez afios posteriores
al contrato inicial;

b)  bien el valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los
diez afios siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si éste
fuera superior a diez afios.

La eleccion del método para calcular el valor estimado de un contrato publico no
podréa efectuarse con la intencion de sustraer éste a la aplicacion de la presente
Directiva.

Respecto de los contratos publicos de servicios, a los efectos del calculo del valor
estimado de los contratos, se tomard como base, segun proceda, el siguiente importe:

a)  Para los servicios que a continuacion se indican:
1) servicios de seguros: la prima pagadera y otras formas de remuneracion;

il)  servicios bancarios y otros servicios financieros: los honorarios, las
comisiones, los intereses y otras formas de remuneracion;

iii) contratos de disefo: los honorarios, las comisiones pagaderas y otras
formas de remuneracion.

b)  Para los contratos de servicios en que no se especifique un precio total:
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1) en los contratos de duracidon determinada, cuando ésta sea igual o inferior
a 120 meses: el valor total estimado correspondiente a toda su duracion;

11)  en los contratos de duracion indeterminada o superior a 120 meses: el
valor mensual multiplicado por 120.

9. Para los acuerdos marco, el valor que se tendra en cuenta sera el valor maximo
estimado, excluido el IVA, del conjunto de contratos contemplados durante la
duracion total del acuerdo marco.

SECCION 2

Contratos excluidos
Articulo 8

Contratos adjudicados en virtud de normas internacionales

La presente Directiva no se aplicard a los contratos publicos regulados por normas de
procedimiento distintas y adjudicados en virtud de:

a) un acuerdo internacional, celebrado de conformidad con el Tratado, entre un Estado
miembro y uno o varios terceros paises, relativo a suministros u obras destinados a la
realizacion o explotacion conjunta de una obra por parte de los Estados signatarios o
relativo a servicios destinados a la realizacién o explotacion conjunta de un proyecto
por parte de los Estados signatarios; todo acuerdo se comunicara a la Comision, que,
con el consentimiento del Estado miembro o Estados miembros interesados, podra
proceder a una consulta en el Comité Consultivo para los Contratos Publicos
contemplado en el articulo 41;

b) un procedimiento especifico de una organizacion internacional.
Articulo 9

Exclusiones especificas
La presente Directiva no se aplicara a los contratos publicos siguientes:

a) los contratos de servicios cuyo objeto sea la adquisicion o el arrendamiento,
independientemente del sistema de financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u
otros bienes inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes;

b) los contratos adjudicados en un tercer pais a operadores econdémicos locales, con
vistas al despliegue de fuerzas militares, o a la direccion o el respaldo de una
operacion militar realizada fuera del territorio de la Union.
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CAPITULO III

Normas especificas relativas al pliego de condiciones y los documentos del contrato

Articulo 10

Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas definidas en el anexo II, punto 1), figuraran en la
documentacién del contrato, como los anuncios de licitacién, el pliego de
condiciones o los documentos complementarios.

Cuando un contrato publico comporte especificaciones técnicas sensibles que solo
puedan comunicarse a su adjudicatario, dichas especificaciones podran no figurar en
el anuncio de licitacion, el pliego de condiciones o los documentos complementarios,
siempre que el conocimiento de las mismas no sea necesario para la elaboracion de
las ofertas.

En tal caso, antes de enviar a los candidatos el pliego de condiciones, dichas
especificaciones técnicas se consignaran en el informe escrito a que se refiere el
articulo 28.

Este tipo de especificaciones técnicas solo podra referirse a precisiones o puntos de
detalle de la oferta sin incidencia técnica o financiera sustancial en el objeto del
contrato publico.

Tras adjudicar el contrato aplicando los criterios de adjudicacidon, el poder
adjudicador comunicara al adjudicatario las especificaciones técnicas sensibles que
no figuren en el anuncio de licitacion, el pliego de condiciones o los documentos
complementarios, al objeto de que el adjudicatario adapte convenientemente su
oferta.

Las especificaciones técnicas deberan permitir el acceso de los licitadores en
condiciones de igualdad y no tener por efecto la creacion de obstaculos injustificados
a la apertura de los contratos publicos a la competencia.

Las especificaciones técnicas se formularan:

a)  bien por referencia a especificaciones técnicas definidas en el anexo II y, por
orden de preferencia, a las normas nacionales que incorporan las normas
europeas, a los documentos de idoneidad técnica europeos, a las
especificaciones técnicas comunes, a las normas internacionales, a otros
sistemas de referencias técnicas elaborados por los organismos europeos de
normalizacion o, en su defecto, a las normas nacionales, a los documentos de
idoneidad técnica nacionales o a las especificaciones técnicas nacionales en
materia de disefio, calculo y realizacion de obras y de puesta en
funcionamiento de productos, o por referencia a las normas de defensa,
definidas en el anexo II, punto 3). Cada referencia debera ir acompanada de la
mencion «o equivalentey;
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b) bien en términos de rendimiento o de exigencias funcionales; éstas podran
incluir caracteristicas medioambientales. Estas especificaciones deberan, no
obstante, ser suficientemente precisas para permitir a los licitadores determinar
el objeto del contrato y a los poderes adjudicadores adjudicar el contrato;

c) bien en términos de rendimiento o exigencias funcionales segiin se mencionan
en la letra b), con referencia a las especificaciones citadas en la letra a) como
medio de presuncién de conformidad con tales rendimientos o exigencias
funcionales;

d) bien mediante referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra
a) para ciertas caracteristicas y mediante referencia al rendimiento o exigencias
funcionales mencionados en la letra b) para otras caracteristicas.

En la medida en que las especificaciones técnicas sean compatibles con el Derecho
comunitario, lo dispuesto en el parrafo primero se entendera sin perjuicio de las
normas técnicas nacionales obligatorias ni de las exigencias técnicas que el Estado
miembro deba satisfacer, en virtud de acuerdos internacionales, a fin de garantizar la
interoperabilidad requerida por dichos acuerdos.

Cuando los poderes adjudicadores hagan uso de la posibilidad de referirse a las
especificaciones contempladas en el apartado 3, letra a), no podran rechazar una
oferta basandose en que los productos y servicios ofrecidos no se ajustan a las
especificaciones a las que han hecho referencia, siempre que en su oferta el licitador
pruebe, por cualquier medio adecuado, a satisfaccion de los poderes adjudicadores,
que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos por las especificaciones técnicas.

Un expediente técnico del fabricante o un informe de pruebas de un organismo
reconocido podran constituir un medio adecuado.

Cuando los poderes adjudicadores hagan uso de la posibilidad prevista en el apartado
3 de establecer prescripciones en términos de rendimiento o de exigencias
funcionales, no podran rechazar una oferta de obras, de productos o de servicios que
se ajusten a una norma nacional que incorpore una norma europea, a un documento
de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comuin, a una norma
internacional o al sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo
europeo de normalizacidon, si tales especificaciones tienen por objeto los
rendimientos o las exigencias funcionales prescritos por ellos.

En su oferta, el licitador debe probar, por cualquier medio adecuado, a satisfaccion
de los poderes adjudicadores que las obras, productos o servicios conformes a la
norma reunen los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales establecidos por
los poderes adjudicadores.

Un expediente técnico del fabricante o un informe de pruebas de un organismo
reconocido podran constituir un medio adecuado.
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Cuando los poderes adjudicadores prescriban caracteristicas medioambientales en
términos de rendimiento o de exigencias funcionales, segiin se contempla en el
apartado 3, letra b), podran utilizar especificaciones detalladas o, en su caso, partes
de éstas, tal como se definen en las etiquetas ecologicas europeas, (pluri)nacionales,
o en cualquier otra etiqueta ecologica, siempre que:

sean apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las
prestaciones que sean objeto del contrato,

- las exigencias de la etiqueta se elaboren basandose en informacion cientifica,

- las etiquetas ecoldgicas se adopten mediante un proceso en el que puedan
participar todas las partes implicadas, como son los organismos
gubernamentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y organizaciones
medioambientales,

- y sean accesibles a todas las partes interesadas.

Los poderes adjudicadores podran indicar que los productos o servicios provistos de
la etiqueta ecologica se consideran acordes con las especificaciones técnicas
definidas en el pliego de condiciones, y deberan aceptar cualquier otro medio de
prueba adecuado, como un expediente técnico del fabricante o un informe de pruebas
de un organismo reconocido.

A efectos del presente articulo, «organismos reconocidos» seran los laboratorios de
pruebas y de calibrado, y los organismos de inspeccion y certificacion, conformes
con las normas europeas aplicables.

Los poderes adjudicadores aceptaran los certificados expedidos por organismos
reconocidos en otros Estados miembros.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no podran
mencionar una fabricacion o una procedencia determinada o un procedimiento
concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a un origen o a
una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas
empresas o ciertos productos. Tal mencion o referencia se autorizard, con carécter
excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante
precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion de los apartados 3 y 4; dicha
mencion o referencia deberd ir acompanada de la mencion «o equivalentey.

Articulo 11

Variantes

Cuando el criterio de adjudicacion del contrato sea el de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, los poderes adjudicadores podran autorizar a los licitadores a
presentar variantes.
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Los poderes adjudicadores indicaran en el anuncio de licitacion si autorizan o no
autorizan las variantes; en caso de que falte dicha mencion, las variantes no estaran
autorizadas.

Los poderes adjudicadores que autoricen las variantes mencionaran en el pliego de
condiciones los requisitos minimos que éstas deberan cumplir las variantes, asi como
las modalidades de su presentacion.

So6lo tomaran en consideracion las variantes que cumplan los requisitos minimos
exigidos.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de suministro o de
servicios, los poderes adjudicadores que hayan autorizado variantes no podran
rechazar una de ellas por el tnico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un
contrato de servicios en vez de a un contrato publico de suministro o a un contrato de
suministro en vez de a un contrato publico de servicios.

Articulo 12

Subcontratacion

En el pliego de condiciones, el poder adjudicador podra pedir o podra ser obligado por un
Estado miembro a pedir al licitador que mencione en la oferta la parte del contrato que se
proponga subcontratar a terceros, asi como los subcontratistas propuestos.

Dicha comunicacion no prejuzgara la cuestion de la responsabilidad del operador econdomico
principal.

Articulo 13

Condiciones de ejecucion del contrato

Los poderes adjudicadores podran exigir condiciones especiales en relacion con la ejecucion
del contrato siempre que éstas sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en
el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones. Estas condiciones podran, en particular,
estar destinadas a garantizar la seguridad de la informacion sensible y la seguridad del
abastecimiento exigidas por el poder adjudicador o reflejar consideraciones medioambientales
o sociales.

Articulo 14

Seguridad de la informacion

Cuando se trate de contratos publicos que supongan el uso de informacioén sensible, o
requieran o comporten tal informacion, el poder adjudicador especificard en el pliego de
condiciones todas las medidas y exigencias necesarias para garantizar la seguridad de esa
informacion al nivel requerido.
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A tal fin, el poder adjudicador podra exigir al licitador que incluya en su oferta, en particular,
lo siguiente:

a) la prueba de que los subcontratistas ya identificados poseen la capacidad necesaria
para preservar la confidencialidad de la informacion sensible a la que tengan acceso
0 que vayan a generar con motivo de la realizacion de sus actividades de
subcontratacion;

b) el compromiso de presentar la misma prueba en relacion con los nuevos
subcontratistas que se determinen durante la ejecucion del contrato;

c) el compromiso de mantener la confidencialidad de toda la informacidon sensible
durante la ejecucion del contrato y tras la rescision o el vencimiento del mismo.

Articulo 15

Seguridad del abastecimiento

Siempre que se ajusten al Derecho comunitario, los poderes adjudicadores podran definir
requisitos que permitan garantizar su seguridad de abastecimiento.

A tal fin, el poder adjudicador podra exigir al licitador que incluya en su oferta, en particular,
lo siguiente:

a) la justificacion de que podra cumplir las obligaciones en materia de exportacion,
traslado y transito de mercancias vinculadas al contrato, incluso a través de un
compromiso del Estado miembro o Estados miembros afectados;

b) la justificacion de que la organizacidn y localizacion de su cadena de abastecimiento
le permitiran atenerse a las exigencias del poder adjudicador en materia de seguridad
del abastecimiento que figuren en el pliego de condiciones;

c) el compromiso de hacer frente a cualquier posible aumento de las necesidades del
poder adjudicador a raiz de una situacion de emergencia, de crisis o de conflicto
armado;

d) el compromiso de las autoridades de su pais de no impedir que satisfaga cualquier

aumento de las necesidades del poder adjudicador que pudiera producirse a raiz de
una situacion de emergencia, de crisis o de conflicto armado;

e) el compromiso de llevar a cabo el mantenimiento, la modernizaciéon o las
adaptaciones de los suministros objeto del contrato;

f) el compromiso de informarle a tiempo de cualquier cambio registrado en su
organizacion o su estrategia industrial que pudiera afectar a sus obligaciones frente al
poder adjudicador.

Los requisitos impuestos se especificaran en el pliego de condiciones o en los documentos del
contrato.
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Articulo 16

Obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, a las disposiciones
de proteccion y a las condiciones de trabajo

1. El poder adjudicador podra sefalar, o ser obligado por un Estado miembro a sefialar,
en el pliego de condiciones, el organismo u organismos de los que los candidatos o
licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones relativas
a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, a las disposiciones en materia de
proteccion y a las condiciones de trabajo vigentes en el Estado miembro, la region o
la localidad en que vayan a realizarse las prestaciones y que seran aplicables a los
trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del
contrato.

2. El poder adjudicador que facilite la informacioén a la que se refiere el apartado 1
solicitara a los licitadores que manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracion
de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de
proteccion y condiciones de trabajo en el lugar donde vayan a realizarse las
prestaciones.

El parrafo primero no obstara para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 38
sobre verificacion de las ofertas anormalmente bajas.

CAPITULO IV

Procedimientos

Articulo 17

Procedimientos aplicables

Para adjudicar sus contratos publicos, los poderes adjudicadores aplicaran los procedimientos
nacionales, adaptados a efectos de la presente Directiva.

Adjudicaran los contratos publicos a través del procedimiento restringido, el procedimiento
negociado con publicacién de un anuncio de licitacion o, en las circunstancias sefialadas en el
articulo 19, el didlogo competitivo.

En los casos y circunstancias especificos previstos expresamente en el articulo 20, podran
recurrir a un procedimiento negociado sin publicacion del anuncio de licitacion.
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Articulo 18

Procedimiento negociado con publicacion de un anuncio de licitacion

En el procedimiento negociado con publicacion de un anuncio de licitacion, los
poderes adjudicadores negociaran con los licitadores las ofertas para adaptarlas a los
requisitos indicados en el anuncio de licitacion, en el pliego de condiciones y en los
posibles documentos complementarios, con vistas a encontrar la mejor oferta de
conformidad con el articulo 37.

Durante la negociacioén, los poderes adjudicadores velaran por que todos los
licitadores reciban igual trato. En particular no facilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

Los poderes adjudicadores podran establecer que el procedimiento negociado se
desarrolle en fases sucesivas a fin de reducir el nimero de ofertas que haya que
negociar aplicando los criterios de adjudicacion indicados en el anuncio de licitacién
o en el pliego de condiciones. En el anuncio de licitacion o en el pliego de
condiciones se indicara si se va a hacer uso de esta facultad.

Articulo 19

Dialogo competitivo

En el caso de contratos particularmente complejos, el poder adjudicador, en la
medida en que considere que el uso del procedimiento restringido o del
procedimiento negociado con publicaciéon de un anuncio de licitacién no permitird
adjudicar el contrato, podra recurrir al didlogo competitivo de conformidad con el
presente articulo.

La adjudicacion del contrato publico se basara unicamente en el criterio de
adjudicacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Los poderes adjudicadores publicardan un anuncio de licitacion en el que daran a
conocer sus necesidades y requisitos, que definirdn en dicho anuncio o en un
documento descriptivo.

Los poderes adjudicadores llevaran a cabo, con los candidatos seleccionados de
conformidad con las disposiciones de los articulos 29 a 36, un didlogo cuyo objetivo
sera determinar y definir los medios adecuados para satisfacer lo mejor posible sus
necesidades. En el transcurso de este didlogo, podran debatir todos los aspectos del
contrato con los candidatos seleccionados.

Durante el didlogo, los poderes adjudicadores dardn un trato igual a todos los
licitadores. En particular no facilitaran, de forma discriminatoria, informacion que
pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.
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Los poderes adjudicadores no podran revelar a los demas participantes las soluciones
propuestas por un participante u otros datos confidenciales que éste les comunique
sin previo acuerdo de éste.

Los poderes adjudicadores podran establecer que el procedimiento se desarrolle en
fases sucesivas a fin de reducir el nimero de soluciones que hayan de examinarse
durante la fase del didlogo, aplicando los criterios de adjudicacion indicados en el
anuncio de licitacion o en el documento descriptivo. En el anuncio de licitacion o en
el documento descriptivo se indicara si se va a hacer uso de esta facultad.

El poder adjudicador proseguird este didlogo hasta que esté en condiciones de
determinar, después de compararlas si es preciso, las soluciones que puedan
responder a sus necesidades.

Tras haber declarado cerrado el didlogo y haber informado de ello a todos los
participantes, los poderes adjudicadores les invitaran a que presenten su oferta final,
basada en la solucion o soluciones presentadas y especificadas durante la fase de
dialogo. Dichas ofertas deberan incluir todos los elementos requeridos y necesarios
para la realizacion del proyecto.

A peticiéon del poder adjudicador, dichas ofertas podran aclararse, precisarse y
ajustarse. No obstante, estas precisiones, aclaraciones, ajustes o informacion
complementaria no podran modificar los elementos fundamentales de la oferta o de
la licitacion, cuya variacion pueda falsear la competencia o tener un efecto
discriminatorio.

Los poderes adjudicadores evaluaran las ofertas recibidas en funcion de los criterios
de adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacion o en el documento
descriptivo y seleccionaran la oferta econdmicamente mas ventajosa de acuerdo con
el articulo 37.

A peticion del poder adjudicador, el licitador cuya oferta se considere
econdmicamente mas ventajosa podra verse obligado a aclarar algunos aspectos de
su oferta o a confirmar los compromisos que en ella figuran, siempre que ello no
modifique elementos sustanciales de la oferta o de la licitacion ni falsee la
competencia o tenga un efecto discriminatorio.

Los poderes adjudicadores podran prever premios y pagos para los participantes en el
dialogo.

Articulo 20

Casos que justifican el recurso al procedimiento negociado sin publicacion de un anuncio de

licitacion

Los poderes adjudicadores podran adjudicar contratos publicos por procedimiento
negociado, sin publicacion previa de un anuncio de licitacion, en los casos previstos
en los apartados 2 a 6.
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Lo dispuesto en el parrafo primero se aplicard igualmente cuando los contratos se
adjudiquen con motivo de un programa de cooperacién entre dos o mas Estados
miembros.

En lo que respecta a los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios,
podré aplicarse el procedimiento negociado sin publicacion previa de un anuncio de
licitacion en las circunstancias siguientes:

a) cuando la urgencia derivada de situaciones de crisis o de conflicto armado
resulte incompatible con los plazos que requieren los procedimientos
restringidos y negociados con publicacion de un anuncio de licitacion;

b)  cuando, por razones técnicas o por razones relacionadas con la proteccion de
derechos de exclusividad, el contrato s6lo pueda adjudicarse a un operador
econdmico determinado.

En lo que respecta a los contratos publicos de servicios y contratos publicos de
suministro, podra aplicarse el procedimiento negociado sin publicacion previa de un
anuncio de licitacién cuando se trate de servicios de investigacion y desarrollo y de
productos fabricados unicamente con fines de investigacion, experimentacion,
estudio o desarrollo, a excepcion de la produccion en serie destinada a determinar la
viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes de investigacion y
desarrollo.

En lo que respecta a los contratos publicos de suministro, podra aplicarse el
procedimiento negociado sin publicacidon previa de un anuncio de licitacion a las
entregas y los suministros siguientes:

a) entregas complementarias efectuadas por el proveedor inicial que constituyan
bien una la renovacidn parcial de suministros o instalaciones de uso corriente,
bien a la ampliacion de los suministros o de instalaciones existentes, cuando un
cambio de proveedor obligue al poder adjudicador a adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a
dificultades técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas;

la duracion de tales contratos, asi como la de los contratos renovables, no
podra, por regla general, ser superior a cinco afos;

b)  suministro, por el gobierno de un Estado miembro, de armas, municiones y/o
material de guerra al gobierno de otro Estado miembro.

En lo que respecta a los contratos publicos de obras y contratos publicos de servicios,
podra aplicarse el procedimiento negociado sin publicacién previa de un anuncio de
licitacion con relacion a aquellas obras o servicios complementarios que no figuren
en el proyecto contemplado inicialmente ni en el contrato inicial y que, debido a una
circunstancia imprevista, pasen a ser necesarios para la ejecucion de la obra o de los
servicios descritos en el contrato, siempre que la adjudicacidn recaiga en el operador
econdmico que ejecute dicha obra o dicho servicio:
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1) cuando esas obras o servicios complementarios no puedan separarse del
contrato inicial técnica o econdmicamente sin ocasionar grandes
inconvenientes a los poderes adjudicadores,

o bien

i1)  cuando dichas obras o servicios, aunque se puedan separar de la ejecucion del
contrato inicial, sean estrictamente necesarios para su perfeccionamiento.

No obstante, el importe acumulado de los contratos adjudicados para las obras o
servicios complementarios no podra ser superior al 50 % del importe del contrato
inicial.

Podra aplicarse el procedimiento negociado sin publicacion previa de un anuncio de
licitacion en el caso de nuevas obras o servicios que consistan en la repeticion de
obras o servicios similares encargados al operador econdmico titular de un contrato
inicial adjudicado por los mismos poderes adjudicadores, con la condicién de que
dichas obras o dichos servicios se ajusten a un proyecto de base y que dicho proyecto
haya sido objeto de un contrato inicial adjudicado segin el procedimiento
restringido, el procedimiento negociado con publicacién de un anuncio de licitacion
o el didlogo competitivo.

La posibilidad de hacer uso de este procedimiento estara indicada desde el inicio de
la convocatoria de licitacion del primer contrato y los poderes adjudicadores tendran
en cuenta el importe total previsto para la continuacion de las obras o de los servicios
a efectos de la aplicacion del articulo 6.

Unicamente se podra recurrir a este procedimiento durante un periodo de cinco afios
a partir de la celebracion del contrato inicial.

Articulo 21

Acuerdos marco

Los Estados miembros podran prever la posibilidad de que los poderes adjudicadores
celebren acuerdos marco.

Para la celebracion de un acuerdo marco, los poderes adjudicadores seguirdn las
normas de procedimiento previstas en la presente Directiva en todas las fases hasta la
adjudicacion de los contratos basados en este acuerdo marco. La eleccion de las
partes en el acuerdo marco se llevard a cabo mediante la aplicacion de los criterios de
adjudicacion establecidos de conformidad con el articulo 37.

Los contratos basados en un acuerdo marco se adjudicaran segtin los procedimientos
previstos en los apartados 3 y 4. Estos procedimientos solo serdn aplicables entre
poderes adjudicadores y operadores econémicos que sean originariamente partes en
el acuerdo marco.
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En la adjudicacion de contratos basados en el acuerdo marco, las partes no podran en
ningun caso introducir modificaciones sustanciales en los términos establecidos en el
acuerdo marco, en particular en el supuesto a que se refiere el apartado 3.

La duracién de un acuerdo marco no podra superar los cinco afos, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados, en particular, por el objeto del acuerdo
marco.

Los poderes adjudicadores no podran recurrir a los acuerdos marco de manera
abusiva o de manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Cuando se celebre un acuerdo marco con un Unico operador econdmico, los contratos
basados en este acuerdo marco se adjudicaran dentro de los limites que impongan los
términos establecidos en el mismo.

En la adjudicacion de estos contratos, los poderes adjudicadores podran consultar por
escrito al operador que sea parte en el acuerdo marco, pidiéndole, si fuera necesario,
que complete su oferta.

Cuando se celebre un acuerdo marco con varios operadores economicos, el nimero
de éstos deberd ser de tres por lo menos, siempre que haya un nimero suficiente de
operadores economicos que respondan a los criterios de seleccion o de ofertas
admisibles que respondan a los criterios de adjudicacion.

La adjudicacién de contratos basados en acuerdos marco celebrados con varios
operadores econdomicos podra realizarse bien mediante la aplicacion de los términos
establecidos en el acuerdo marco, sin convocar a las partes a una nueva licitacion, o
bien, cuando no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, una vez
convocadas las partes a nueva licitacion con arreglo a los mismos términos,
precisandolos si fuera necesario, y, si ha lugar, a otros indicados en el pliego de
condiciones del acuerdo marco.

En este segundo supuesto, se aplicara el procedimiento siguiente:

a) por cada contrato que haya que adjudicar, los poderes adjudicadores
consultaran por escrito a todos los operadores econdmicos con capacidad
para realizar el objeto del contrato;

b) los poderes adjudicadores fijardn un plazo suficiente para presentar las
ofertas relativas a cada contrato especifico teniendo en cuenta factores
tales como la complejidad del objeto del contrato y el tiempo necesario
para la transmision de la oferta;

c) las ofertas se presentaran por escrito y su contenido deberd mantenerse
confidencial hasta que expire el plazo de presentacion previsto;

d) los poderes adjudicadores adjudicardn cada contrato al licitador que haya
presentado la mejor oferta, basdndose en los criterios de adjudicacion
detallados en el pliego de condiciones del acuerdo marco.
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CAPITULO V
Normas de publicidad y de transparencia
SECCION 1

Publicacion de los anuncios

Articulo 22

Anuncios

Los poderes adjudicadores podran servirse de un anuncio de informacion previa,
publicado por la Comision o por ellos mismos en su «perfil de comprador», tal como
se define en el anexo IV, punto 2, para dar a conocer:

a)  En lo que respecta a los suministros, el valor total estimado de los contratos
que tengan previsto adjudicar o de los acuerdos marco que tengan previsto
celebrar, por grupos de productos, durante los doce meses siguientes, cuando el
valor total estimado, teniendo en cuenta los articulos 6 y 7, sea igual o superior
a 750 000 EUR.

Los poderes adjudicadores determinaran los grupos de productos haciendo
referencia a las partidas del CPV.

b)  Por lo que se refiere a los servicios, el valor total estimado de los contratos que
prevean adjudicar o de los acuerdos marco que prevean celebrar en los doce
meses siguientes, para cada una de las categorias de servicios enumeradas en el
anexo I, cuando dicho valor total estimado, teniendo en cuenta los articulos 6 y
7, sea igual o superior a 750 000 EUR.

c) En lo que atafie a las obras, las caracteristicas esenciales de los contratos que
prevean adjudicar o de los acuerdos marco que prevean celebrar y cuyos
valores estimados sean iguales o superiores al umbral indicado en el articulo 6,
teniendo en cuenta el articulo 7.

Los anuncios a que se refieren las letras a) y b) se enviaran a la Comisién o se
publicaran en el perfil de comprador lo antes posible una vez iniciado el ejercicio
presupuestario.

El anuncio a que se refiere la letra c¢) se enviard a la Comision o se publicara en el
perfil de comprador lo antes posible una vez tomada la decisiéon por la que se
autorice el programa en el que se inscriban los contratos de obras que los poderes
adjudicadores proyecten adjudicar o los acuerdos marco que proyecten celebrar.

Los poderes adjudicadores que publiquen el anuncio de informacién previa en su
perfil de comprador enviaran a la Comision, por medios electronicos con arreglo al
formato y a las modalidades de transmision indicadas en el anexo IV, punto 3, un
anuncio en que se dé cuenta de la publicacion de un anuncio de informacion previa
en un perfil de comprador.

45

ES



ES

El presente apartado no se aplicard a los procedimientos negociados sin publicacién
previa de un anuncio de licitacion.

Los poderes adjudicadores que deseen adjudicar un contrato publico o celebrar un
acuerdo marco mediante procedimiento restringido, procedimiento negociado con
publicacion de un anuncio o didlogo competitivo, daran a conocer su intencion por
medio de un anuncio de licitacion.

Los poderes adjudicadores podran publicar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
23, anuncios relativos a contratos publicos que no estén sujetos a publicacion
obligatoria seglin lo previsto en la presente Directiva.

Los poderes adjudicadores que hayan adjudicado un contrato publico o celebrado un
acuerdo marco enviardn un anuncio sobre los resultados del procedimiento de
adjudicacion en un plazo méximo de 48 dias a partir de la adjudicacion del contrato o
de la celebracion del acuerdo marco.

En el caso de acuerdos marco celebrados con arreglo al articulo 21, los poderes
adjudicadores quedaran exentos de la obligacién de enviar un anuncio con los
resultados de la adjudicacion de cada contrato basado en el acuerdo marco.

Determinada informacion relativa a la adjudicacion del contrato o a la celebracion
del acuerdo marco podrd no ser publicada en el caso de que su divulgacion
constituya un obstaculo para aplicar la legislacion, sea contraria al interés publico o
perjudique los intereses comerciales legitimos de operadores econdmicos publicos o
privados, o pueda perjudicar la competencia leal entre ellos.

Articulo 23

Redaccion y modalidades de publicacion de los anuncios

Los anuncios contendran la informacién mencionada en el anexo III y, en su caso,
cualquier otra informacion que el poder adjudicador estime oportuna, segun el
formato de los formularios normalizados adoptados por la Comision con arreglo al
procedimiento contemplado en el articulo 41, apartado 2.

Los anuncios que los poderes adjudicadores envien a la Comision deberan
transmitirse ya sea por medios electronicos, con arreglo al formato y modalidades de
transmision mencionados en el anexo IV, punto 3, ya sea por otros medios. En caso
de recurso al procedimiento acelerado establecido en el articulo 24, apartado 4,
deberan enviarse los anuncios ya sea por telefax, ya sea por medios electronicos, con
arreglo al formato y modalidades de transmision mencionados en el anexo IV, punto
3.

Los anuncios se publicaran con arreglo a las caracteristicas técnicas de publicacion
indicadas en el anexo IV, punto 1, letras a) y b).

Los anuncios elaborados y enviados por medios electrénicos, con arreglo al formato
y modalidades de transmision que figuran en el anexo IV, punto 3, se publicaran en
un plazo maximo de cinco dias a partir de su envio.
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Los anuncios no enviados por medios electronicos, con arreglo al formato y
modalidades de transmision que figuran en el anexo IV, punto 3, se publicaran en un
plazo maximo de doce dias a partir de su envio o, en el caso del procedimiento
acelerado previsto en el articulo 24, apartado 4, en un plazo maximo de cinco dias a
partir de su envio.

Los anuncios de licitacion se publicaran en toda su extension en una lengua oficial de
la Comunidad a eleccion del poder adjudicador, y el texto publicado en dicha lengua
original serd el Unico auténtico. En las demas lenguas oficiales se publicard un
resumen de los puntos importantes de cada anuncio.

Los gastos de publicacion de dichos anuncios por parte de la Comision correrdn a
cargo de la Comunidad.

Los anuncios y su contenido no podran publicarse a nivel nacional antes de la fecha
en que se envien a la Comision.

Los anuncios publicados a nivel nacional no incluirdn informacion distinta de la que
figure en los anuncios enviados a la Comision y deberdn mencionar la fecha de envio
del anuncio a la Comision.

El contenido de los anuncios que no se envien por medios electronicos con arreglo al
formato y modalidades de transmision previstos en el anexo IV, punto 3, se limitard a
aproximadamente 650 palabras.

Los poderes adjudicadores deberan poder demostrar la fecha de envio de los
anuncios.

La Comision entregara al poder adjudicador una confirmacion de la publicacion de la
informacion enviada, en la que se mencione la fecha de dicha publicacion. Esta
confirmacion constituird una prueba de publicacion.

SECCION 2

Plazos

Articulo 24

Plazos de recepcion de las solicitudes de participacion y de las ofertas

Al fijar los plazos de recepcion de las solicitudes de participacion y de las ofertas, los
poderes adjudicadores tendran en cuenta, en particular, la complejidad del contrato y
el tiempo necesario para preparar las ofertas, sin perjuicio de los plazos minimos
establecidos en el presente articulo.

En los procedimientos restringidos, los procedimientos negociados con publicacion
de anuncio de licitacion, y en caso de que se recurra al didlogo competitivo, el plazo
minimo de recepcion de las solicitudes de participacion serd de 37 dias a partir de la
fecha de envio del anuncio de licitacion.
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En los procedimientos restringidos, el plazo minimo de recepcion de las ofertas sera
de 40 dias a partir de la fecha de envio de la invitacion.

Cuando los anuncios se elaboren y envien por medios electrénicos con arreglo al
formato y a las modalidades de transmision mencionadas en el anexo IV, punto 3, el
plazo de recepcion de las solicitudes de participacion contemplado en el apartado 2,
parrafo primero, podréa reducirse en siete dias.

Cuando, en los procedimientos restringidos y en los negociados con publicacion de
anuncio de licitacion, la urgencia haga impracticables los plazos minimos previstos
en el presente articulo, los poderes adjudicadores podran fijar:

- un plazo para la recepcion de las solicitudes de participacion que no podra ser
inferior a 15 dias a partir de la fecha de envio del anuncio de licitacion o a 10
dias si el anuncio se envia por medios electronicos, con arreglo al formato y las
modalidades de transmision indicados en el anexo IV, punto 3;

- y, en el caso de procedimientos restringidos, un plazo de recepcion de las
ofertas que no podré ser inferior a 10 dias a partir de la fecha de envio de la
invitacion a licitar.

SECCION 3

Contenido y medios de transmision de la informacion

Articulo 25

Invitacion a presentar ofertas, a participar en el dialogo o a negociar

En los procedimientos restringidos, en los procedimientos negociados con
publicacion de anuncio de licitacion y en el didlogo competitivo, los poderes
adjudicadores invitardn al mismo tiempo y por escrito a los candidatos
seleccionados.

La invitaciéon a los candidatos ira acompafiada de un ejemplar del pliego de
condiciones o del documento descriptivo y de cualquier documentacion
complementaria.

Cuando una entidad distinta del poder adjudicador responsable del procedimiento de
adjudicacion disponga del pliego de condiciones y/o de la documentacion
complementaria, la invitacion indicara la direcciéon del servicio al que puedan
solicitarse ese pliego de condiciones y esa documentacién y, en su caso, la fecha
limite para realizar dicha solicitud, asi como el importe y las modalidades de pago de
la cantidad que haya que abonar para obtener la documentacion. Los servicios
competentes remitiran dicha documentacion sin demora a los operadores econdmicos
tras la recepcion de su solicitud.
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Los poderes adjudicadores o los servicios competentes deberan comunicar la
informacion complementaria sobre los pliegos de condiciones, el documento
descriptivo o la documentacién complementaria a mas tardar seis dias antes de la
fecha limite fijada para la recepcion de ofertas, siempre que se hayan solicitado con
la debida antelacion. En caso de procedimiento negociado acelerado, este plazo sera
de cuatro dias.

Ademas de los elementos previstos en los apartados 2, 3 y 4, la invitacidon incluira,
como minimo, los siguientes datos:

a)  una referencia al anuncio de licitacion publicado;

b) la fecha limite para la recepcion de ofertas, la direccion a la que deban enviarse
y la lengua o lenguas en que deban estar redactadas;

c) en el didlogo competitivo, la fecha fijada, la direccion para el inicio de la fase
de consulta y la lengua o lenguas utilizadas;

d) la indicacién de los documentos que, en su caso, se deban adjuntar, ya sea en
apoyo de las declaraciones verificables hechas por el candidato con arreglo al
articulo 29, ya sea como complemento a la informacion prevista en dicho
articulo y en las mismas condiciones que las previstas en los articulos 32 y 33;

e) la ponderacion relativa de los criterios de adjudicacion del contrato o, en su
caso, el orden decreciente de importancia de los criterios utilizados para definir
la oferta econdmicamente mas ventajosa, si no figuran en el anuncio de
licitacion, en el pliego de condiciones o en el documento descriptivo.

Articulo 26

Informacion a los candidatos y a los licitadores

Los poderes adjudicadores informaran cuanto antes a los candidatos y licitadores
sobre las decisiones tomadas en relacion con la adjudicacion de un contrato o con la
celebracion de un acuerdo marco, incluidos los motivos por los que hayan decidido
renunciar a adjudicar un contrato o a celebrar un acuerdo marco para el que se haya
efectuado una convocatoria de licitacion y volver a iniciar el procedimiento; esta
informacion se facilitard por escrito en caso de que asi se solicite a los poderes
adjudicadores.

A peticion de la parte interesada, y con sujecion a lo dispuesto en el apartado 3, el
poder adjudicador comunicara cuanto antes, y a mas tardar en un plazo de quince
dias a contar desde la recepcion de una solicitud escrita, la siguiente informacion:

a)  atodos los candidatos descartados, las razones por las que se haya desestimado
su candidatura;
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b) atodos los licitadores descartados, las razones por las que se haya desestimado
su oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 10, apartados 4 y
5, los motivos de su decision de no equivalencia o de su decisioén con arreglo a
la cual las obras, suministros o servicios no se ajustan a las exigencias
funcionales o de rendimiento requeridas;

c¢) a todo licitador que haya hecho una oferta admisible, las caracteristicas y
ventajas relativas de la oferta seleccionada, asi como el nombre del
adjudicatario o las partes en el acuerdo marco.

Los poderes adjudicadores podran decidir no comunicar determinados datos sobre la
adjudicacion de los contratos o la celebracion de los acuerdos marco mencionados en
el apartado 1, cuando su difusion pudiera obstaculizar la aplicacion de la ley, ser
contraria al interés publico o perjudicar los intereses comerciales legitimos de
operadores econdmicos publicos o privados, o perjudicar la competencia leal entre
ellos.

SECCION 4

Comunicaciones

Articulo 27

Normas aplicables a las comunicaciones

Todas las comunicaciones y todos los intercambios de informacién a los que se
refiere el presente titulo podran realizarse, a eleccion de los poderes adjudicadores,
por carta, por telefax, por via electronica con arreglo a los apartados 4 y 5, por
teléfono en los casos y condiciones contemplados en el apartado 6, o mediante una
combinacion de dichos medios.

Los medios de comunicacion elegidos deberan estar disponibles de forma general y,
por tanto, no deberan restringir el acceso de los operadores econdémicos al
procedimiento de adjudicacion.

Las comunicaciones, los intercambios y el almacenamiento de informacién se
realizaran de modo que se garantice la proteccion de la integridad de los datos y la
confidencialidad de las ofertas y de las solicitudes de participacion y que los poderes
adjudicadores no conoceran el contenido de las ofertas y de las solicitudes de
participacion hasta que expire el plazo previsto para su presentacion.

Los instrumentos que deberan utilizarse para la comunicacion por medios
electronicos, asi como sus caracteristicas técnicas, deberan ser no discriminatorios,
estar comunmente a disposicion del publico y ser compatibles con las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion de uso general.

Para los dispositivos de transmision y recepcion electronica de las ofertas y los

dispositivos de recepcion electronica de las solicitudes de participacion se aplicaran
las normas siguientes:
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b)

d)

la informacién relativa a las especificaciones necesarias para la presentacion
electronica de las ofertas y solicitudes de participacion, incluido el cifrado,
deberd estar a disposicion de todas las partes interesadas. Ademas, los
dispositivos de recepcion electronica de las ofertas y de las solicitudes de
participacion deberan ajustarse a los requisitos del anexo VI,

con sujecion a lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva 1999/93/CE, los
Estados miembros podran exigir que las ofertas transmitidas por via electronica
vayan provistas de firma electronica avanzada de conformidad con lo dispuesto
en dicho articulo, apartado 1;

los Estados miembros podran crear o mantener regimenes voluntarios de
acreditacion encaminados a mejorar el nivel del servicio de certificacion de
dichos dispositivos;

los licitadores o los candidatos se comprometeran a presentar los documentos,
certificados y declaraciones mencionados en los articulos 30 a 35, en caso de
que no estén disponibles en forma electronica, antes de que expire el plazo
previsto para la presentacion de ofertas o de solicitudes de participacion.

Las normas siguientes seran de aplicacion al envio de las solicitudes de

participacion:

a) las solicitudes de participacion en los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos podran hacerse por escrito o por teléfono;

b)  cuando las solicitudes de participacion se hagan por teléfono, debera remitirse
una confirmacion por escrito antes de que expire el plazo fijado para su
recepcion;

c) los poderes adjudicadores podran exigir que las solicitudes de participacion

enviadas por telefax sean confirmadas por correo o por medios electroénicos
cuando ello sea necesario para la prueba juridica. En tal caso, dicha exigencia,
asi como el plazo para su cumplimiento, deberad ser indicada por los poderes
adjudicadores en el anuncio de licitacion.

SECCION 5

Informes escritos

Articulo 28

Contenido de los informes escritos

Respecto de todo contrato y todo acuerdo marco, los poderes adjudicadores
elaborardn un informe escrito, en el que se incluird como minimo la siguiente
informacion:

a)

nombre y direccion del poder adjudicador, objeto e importe del contrato o del
acuerdo marco;
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b)

g)
h)

7

procedimiento de adjudicacion elegido;

en caso de procedimiento negociado sin publicacion previa de un anuncio de
licitacion, las circunstancias contempladas en el articulo 20 que justifiquen el
recurso a dicho procedimiento;

en su caso, los motivos que justifiquen una vigencia del acuerdo superior a
cinco afnos;

en su caso, las especificaciones técnicas sensibles que solo puedan
comunicarse al adjudicatario del contrato, asi como los motivos de tal
restriccion;

nombres de los candidatos seleccionados y motivos que justifiquen su
seleccion;

nombres de los candidatos excluidos y motivos que justifiquen su exclusion;

motivos por los que se hayan rechazado ofertas que se consideren
anormalmente bajas;

nombre del adjudicatario y motivos por los que se haya elegido su oferta, asi
como, si se conoce, la parte del contrato o del acuerdo marco que el
adjudicatario tenga previsto o deba subcontratar con terceros;

en su caso, los motivos por los que el poder adjudicador haya renunciado a
adjudicar un contrato o a celebrar un acuerdo marco.

Los poderes adjudicadores tomaran las medidas adecuadas para documentar el

desarrollo de los procedimientos de adjudicacion realizados por medios electronicos.

El informe escrito, o sus principales puntos, se comunicard a la Comisiéon cuando

ésta asi lo solicite.

CAPITULO VI
Desarrollo del procedimiento
SECCION 1

Disposiciones generales

Articulo 29

Verificacion de la aptitud de los candidatos y seleccion de los participantes, adjudicacion de

los contratos

La adjudicacion de los contratos se realizard basandose en los criterios previstos en
los articulos 37 y 38, habida cuenta del articulo 11, y previa verificacion de la aptitud
de los operadores econémicos que no hayan sido excluidos en virtud de los articulos
30 y 31, verificacion que los poderes adjudicadores efectuaran con arreglo a los
criterios de capacidad econdémica y financiera y de conocimientos o capacidades
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profesionales y técnicas contemplados en los articulos 32 a 36, y, en su caso, a las

normas y criterios no discriminatorios mencionados en el presente articulo, apartado
3.

Los poderes adjudicadores podran exigir niveles minimos de capacidad, con arreglo
a los articulos 32 y 33, que los candidatos y licitadores deberan satisfacer.

El alcance de la informacién contemplada en los articulos 32 y 33 y los niveles
minimos de capacidad exigidos para un contrato determinado deberan estar
vinculados y ser proporcionales al objeto del contrato.

Dichos niveles minimos se indicaran en el anuncio de licitacion.

En los procedimientos restringidos, en los negociados con publicacién de anuncio de
licitacion y en el didlogo competitivo, los poderes adjudicadores podran limitar el
numero de candidatos adecuados a los que se invitard a presentar una oferta o a
dialogar; el nimero minimo no podra ser inferior a tres.

Los poderes adjudicadores indicaran en el anuncio de licitacion los criterios o
normas objetivos y no discriminatorios que piensan utilizar, el nimero minimo de
candidatos que tienen intencion de invitar y, en su caso, el nimero maximo.

En cualquier caso, el nimero de candidatos invitados deberd ser suficiente para
garantizar una competencia real.

Los poderes adjudicadores invitaran a un niamero de candidatos al menos igual al
nimero minimo de candidatos fijado previamente. Cuando el niimero de candidatos
que cumplen los criterios de seleccion y satisfacen los niveles minimos sea inferior al
nimero minimo, el poder adjudicador podra seguir adelante con el procedimiento
invitando al candidato o candidatos que cuenten con la capacidad exigida. El poder
adjudicador no podra incluir en el mismo procedimiento a otros operadores
econdmicos que no hayan solicitado participar en €¢I, o a otros candidatos que no
posean la capacidad exigida.

Cuando los poderes adjudicadores hagan uso de la facultad de restringir el numero de
soluciones que hayan de examinarse o de ofertas que haya que negociar, facultad
prevista en el articulo 18, apartado 3, y en el articulo 19, apartado 4, lo haran
aplicando los criterios de adjudicacion indicados en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones. En la fase final, el citado nimero deberd permitir que se
garantice una competencia real, siempre que haya un nUmero suficiente de
soluciones o de candidatos adecuados.

SECCION 2

Criterios de seleccion cualitativa
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Articulo 30

Situacion personal del candidato

Quedara excluido de la participacion en un contrato publico cualquier candidato o
licitador que haya sido condenado mediante sentencia firme, de la que tenga
conocimiento el poder adjudicador, por uno o varios de los motivos que a
continuacion se enumeran:

a)  participacion en una organizacion delictiva, tal y como se define en el articulo
2, apartado 1, de la Accion Comun 98/733/JAI del Consejozz;

b)  corrupcion, tal y como se define, respectivamente, en el articulo 3 del Acto del
Consejo de 26 de mayo de 19977 y en el articulo 3, apartado 1, de la Accién
Comun 98/742/JAI del Consejo**;

c) fraude, segun el articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas®;

d) delito de terrorismo, delito ligado a las actividades terroristas, segin se definen,
respectivamente, en el articulo 1 y el articulo 3 de la Decision marco del
Consejo (2002/475/JAI)*, o induccion, complicidad o tentativa, tal como se
contemplan en el articulo 4 de la citada Decision marco;

e) blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, tal y como se definen en el
articulo 1 de la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo”’.

Los Estados miembros precisaran, de conformidad con su Derecho nacional y con
sujecion al Derecho comunitario, las condiciones de aplicacion del presente apartado.

Podran establecer una excepcion respecto a la obligacion contemplada en el parrafo
primero por necesidades imperativas de interés general.

A efectos de la aplicacion del presente apartado, los poderes adjudicadores
solicitaran, en su caso, a los candidatos o licitadores que presenten los documentos a
que se refiere el apartado 3 y, cuando tengan dudas sobre la situacion personal de
éstos, podran dirigirse a las autoridades competentes para obtener la informacion que
consideren necesaria sobre la situacion personal de dichos candidatos o licitadores.
Cuando la informacion se refiera a un candidato o licitador establecido en un Estado
distinto del Estado del poder adjudicador, éste podra solicitar la cooperacion de las
autoridades competentes. Segun la legislacion nacional del Estado miembro en el que
estén establecidos los candidatos o licitadores, dichas solicitudes se referiran a
personas juridicas o fisicas, incluidos, en su caso, los directores de empresa o
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cualquier persona que ejerza poderes de representacion, decision o control del
candidato o licitador.

Podra ser excluido de la participacion en el contrato todo operador econémico:

a)

b)

d)

g)

que se encuentre en situacion de quiebra, de liquidacion, de cese de
actividades, de administracion judicial o de concurso de acreedores, o en
cualquier situacion andloga a resultas de un procedimiento de la misma
naturaleza que exista en las normas legales y reglamentarias nacionales;

que sea objeto de un procedimiento de declaracion de quiebra, de liquidacion,
de intervencion judicial, de concurso de acreedores o de cualquier otro
procedimiento de la misma naturaleza que exista en las normas legales y
reglamentarias nacionales;

que haya sido condenado por sentencia con autoridad de cosa juzgada seglin las
disposiciones legales del pais y en la que se constate un delito que afecte a su
moralidad profesional;

que haya cometido una falta grave en materia profesional, de la que se dé
constancia por cualquier medio que los poderes adjudicadores puedan
demostrar, como, por ejemplo, la vulneracion de sus obligaciones con respecto
a la seguridad de la informacion con motivo de un contrato publico anterior;

que no esté al corriente en sus obligaciones relativas al pago de las cotizaciones
de la seguridad social, segun las disposiciones legales del pais en el que esté
establecido o las del pais del poder adjudicador;

que no haya cumplido sus obligaciones tributarias que le vengan impuestas por
las disposiciones legales del pais en el que esté establecido o las del pais del
poder adjudicador;

que se le considere gravemente cupable por hacer declaraciones falsas al
proporcionar la informacion exigida en aplicacion de la presente seccidon o que
no haya proporcionado dicha informacion.

Los Estados miembros precisaran, de conformidad con su Derecho nacional y con
sujecion al Derecho comunitario, las condiciones de aplicacion del presente apartado.

Los poderes adjudicadores aceptardn como prueba suficiente de que el operador
econdmico no esta incurso en los casos a los que se refieren el apartado 1 y el
apartado 2, letras a), b), ¢), e) y f):

a)

b)

respecto del apartado 1 y del apartado 2, letras a), b) y ¢), un certificado de
antecedentes penales o, en su defecto, un documento equivalente expedido por
la autoridad judicial o administrativa competente del pais de origen o de
procedencia que acredite que se satisfacen los citados requisitos;

respecto del apartado 2, letras e) o f), un certificado expedido por la autoridad
competente del Estado miembro en cuestion.
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Cuando el pais de que se trate no expida ese certificado o documento o cuando éstos
no mencionen todos los casos contemplados en el apartado 1 y en el apartado 2,
letras a), b) o c), los certificados o documentos podran ser sustituidos por una
declaracion jurada o, en los Estados miembros en los que no exista tal declaracion,
por una declaracion solemne hecha por el interesado ante la autoridad judicial o
administrativa competente, un notario o un organismo profesional competente del
pais de origen o de procedencia.

4. Los Estados miembros designaran a las autoridades y organismos competentes para
expedir los documentos, certificados y declaraciones a que se refiere el apartado 3, e
informaran de ello a la Comisioén. Esta comunicacion se entiende sin perjuicio del
Derecho aplicable en materia de proteccion de datos.

Articulo 31

Habilitacion para ejercer la actividad profesional

A todo operador econdémico que desee participar en un contrato publico podra exigirsele que
demuestre su inscripcion en un registro profesional o mercantil o que presente una declaracion
jurada o un certificado, segin lo especificado en el anexo V, parte A, para los contratos
publicos de obra, anexo V, parte B, para los contratos publicos de suministro, y anexo V,
parte C, para los contratos publicos de servicios, y con arreglo a las condiciones previstas en
el Estado miembro en que esté establecido.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de servicios, cuando los
candidatos necesiten una autorizacidon especial o pertenecer a una determinada organizacioén
para poder prestar en su pais de origen el servicio de que se trate, el poder adjudicador podra
exigirles que demuestren estar en posesion de dicha autorizacion o pertenecer a dicha
organizacion.

Articulo 32

Capacidad economica y financiera

1. En general, la justificacion de la capacidad econémica y financiera del operador
econdmico podra acreditarse mediante una o varias de las siguientes referencias:

a)  declaraciones apropiadas de bancos o, en su caso, justificante de la existencia
de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales;

b) la presentacién de balances o de extractos de balances, en el supuesto de que la
publicacion de los mismos sea obligatoria en la legislacion del pais en el que el
operador econdmico esté establecido;
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¢) una declaracion sobre el volumen global de negocios y, en su caso, sobre el
volumen de negocios en el ambito de actividades objeto del contrato,
correspondiente como maximo a los tres ultimos ejercicios disponibles en
funcién de la fecha de creacion o de inicio de las actividades del operador
econdmico, en la medida en que se disponga de las referencias sobre dicho
volumen de negocios.

En su caso, y para un contrato determinado, un operador econdémico podra basarse en
las capacidades de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de
los vinculos que tenga con ellas. En tal caso, deberd demostrar ante el poder
adjudicador que dispondrd de los medios necesarios, por ejemplo, mediante la
presentacion del compromiso de dichas entidades a tal efecto.

En las mismas condiciones, las agrupaciones de operadores econdémicos a que hace
referencia el articulo 4 podran valerse de la capacidad de los participantes en las
agrupaciones o de otras entidades.

Los poderes adjudicadores precisaran, en el anuncio de licitacion o en la invitacion a
licitar, qué referencia o referencias de las contempladas en el apartado 1 han elegido,
asi como cualquier otra referencia probatoria que se deba presentar.

Si, por una razon justificada, el operador econémico no estd en condiciones de
presentar las referencias solicitadas por el poder adjudicador, se le autorizara a
acreditar su capacidad econdémica y financiera por medio de cualquier otro
documento que el poder adjudicador considere apropiado.

Articulo 33

Capacidad técnica y profesional

La capacidad técnica y profesional de los operadores econdmicos se evaluard y
comprobara de conformidad con los apartados 2 y 3.

La capacidad técnica de los operadores econdmicos podré acreditarse por uno o mas
de los medios siguientes, segun la naturaleza, la cantidad o envergadura y la
utilizacion de las obras, de los suministros o de los servicios:

a) 1)  presentacion de la lista de las obras ejecutadas en el curso de los cinco
ultimos afos, avalada por certificados de buena ejecucion para las obras
mas importantes. Estos certificados indicaran el importe, las fechas y el
lugar de ejecucion de las obras y se precisard si se realizaron segun las
reglas de la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su
caso, la autoridad competente remitira directamente dichos certificados al
poder adjudicador;

i1)  presentacion de una relacion de los principales suministros o de los
principales servicios efectuados durante los tres ltimos afos, en la que
se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado. Los
suministros y las prestaciones de servicios se demostraran:
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b)

d)

g)

h)

)

- cuando el destinatario sea un poder adjudicador, mediante los
certificados expedidos o visados por la autoridad competente;

- cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un
certificado del comprador o, en su defecto, simplemente mediante
una declaracion del operador econdémico;

indicacion del personal técnico u organismos técnicos, ya estén integrados o no
en la empresa del operador econémico, y especialmente los responsables del
control de la calidad y, cuando se trate de contratos publicos de obras, aquellos
de los que disponga el empresario para la ejecucion de la obra;

descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
proveedor o el prestador de servicios para garantizar la calidad, y de los medios
de estudio e investigacion de su empresa;

un control realizado por el poder adjudicador o, en su nombre, por un
organismo oficial competente del pais en el que esté establecido el proveedor o
el prestador de servicios, siempre que medie acuerdo de dicho organismo; este
control versard sobre la capacidad de produccion del proveedor o sobre la
capacidad técnica del prestador de los servicios y, si fuese necesario, sobre los
medios de estudio y de investigacion con que cuenta, asi como sobre las
medidas que adopte para controlar la calidad,

indicacion de la titulacion académica y profesional del prestador de servicios o
del contratista, o de los directivos de la empresa y, en particular, del
responsable o responsables de la prestacion de los servicios o de la ejecucion
de las obras;

en lo que respecta a los contratos publicos de obras y de servicios, indicacion,
unicamente en los casos adecuados, de las medidas de gestion medioambiental
que el operador econémico podra aplicar al ejecutar el contrato;

declaracion que indique la plantilla media anual del prestador de servicios o del
contratista y el nimero de puestos directivos durante los tres ultimos afios;

descripcion de la maquinaria, el material y el equipo técnico, de la plantilla y
de sus conocimientos, asi como de las fuentes de suministro de las que
dispondréd el operador econdémico para ejecutar el contrato, hacer frente a
cualquier posible aumento de las necesidades del poder adjudicador a raiz de
una situacion de emergencia, de crisis o de conflicto armado, o llevar a cabo el
mantenimiento, la modernizacion o las adaptaciones de los suministros objeto
del contrato;

indicacion de la parte del contrato que el prestador de servicios tenga el
proposito de subcontratar;

en lo referente a los productos que se deban suministrar, presentacion de los
siguientes elementos:

1)  muestras, descripciones o fotografias, cuya autenticidad pueda
certificarse a solicitud del poder adjudicador;
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1)  certificados expedidos por institutos o servicios oficiales encargados del
control de calidad, de competencia reconocida, que acrediten la
conformidad de productos perfectamente determinada mediante
referencias a especificaciones o normas concretas;

k) cuando se trate de contratos publicos que supongan el uso de informacién
sensible, o requieran o comporten tal informacion, pruebas que demuestren la
capacidad de procesar, almacenar y transmitir informacion sensible con el nivel
de seguridad que exija el poder adjudicador.

El poder adjudicador podra solicitar, en su caso, a la autoridad nacional de
seguridad del Estado del candidato o a la autoridad de seguridad designada de
ese Estado que verifique la conformidad de los locales e instalaciones
susceptibles de ser utilizados, los procedimientos industriales y administrativos
que vayan a seguirse, las modalidades de gestion de la informacion o la
situacion del personal que pueda ser empleado para la ejecucion del contrato.

El poder adjudicador podra solicitar al candidato, en su caso, que deje
constancia de su compromiso de garantizar, con el nivel de seguridad oportuno,
la confidencialidad de la informacidon sensible contenida en el pliego de
condiciones o en el documento descriptivo y de la que pueda tener
conocimiento en el curso del procedimiento de adjudicacion.

En su caso, y para un contrato determinado, un operador econdémico podra basarse
enlas capacidades de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de
los vinculos que tenga con ellas. En tal caso, deberd demostrar ante el poder
adjudicador que dispondra de los medios necesarios para la ejecucion del contrato,
por ejemplo, mediante la demostracion del compromiso de dichas entidades de poner
a disposicion del operador econdmico los medios necesarios.

En las mismas condiciones, las agrupaciones de operadores econdomicos a que hace
referencia el articulo 4 podran basarse en las capacidades de los participantes en las
agrupaciones o de otras entidades.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de suministro que
requieran obras de colocacion o instalacién, de prestacion de servicios y/o de
ejecucion de obras, la capacidad de los operadores econdmicos para prestar dichos
servicios o ejecutar dicha instalacién u obras podra evaluarse teniendo en cuenta
especialmente sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad.

El poder adjudicador deberd precisar en el anuncio o en la invitacion a licitar cuales
de las referencias mencionadas en el apartado 2 pretende obtener.
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Articulo 34

Normas de garantia de la calidad

Cuando los poderes adjudicadores exijan la presentacion de certificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que el operador econdmico cumple determinadas
normas de garantia de la calidad, deberan hacer referencia a los sistemas de aseguramiento de
la calidad basados en las series de normas europeas en la materia y certificados por
organismos conformes con la serie de normas europeas relativas a la certificacion. Los
poderes adjudicadores reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos
establecidos en otros Estados miembros. También aceptardn otras pruebas de medidas
equivalentes de garantia de la calidad que presenten los operadores econdmicos.

Articulo 35

Normas de gestion medioambiental

Cuando, en los casos contemplados en el articulo 33, apartado 2, letra f), los poderes
adjudicadores exijan la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes
que acrediten que el operador econdémico cumple determinadas normas de gestion
medioambiental, se remitirdn al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS) o a las normas de gestion medioambiental basadas en las normas europeas o
internacionales en la materia y certificadas por organismos conformes con la legislacion
comunitaria o con las normas europeas o internacionales relativas a la certificacion. Los
poderes adjudicadores reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos
establecidos en otros Estados miembros. También aceptardn otras pruebas de medidas
equivalentes de gestion medioambiental que presenten los operadores econdomicos.

Articulo 36

Documentacion e informacion complementaria

El poder adjudicador podra invitar a los operadores econémicos a que completen o hagan mas
explicitos los certificados y documentos presentados en aplicacion de los articulos 30 a 35.

SECCION 3

Adjudicacion del contrato
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Articulo 37

Criterios de adjudicacion del contrato

Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
nacionales relativas a la remuneracion de determinados servicios, los criterios en que
se basaran los poderes adjudicadores para adjudicar los contratos publicos seran:

a) bien, cuando el contrato se adjudique a la oferta econdmicamente mas
ventajosa desde el punto de vista del poder adjudicador, distintos criterios
vinculados al objeto del contrato publico de que se trate: por ejemplo, la
calidad, el precio, el valor técnico, el cardcter funcional, las caracteristicas
medioambientales, el coste de utilizacion, los costes a lo largo del ciclo de
vida, la rentabilidad, el servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de
entrega y el plazo de entrega o de ejecucion, la seguridad del abastecimiento, la
interoperabilidad;

b) o bien solamente el precio mas bajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo tercero, en el supuesto previsto en el
apartado 1, letra a), el poder adjudicador precisara en el anuncio de licitacion, en el
pliego de condiciones o, en el caso del didlogo competitivo, en el documento
descriptivo, la ponderacion relativa que atribuya a cada uno de los criterios elegidos
para determinar la oferta economicamente mas ventajosa.

Esta ponderacion podra expresarse fijando una banda de valores con una amplitud
maxima adecuada.

Cuando, en opinién del poder adjudicador, la ponderacidon no sea posible por razones
demostrables, éste indicara en el anuncio de licitacion, en el pliego de condiciones o,
en el caso del didlogo competitivo, en el documento descriptivo, el orden decreciente
de importancia de los criterios.

Articulo 38

Ofertas anormalmente bajas

Si, respecto de un contrato determinado, alguna oferta se considera anormalmente
baja con relacidn a la prestacion, antes de rechazar dicha oferta, el poder adjudicador
solicitara por escrito las precisiones que considere oportunas sobre la composicion de
la oferta.

Dichas precisiones podran referirse a:

a) la organizacion del procedimiento de construccidon, el procedimiento de
fabricacion de los productos o la prestacion de servicios;
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b) las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga el licitador para ejecutar las obras, suministrar los
productos o prestar los servicios;

c) la originalidad de las obras, los suministros o los servicios propuestos por el
licitador;

d) el respeto de las disposiciones relativas a la proteccion y las condiciones de
trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a realizar la prestacion;

e) laposible obtencion de una ayuda estatal por parte del licitador.

2. El poder adjudicador consultara al licitador y verificara dicha composicion teniendo
en cuenta las justificaciones aportadas.

3. El poder adjudicador que compruebe que una oferta es anormalmente baja debido a
que el licitador ha obtenido una ayuda estatal sdlo podré rechazar dicha oferta por
esa Unica razén si consulta al licitador y éste no puede demostrar, en un plazo
suficiente fijado por el poder adjudicador, que tal ayuda se ha concedido legalmente.
El poder adjudicador que rechace una oferta por las razones expuestas debera
informar de ello a la Comision.

TITULO III

Obligaciones estadisticas, competencias de ejecucion y disposiciones finales

Articulo 39

Obligaciones estadisticas

A fin de permitir la evaluacion de los resultados de la aplicacion de la presente Directiva, los
Estados miembros presentaran a la Comision, a mas tardar el 31 de octubre de cada afio, un
informe estadistico, elaborado segin dispone el articulo 40, relativo a los contratos
adjudicados por los poderes adjudicadores durante el afio anterior.

Articulo 40

Contenido del informe estadistico

1. El informe estadistico se referird, por separado, a los contratos publicos de
suministros, de servicios y de obras.

2. Por cada poder adjudicador que sea una autoridad gubernamental central y por cada
categoria de los demas poderes adjudicadores, el informe estadistico precisara como
minimo el nimero y el valor de los contratos adjudicados que entren en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva.

En la medida de lo posible, los datos contemplados en el parrafo primero se
desglosaran seglin los siguientes criterios:
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a) el procedimiento de adjudicacion elegido y, respecto de cada uno de estos
procedimientos, las obras, los productos y los servicios reseiados en el anexo I,
identificados por categoria de la nomenclatura CPV;

b) lanacionalidad del operador econdémico a quien se haya adjudicado el contrato.

Cuando los contratos se hayan adjudicado por procedimiento negociado sin
publicacion de un anuncio de licitacion, los datos contemplados en el parrafo primero
deberan desglosarse, ademas, en funcion de las circunstancias contempladas en el
articulo 20, y precisaran el nimero y el valor de los contratos adjudicados por Estado
miembro y tercer pais al que pertenezcan los adjudicatarios.

El informe estadistico precisara cualquier otra informacion estadistica que se solicite
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo.

El contenido del informe estadistico se establecerd con arreglo al procedimiento a

que se refiere el articulo 41.

Articulo 41

Comite consultivo

La Comision estard asistida por el Comité Consultivo para los Contratos Publicos
establecido en el articulo 1 de la Decision 71/306/CEE del Consejo®™, denominado en
lo sucesivo «Comitéy.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 3 y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion el
articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE.

Por lo que respecta a la revision de los umbrales previstos en el articulo 6, los plazos
establecidos en el articulo 5 bis, apartado 3, letra c), y apartado 4, letras b) y e), de la
Decision 1999/468/CE se fijan en dos semanas, en razon de las limitaciones de
tiempo que vienen impuestas por las modalidades de calculo y de publicacion
previstas en el articulo 78, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 4 de la Directiva
2004/18/CE.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion el
articulo 5 bis, apartados 1, 2,4 y 6, y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE.

28

DO L 185 de 16.8.1971, p. 15. Decision modificada por la Decision 77/63/CEE (DO L 13 de 15.1.1977,
p. 15).
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Articulo 42

Revision de los umbrales

Con ocasion de la revision de los umbrales de la Directiva 2004/18/CE, a que se
refiere el articulo 78 de la misma, la Comision revisara también los umbrales
previstos en el articulo 6 de la presente Directiva, efectuando los siguientes ajustes:

a) el umbral previsto en el articulo 6, letra a), se nivelara con el umbral revisado
previsto en el articulo 7, letra a), de la Directiva 2004/18/CE,

b) el umbral previsto en el articulo 6, letra b), se nivelara con el umbral revisado
previsto en el articulo 7, letra b), de la Directiva 2004/18/CE,

c) el umbral previsto en el articulo 6, letra c), se nivelara con el umbral revisado
previsto en el articulo 7, letra c¢), de la Directiva 2004/18/CE,

La Comision procedera a la revision y adaptacion de conformidad con el
procedimiento de reglamentacidon con control previsto en el articulo 41, apartado 3.
Por razones de urgencia inaplazable, la Comision podra recurrir al procedimiento de
urgencia a que se refiere el articulo 41, apartado 4.

Los contravalores de los umbrales fijados con arreglo al apartado 1 en las monedas
nacionales de los Estados miembros que no participen en el euro se nivelaran con los
respectivos contravalores de los umbrales de la Directiva 2004/18/CE a que se refiere
el apartado 1, calculados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 78, apartado 3, de la
Directiva 2004/18/CE.

La Comision publicara los umbrales revisados contemplados en el apartado 1 y su
contravalor en las monedas nacionales en el Diario Oficial de la Union Europea a
principios del mes de noviembre siguiente a su revision.

Articulo 43

Modificaciones

La Comision podra modificar, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 41, apartado 2:

a) las modalidades de redaccion, transmision, recepcion, traduccion, recopilacion
y distribucion de los anuncios contemplados en el articulo 22, asi como las de
los informes estadisticos previstos en el articulo 39;

b) las modalidades de transmision y de publicacion de los datos contempladas en
el anexo IV, por razones relacionadas con el progreso técnico o de orden
administrativo;

La Comision podra modificar los elementos no esenciales de la presente Directiva,
que se enumeran a continuacidon, de conformidad con el procedimiento de
reglamentacidon con control previsto en el articulo 41, apartado 3:
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a) los numeros de referencia de la nomenclatura CPV indicados en el anexo I,
siempre que con ello no se modifique el ambito de aplicacion material de la
presente Directiva, y las modalidades de referencia en los anuncios a
posiciones particulares de la nomenclatura CPV dentro de las categorias de
servicios enumerada s en dicho anexo;

b) las modalidades y caracteristicas técnicas de los dispositivos de recepcion
electronica contempladas en el anexo VI, letras a), f) y g).

Por razones de urgencia inaplazable, la Comision podra recurrir al procedimiento de
urgencia a que se refiere el articulo 41, apartado 4.

Articulo 44

Modificacion de la Directiva 2004/18/CE

El articulo 10 de la Directiva 2004/18/CE* queda modificado como sigue:

«Articulo 10

Contratos en los sectores de la defensa y la seguridad

La presente Directiva se aplicard a los contratos publicos adjudicados en los sectores de la
defensa y de la seguridad, salvedad hecha de aquellos a los que sea aplicable la Directiva
XXXX/X/CE®. No se aplicara a los contratos publicos excluidos del ambito de aplicacion de
la Directiva XXXX/X/CE en virtud de lo dispuesto en sus articulos 8 y 9.»

Articulo 45

Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [...]. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto
de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y
la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

29

30

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios (DO L 134 de 30.4.2004, p.114).

Referencias de la presente Directiva.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en los ambitos regulados por la presente
Directiva.

Articulo 46

Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 47

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

SERVICIOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 1

Categorias Descripcion Numero de referencia CPV
1 Servicios de mantenimiento y | De 50100000-6 a 50884000-5 (excepto
reparacion 50310000-1 a 50324200-4 y 50116510-9,

50190000-3, 50229000-6, 50243000-0) y de
51000000-9 a 51900000-1

2 Servicios de transporte por via | De 60110000-2 a 60183000-4 (excepto
terrestre’!, incluidos los | 60160000-7, 60161000-4), y de 64120000-3 a
servicios de furgones | 64121200-2

blindados y servicios de
mensajeria, excepto el
transporte de correo

3 Servicios de transporte aéreo | De 60410000-5 a 60424120-3
de pasajeros y carga, excepto
el transporte de correo (excepto  60411000-2, 60421000-5), 'y
60500000-3
4 Transporte de correo por via | 60160000-7, 60161000-4

terrestre’ y por via aérea
60411000-2, 60421000-5

5 Servicios de | De 64200000-8 a 64228200-2,
telecomunicaciones
72318000-7, y

De 72700000-7 a 72720000-3

6 Servicios financieros: De 66100000-1 a 66720000-3 3
a) servicios de seguros
b) servicios bancarios

y de inversion™

7 Servicios de informatica y | De 50310000-1 a 50324200-4,

SErvicios conexos
De 72000000-5 a 72920000-5

(excepto 72318000-7 y de 72700000-7 a 72720000-3),
79342311-6

31
32
33

Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categoria 18.

Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categoria 18.

Exceptuando los servicios financieros relativos a la emision, compra, venta y transferencia de titulos u
otros instrumentos financieros, y los servicios prestados por los bancos centrales.

Quedan excluidos también los servicios que consistan en la adquisicibn o arrendamiento,
independientemente del sistema de financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes
inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes; no obstante, los servicios financieros prestados
bien al mismo tiempo, bien con anterioridad o posterioridad al contrato de adquisicion o de
arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regularan por lo dispuesto en la presente Directiva.
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8 Servicios de investigacion y

De 73000000-2 a 73436000-7

desarrollo™
(excepto 73200000-4, 73210000-7, 7322000-
0)
9 Servicios de contabilidad, | De 79210000-9 a 79212500-8

auditoria y teneduria de libros

10 Servicios de consultores de | De 73200000-4 a 73220000-0,
direcciéon™ y servicios
€onexos De 79400000-8 a 79421200-3
y
79342000-3, 79342100-4
79342300-6, 79342320-2,
79342321-9, 79910000-6, 79991000-7
98362000-8
11 Servicios de arquitectura, | De 71000000-8 a 71900000-7 (excepto
servicios de ingenieria y | 71550000-8) y 79994000-8
servicios integrados de
ingenieria; servicios de
planificacion urbana y

servicios de  arquitectura
paisajista; servicios conexos
de consultores en ciencia y
tecnologia;  servicios  de
ensayos y analisis técnicos.

12 Servicios de
edificios y

limpieza de
servicios de

De 70300000-4 a 70340000-6, y

administracion de  bienes [ De 90900000-6 a 90924000-0
raices
13 Servicios de alcantarillado y | De 90400000-1 a 90743200-9 (excepto

eliminacion de desperdicios;
servicios de saneamiento y
servicios similares

90712200-3), y
50190000-3, 50229000-6,

50243000-0

34

Exceptuando los servicios de investigacion y desarrollo distintos de aquéllos cuyo producto pertenece
exclusivamente al poder adjudicador para uso en el ejercicio de su propia actividad, siempre que éste
remunere integramente la prestacion del servicio.

Exceptuando los servicios de arbitraje y conciliacion.
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ANEXO IT

DEFINICION DE DETERMINADAS ESPECIFICACIONES TECNICAS A QUE SE

REFIERE EL ARTICULO 10

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

2)

a)

b)

«especificaciones técnicas», cuando se trate de contratos publicos de obras: el
conjunto de las prescripciones técnicas contenidas principalmente en los
pliegos de condiciones, en las que se definan las caracteristicas requeridas de
un material, producto o suministro, y que permitan caracterizarlos de manera
que respondan a la utilizacion a que los destine el poder adjudicador. Estas
caracteristicas incluyen los niveles de actuacién sobre el medio ambiente, el
disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad de los
discapacitados) y la evaluacion de la conformidad, la propiedad de empleo, la
seguridad o las dimensiones, asi como los procedimientos que garanticen la
calidad, la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el
envasado, marcado y etiquetado, y los procedimientos y métodos de
produccion. Incluyen asimismo las reglas de elaboracion del proyecto y célculo
de las obras, las condiciones de prueba, control y recepcion de las obras, asi
como las técnicas o métodos de construccion y todas las demas condiciones de
caracter técnico que el poder adjudicador pueda prescribir, por via de
reglamentacion general o especifica, en lo referente a las obras acabadas y a los
materiales o elementos que las constituyan;

«especificaciones técnicas», cuando se trate de contratos publicos de
suministro o de servicios: aquellas especificaciones que figuren en un
documento en el que se definan las caracteristicas exigidas de un producto o de
un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de actuacion
sobre el medio ambiente, el disefio para todas las necesidades (incluida la
accesibilidad de los discapacitados) y la evaluacién de la conformidad, la
propiedad de empleo, la utilizacion del producto, su seguridad o dimensiones;
asimismo las prescripciones aplicables al producto en lo referente a la
denominacion de venta, la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos
de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones de uso, los
procedimientos y métodos de produccidn, asi como los procedimientos de
evaluacion de la conformidad;

«normay: especificacion técnica aprobada por un organismo de normalizacion
reconocido para una aplicacion repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea
obligatorio y que esté incluida en una de las categorias siguientes:

norma internacional: norma adoptada por un organismo internacional de
normalizacidn y puesta a disposicion del publico,

norma europea: norma adoptada por un organismo europeo de normalizacion y
puesta a disposicion del publico;

norma nacional: norma adoptada por un organismo nacional de normalizacion
y puesta a disposicion del publico;
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3)

4)

S)

6)

«norma de defensax»: especificacion técnica de observancia no obligatoria y adoptada
por un organismo de normalizacion internacional, regional o nacional, especializado
en la elaboracion de especificaciones técnicas, para una aplicacion repetida o
continuada en el ambito de la defensa;

«documento de idoneidad técnica europeoy»: la evaluacion técnica favorable de la
idoneidad de un producto para el uso asignado, basada en el cumplimiento de los
requisitos basicos para la construccion de acuerdo con las caracteristicas intrinsecas
del producto y las condiciones de aplicacion y utilizacion establecidas. El documento
de idoneidad técnica europeo sera expedido por un organismo autorizado para ello
por el Estado miembro;

«especificacion técnica comuny»: especificacion técnica elaborada segin un
procedimiento reconocido por los Estados miembros y publicada en e/ Diario Oficial
de la Union Europea.

«sistema de referencias técnicas»: cualquier producto elaborado por los organismos
europeos de normalizacion, distinto de las normas oficiales, con arreglo a
procedimientos adaptados a la evolucion de las necesidades del mercado.
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ANUNCIO RELATIVO A LA PUBLICACION DE UN ANUNCIO DE INFORMACION

ANEXO I11

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN LOS ANUNCIOS A QUE SE REFIERE

EL ARTICULO 22

PREVIA EN EL PERFIL DE COMPRADOR

1.

2.

Pais del poder adjudicador
Nombre del poder adjudicador
Direccion Internet del «perfil de comprador» (URL)

Numeros de referencia de la nomenclatura CPV.
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ANUNCIO DE INFORMACION PREVIA

1.

Nombre, direccion, nlimero de fax y direccion de correo electrénico del poder
adjudicador y, en caso de que sean distintos, del servicio del que pueda obtenerse
informacion complementaria, asi como, en el caso de los contratos de servicios y de
obras, los servicios —por ejemplo, el sitio de Internet gubernamental pertinente — en
los que se puede obtener informacion acerca del marco normativo general por lo que
se refiere a la fiscalidad, la proteccion del medio ambiente, la proteccion de los
trabajadores y las condiciones de trabajo aplicables en el lugar en que deba ejecutarse
el contrato.

Respecto de los contratos publicos de obras: naturaleza y alcance de las obras y lugar
de ejecucion; cuando la obra esté dividida en varios lotes, principales caracteristicas
de los lotes en relacion con la obra; si se conoce, estimacion del coste maximo y
minimo de las obras, nimeros de referencia de la nomenclatura CPV.

Respecto de los contratos ptblicos de suministro: caracteristicas y cantidades o valor
de los productos solicitados; nimeros de referencia de la nomenclatura CPV.

Respecto de los contratos publicos de servicios: volumen previsto de contratacion en
cada una de las categorias de servicios citadas en el anexo I; nimeros de referencia
de la nomenclatura CPV.

Fechas provisionales previstas para iniciar los procedimientos de adjudicacion del
contrato o contratos, en el caso de contratos publicos de servicios por categoria.

Si procede, indicar que se trata de un acuerdo marco.
Si procede, otra informacion.

Fecha de envio del anuncio o del envio del anuncio relativo a la publicacion del
presente anuncio en el perfil de comprador.

Debera indicarse si el contrato queda o no incluido en el ambito de aplicacion del
Acuerdo.
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ANUNCIO DE LICITACION

Procedimientos restringidos, procedimientos negociados con publicacion de anuncio y
didlogo competitivo:

1. Nombre, direccion, nimeros de teléfono y de fax, y direccion electronica del poder
adjudicador.

2. a)  Procedimiento de adjudicacion elegido.
b)  Si procede, justificacion del recurso al procedimiento acelerado (en el caso de

los procedimientos restringidos y negociados).

c)  Siprocede, indicar si se trata de un acuerdo marco.

3. Forma del contrato.

4. Lugar de ejecucion o realizacion de las obras, lugar de entrega de los productos

suministrados o lugar de prestacion de los servicios.

5. a)

b)

ES

Contratos publicos de obras:

Naturaleza y alcance de las obras, caracteristicas generales de la obra. Indicar
las opciones para obras complementarias y, si se conoce, el calendario previsto
para ejercer dichas opciones, asi como el nimero de prorrogas posibles. Si la
obra o el contrato estan divididos en varios lotes, dimensiones de los distintos
lotes; numeros de referencia de la nomenclatura CPV.

Informacién sobre el objeto de la obra o del contrato cuando éste incluya la
elaboracion de proyectos.

Cuando se trate de acuerdos marco, indicar también la duracion prevista del
acuerdo marco, una estimacion del valor total de las obras para toda la duracién
del acuerdo marco y, en la medida de lo posible, el valor y la frecuencia de los
contratos que esté previsto adjudicar.

Contratos publicos de suministro:

- Naturaleza de los productos solicitados, indicando, concretamente, si la
licitacion se refiere a compra, arrendamiento financiero, arrendamiento,
venta a plazos, o a una combinacion de estas modalidades; nimeros de
referencia de la nomenclatura. Cantidad de productos solicitados,
indicando, concretamente, las opciones para compras complementarias y,
si se conoce, el calendario previsto para ejercer dichas opciones, asi
como el niamero de prorrogas posibles; niimeros de referencia de la
nomenclatura CPV.

— En caso de que se vaya a adjudicar una serie de contratos o contratos
renovables dentro de un determinado periodo, indicar también, si se
conoce, el calendario de los posteriores contratos publicos para las
compras de los suministros previstos.
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— Cuando se trate de acuerdos marco, indicar también la duracion prevista
del acuerdo marco, una estimacion del valor total de los suministros para
toda la duracion del acuerdo marco y, en la medida de lo posible, el valor
y la frecuencia de los contratos que esté previsto adjudicar.

c)  Contratos publicos de servicios:

- Categoria del servicio y descripcion. Numeros de referencia de la
nomenclatura CPV. Cantidad de servicios solicitados. Indicar,
concretamente, las opciones para compras complementarias y, si se
conoce, el calendario previsto para ejercer dichas opciones, asi como el
nimero de prérrogas posibles. En el caso de contratos renovables dentro
de un determinado periodo, si se conoce, fecha aproximada de los
posteriores  contratos publicos para los servicios solicitados.

Cuando se trate de acuerdos marco, indicar también la duracion prevista
del acuerdo marco, una estimacion del valor total de los servicios
solicitados para toda la duracién del acuerdo marco y, en la medida de lo
posible, el valor y la frecuencia de los contratos que esté previsto
adjudicar.

— Se sefialard si, con arreglo a disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, se reserva la prestacion del servicio a una determinada
profesion.

Referencia de dicha norma legal, reglamentaria o administrativa.

— Se sefialara si las personas juridicas deben indicar los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de la ejecucion del
servicio.

6. Cuando los contratos estén divididos en lotes, se indicard si los operadores
economicos pueden licitar por uno, varios o la totalidad de estos lotes.

7. Admision o prohibicion de variantes.

8. Fecha limite en que finalizardn las obras, suministros o servicios, o duracién del
contrato de obras, suministros o servicios. En la medida de lo posible, fecha limite en
que se iniciaran las obras o fecha limite en que se iniciardn o entregaran los
suministros o prestaran los servicios.

9. Si procede, las condiciones particulares a las que estd sometida la ejecucion del
contrato.
10. a)  Fecha limite de recepcion de las solicitudes de participacion;

b)  direccion a la que deben dirigirse;
c) lengua o lenguas en que deben redactarse.

11. En su caso, depdsitos y garantias exigidos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Modalidades basicas de financiacion y de pago o referencias a las disposiciones
pertinentes, o ambas cosas.

Si procede, forma juridica que deberd adoptar la agrupaciéon de operadores
econdmicos adjudicataria del contrato.

Criterios de seleccion sobre la situacion personal de los operadores econémicos que
puedan dar lugar a su exclusion, e informacion necesaria que demuestre que no se
hallan en ninguno de los casos que motivan la exclusion. Criterios de seleccion y
datos referentes a la situacion personal del operador econémico, asi como los datos y
tramites necesarios para la evaluacion de las condiciones minimas de caracter
econémico y técnico a las que deberd ajustarse el operador econdomico. Nivel o
niveles minimos de capacidad que se exijan, cuando asi sea.

Para los acuerdos marco: nimero o, en su caso, nimero maximo previsto de
operadores econdmicos que participaran en el acuerdo marco; su duracion prevista.

Para el didlogo competitivo y los procedimientos negociados con publicacion de un
anuncio de licitacion, se indicara, si procede, que se recurrira a un procedimiento que
se desarrollara en fases sucesivas con el fin de reducir progresivamente el nimero de
soluciones que deban examinarse o de ofertas que haya que negociar.

Cuando se recurra a la facultad de reducir el nimero de candidatos a los que se
invitard a presentar sus ofertas, a dialogar o a negociar: numero minimo y, si
procede, maximo de candidatos previstos y criterios objetivos que se utilizaran para
escoger dicho nimero de candidatos.

Criterios previstos en el articulo 37 que se utilizardn para la adjudicacion del
contrato: «el precio mds bajo» o «oferta econdmicamente mas ventajosa». Se
indicaran los criterios que determinen la oferta econdmicamente mas ventajosa, asi
como su ponderacion, cuando dichos criterios no figuren en el pliego de condiciones
0, en caso de didlogo competitivo, en el documento descriptivo.

Fecha de envio del anuncio.

Debera indicarse si el contrato queda dentro del &mbito de aplicacion del Acuerdo.
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ANUNCIO SOBRE CONTRATOS ADJUDICADOS

10.

1.

12.

Nombre y direccion del poder adjudicador.

Procedimiento de adjudicacion elegido. En caso de procedimiento negociado sin
publicacion previa de anuncio de licitacion (articulo 20), justificacion

Contratos publicos de obras: naturaleza y alcance de las prestaciones.

Contratos publicos de suministro: naturaleza y cantidades de los productos
suministrados, en su caso, por proveedor; nimeros de referencia de la nomenclatura
CPV.

Contratos publicos de servicios: categoria del servicio y descripcion; nimeros de
referencia de la nomenclatura CPV; cantidad de servicios comprados.

Fecha de adjudicacion del contrato.

Criterios de adjudicacion del contrato.

Numero de ofertas recibidas.

Nombre y direccion del adjudicatario o adjudicatarios.
Precio o gama de precios (minimo/maximo) pagados.

Importe de las ofertas adjudicatarias, o importe de la oferta inferior y superior
consideradas en la adjudicacion del contrato.

Si procede, valor y parte del contrato que puedan ser objeto de subcontratacién a
terceros.

Fecha de publicacion del anuncio de licitacion con arreglo a las especificaciones
técnicas de publicacion que figuran en el anexo IV.

Fecha de envio del presente anuncio
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1.

ANEXO IV

ESPECIFICACIONES RELATIVAS A LA PUBLICACION

Publicacion de los anuncios

a)

b)

Los anuncios mencionados en el articulo 22 deberan ser enviados por los
poderes adjudicadores a la Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas en el formato previsto en el articulo 23. Los anuncios
de informacion previa contemplados en el articulo 22, apartado 1, parrafo
primero, que se publiquen en un perfil de comprador tal como se define en el
punto 2, respetaran asimismo este formato, al igual que el anuncio en que se
informe de dicha publicacion.

Los anuncios contemplados en el articulo 22 seran publicados por la Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas o los poderes
adjudicadores en el caso de los anuncios de informacion previa publicados en
un perfil de comprador.

Los poderes adjudicadores podran, ademas, publicar esta informacion a través
de la red Internet en un «perfil de comprador» tal como se define en el punto 2.

La Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas entregara
al poder adjudicador la confirmacion de publicacion contemplada en el articulo
23, apartado 8.

Publicacion de informacidn adicional

El perfil de comprador puede incluir anuncios de informacion previa, contemplados
en el articulo 22, apartado 1, parrafo primero, informacion sobre las licitaciones en
curso, las compras programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos
anulados y cualquier otra informacién util de tipo general, como, por ejemplo, un
punto de contacto, nimeros de teléfono y de fax, una direccion postal y una direccion
electronica.

Formato y modalidades para la transmision de los anuncios por via electronica

El formato y las modalidades para la transmisioén de los anuncios por via electronica
estan disponibles en la direccion de Internet «http://simap.europa.eu ».
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ANEXO V

REGISTROS?*

PARTE A

CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS

Los registros profesionales y las declaraciones y certificados correspondientes para cada
Estado miembro serdn los siguientes:

en Bélgica: «Registre du Commerce»/«Handelsregister»;
en Bulgaria: «TproBcku perucTbpy;

en la Republica Checa: «obchodni rejstiiky»;

en Dinamarca: «Erhvervs- og Selskabsstyrelsen»;

en Alemania: «Handelsregister» y «Handwerksrolle»;

en Estonia: «Keskériregister»;

en Irlanda: podra solicitarse al contratista que presente un certificado del «Registrar
of companies» o del «Registrar of Friendly Societies» o, a falta de ello, un
certificado que acredite que el interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la
profesion de que se trate en el pais en el que esté establecido, en un lugar especifico
y bajo una razén comercial determinada;

en Grecia: «Mntpwo Epyoinmrikov Emiyeipriicewv»- (MEEII) del Ministerio de
Medio Ambiente, Ordenacion Territorial y Obras Publicas (Y.IIE.XQ.A.E);

en Espafia: «Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienday;
en Francia: «Registre du commerce et des sociétés» y «Répertoire des métiersy;
en Italia: «Registro della Camera di commercio, industria, agricultura e artigianato;

en Chipre: podré solicitarse al contratista que presente un certificado del «Council
for the Registration and Audit of Civil Engineering and Building Contractors
(Zoppodrio  Eyypaenckor EAéyyov Epyoinmiov Owodopukedv kot Texvikmv
‘Epywv)» de acuerdo con la Registration and Audit of Civil Engineering and Building
Contractors Law;

en Letonia: «Uznémumu registrsy;

en Lituania: «Juridiniy asmeny registrasy;

36

A efectos de lo dispuesto en el articulo 31, se entendera por «registros» los que figuran en el presente
anexo y, en caso de que se hubieran realizado modificaciones a nivel nacional, los registros que los
hubieran sustituido.
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en Luxemburgo: «Registre aux firmes» y «Roéle de la Chambre des métiersy;
en Hungria: «Cégnyilvantartasy, «egyéni vallalkozok jegyzdi nyilvantartasay;

en Malta: el contratista debera hacer referencia a su «numru ta' registrazzjoni tat-
Taxxa tal-Valur Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta' kummerc¢y, y en el caso de
las asociaciones o sociedades, al correspondiente numero de registro expedido por la
Autoridad Maltesa de Servicios Financieros;

en los Paises Bajos: «Handelsregister»;

en Austria: «Firmenbuch», «Gewerberegister», «Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammerny;

en Polonia: «Krajowy Rejestr Sadowy»;

en Portugal: «Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario» (IMOPPI);

en Rumania: «Registrul Comertului»;

en Eslovenia: «Sodni register» y «obrtni register»;

en Eslovaquia: «Obchodny register»;

en Finlandia: «Kaupparekisteri»/«Handelsregistret»;

en Suecia: «aktiebolags -, handels — eller foreningsregistreny;

en el Reino Unido: podra solicitarse al contratista que presente un certificado del
«Registrar of companies» o, a falta de ello, un certificado que acredite que el
interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la profesion de que se trate en el
pais en el que esté establecido, en un lugar especifico y bajo una razén comercial
determinada;
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PARTE B
CONTRATOS PUBLICOS DE SUMINISTROS

Los registros profesionales o mercantiles y las declaraciones y certificados correspondientes
seran los siguientes:

- en Bélgica: «Registre du commerce»/«Handelsregistery;

- en Bulgaria: «TproBcku perucTbpy;

- en la Republica Checa: «obchodni rejstiiky»;

- en Dinamarca: «Erhvervs- og Selskabsstyrelsen»;

- en Alemania: «Handelsregister» y «Handwerksrolle»;

- en Estonia: «Keskériregister»;

- en Grecia: «Bloteyvikd | Epmopikd 1 Bliopmyovikd Empeintipo;

- en Espafia: «Registro Mercantil» o, en el caso de las personas no inscritas, un
certificado que acredite que el interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la
profesion de que se trate;

- en Francia: «Registre du commerce et des sociétés» y «Répertoire des métiersy;

- en Irlanda: podra solicitarse al proveedor que presente un certificado del «Registrar
of companies» o del «Registrar of Friendly Societies» indicando que el negocio del
proveedor estd «incorporated» o «registered» o, a falta de ello, un certificado que
acredite que el interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la profesion de que
se trate en el pais en el que esté establecido, en un lugar especifico y bajo una razén
comercial determinada;

- en Italia: «Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato»
y «Registro delle commissioni provinciali per l'artigianato»;

- en Chipre: podra solicitarse al proveedor que presente un certificado del «Registrar
of Companies» o del «Registrar of Friendly Societies» (E@opog Etaipsiodv ot
Enionpog Tlapainmne) o, a falta de ello, un certificado que acredite que el
interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la profesion de que se trate en el
pais en el que esté establecido, en un lugar especifico y bajo una razéon comercial
determinada;

- en Letonia: «Uznémumu registrsy;
- en Lituania: «Juridiniy asmeny registrasy;
- en Luxemburgo: «Registre aux firmes» y «Rdle de la Chambre des métiersy;

- en Hungria: «Cégnyilvantartas», «egyéni vallalkozok jegyzdi nyilvantartasay;
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en Malta: el proveedor debera hacer referencia a su «numru ta' registrazzjoni tat-
Taxxa tal-Valur Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta' kummerc¢y, y en el caso de
las asociaciones o sociedades, al correspondiente numero de registro expedido por la
Autoridad Maltesa de Servicios Financieros;

en los Paises Bajos: «Handelsregister»;

en Austria: «Firmenbuch», «Gewerberegister», «Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammerny;

en Polonia: «Krajowy Rejestr Sadowy»;

en Portugal: «Registo Nacional das Pessoas Colectivasy;

en Rumania: «Registrul Comertului»;

en Eslovenia: «Sodni register» y «obrtni register»;

en Eslovaquia: «Obchodny register»;

en Finlandia: «Kaupparekisteri»/«Handelsregistret»;

en Suecia: «aktiebolags -, handels — eller foreningsregistren»;

en el Reino Unido: podra solicitarse al proveedor que presente un certificado del
«Registrar of Companies» indicando que el negocio del proveedor esta
«incorporated» o «registered» o, a falta de ello, una certificacion que acredite que el
interesado ha declarado bajo juramento ejercer la profesion de que se trate en el pais
en el que esté establecido en un lugar determinado y bajo una razén comercial
determinada.
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PARTE C
CONTRATOS PUBLICOS DE SERVICIOS

Los registros profesionales o mercantiles y las declaraciones juradas y certificados
correspondientes serdn los siguientes:

- en Bélgica: «registre du commerce - Handelsregister» y «ordres professionnels -
Beroepsordeny;

- en Bulgaria: «TeproBcku perucTopy;
- en la Republica Checa: «obchodni rejstiik»;
- en Dinamarca: «Erhvervs- og Selskabsstyrelsen»;

- en  Alemania: «Handelsregister», «Handwerksrolley, «Vereinsregister»,
«Partnerschaftsregister» y «Mitgliedsverzeichnisse der Berufskammern der Lander»;

- en Estonia: «Keskériregister»;

- en Irlanda: podra solicitarse al prestador de servicios que presente un certificado del
«Registrar of companies» o del «Registrar of Friendly Societies» o, a falta de ello, un
certificado que acredite que el interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la
profesion de que se trate en el pais en el que esté establecido, en un lugar especifico
y bajo una razén comercial determinada;

- en Grecia: podra solicitarse al contratista que presente una declaracion jurada ante
notario que atestigiie el ejercicio de la profesion de que se trate; en los casos
previstos en la legislacion nacional vigente, para la prestacion de servicios de
estudios, el registro profesional «Mntpmo Meletntdvy asi como el «Mntpmo
I'pageiov Meretdvy;

- en Espafia: «Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienday;
- en Francia: «Registre du commerce et des sociétés» y «Répertoire des métiersy;

- en Italia: «Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianatoy,
«Registro delle commissioni provinciali per l'artigianato» o «Consiglio nazionale
degli ordini professionali»;

- en Chipre: el prestador de servicios podra ser invitado a presentar un certificado del
«Registrar of Companies and Official Receiver» (Epopog Etapsidv ot
Enionpogllopainning ) o, a falta de ello, un certificado que acredite que el
interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la profesion de que se trate en el
pais en el que esté establecido, en un lugar especifico y bajo una razéon comercial
determinada;

- en Letonia: «Uznémumu registrsy;

- en Lituania: «Juridiniy asmeny registrasy;
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en Luxemburgo: «Registre aux firmes» y «Roéle de la Chambre des métiersy;
en Hungria: «Cégnyilvantartds», «egyéni vallalkozok jegyz6i nyilvantartasay,
algunas «szakmai kamardk nyilvantartasa», o, en el caso de determinadas

actividades, un certificado que acredite que el interesado tiene derecho a ejercer la
actividad empresarial o la profesion en cuestion;

en Malta: el prestador de servicios debera hacer referencia a su «numru ta'
registrazzjoni tat-Taxxa tal-Valur Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta'
kummer¢», y en el caso de las asociaciones o sociedades, al correspondiente nimero
de registro expedido por la Autoridad Maltesa de Servicios Financieros;

en los Paises Bajos: «Handelsregister»;

en Austria: «Firmenbuch», «Gewerberegister», «Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammerny;

en Polonia: «Krajowy Rejestr Sadowy»;

en Portugal: «Registo Nacional das Pessoas Colectivasy;

en Rumania: «Registrul Comertului»;

en Eslovenia: «Sodni register» y «obrtni register»;

en Eslovaquia: «Obchodny register»;

en Finlandia: «Kaupparekisteri»/«Handelsregistrety;

en Suecia: «aktiebolags -, handels — eller foreningsregistren»;

en el Reino Unido: podré solicitarse al prestador de servicios que presente un
certificado del «Registrar of companies» o, a falta de ello, un certificado que acredite
que el interesado ha declarado bajo juramento que ejerce la profesion de que se trate
en el pais en el que esté establecido, en un lugar especifico y bajo una razén
comercial determinada.

ANEXO VI

REQUISITOS RELATIVOS A LOS DISPOSITIVOS DE RECEPCION
ELECTRONICA DE LAS SOLICITUDES DE PARTICIPACION Y DE LAS

OFERTAS

Los dispositivos de recepcion electronica de las solicitudes de participacion y de las ofertas
deberan garantizar, como minimo y por los medios técnicos y procedimientos adecuados, que:

a)

b)

las firmas electronicas relativas a las solicitudes de participacion y a las ofertas se
ajusten a las disposiciones nacionales de aplicacion de la Directiva 1999/93/CE,;

pueda determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recepcion de las
solicitudes de participacion y de las ofertas;
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g)

h)

pueda garantizarse razonablemente que nadie tenga acceso a los datos transmitidos a
tenor de los presentes requisitos antes de que finalicen los plazos especificados;

en caso de violacion de esa prohibicion de acceso, pueda garantizarse
razonablemente que la violacion pueda detectarse con claridad;

unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas de apertura
de los datos recibidos;

en las diferentes fases del procedimiento de adjudicacion de contratos, solo la accion
simultanea de las personas autorizadas pueda permitir el acceso a la totalidad o a
parte de los datos presentados;

la accion simultanea de las personas autorizadas s6lo pueda dar acceso después de la
fecha especificada a los datos transmitidos;

los datos recibidos y abiertos en aplicacion de los presentes requisitos sélo sean
accesibles a las personas autorizadas a tener conocimiento de los mismos.

84

ES



ES

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios en los &mbitos de la defensa y la seguridad
2. MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

e Ambito politico:

12-81: Contratacion publica

e Actividades asociadas:

12-81.C3-10 (C3): Formulacién, seguimiento y aplicacion de la legislacion sobre
contratacion publica

Propuesta de Directiva sobre la adjudicacion de contratos publicos en los ambitos
de la defensa y la seguridad.

Pendiente.

Comunicacion interpretativa sobre la aplicacion del articulo 296 del Tratado en el
dambito de los contratos publicos de defensa

12-81.C3-10.02 (C3): Comunicacion interpretativa sobre la aplicacion del articulo
296 del Tratado en el &mbito de los contratos publicos de defensa

12-81.C3-10.30 (C3): Comunicacion interpretativa sobre la aplicacion del articulo
296 del Tratado en el &mbito de los contratos publicos de defensa

Libro verde sobre contratos publicos de defensa

12-81.C3-10,30 (C3): Comunicacion relativa a los resultados de la consulta puesta en
marcha por el Libro Verde sobre contratos publicos de defensa y a las futuras
iniciativas de la Comision

12-81.C3-10.25 (C3): Libro verde - Los contratos publicos de defensa — CWP 2004
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3. LINEAS PRESUPUESTARIAS

3.1. Lineas presupuestarias (lineas operativas y lineas correspondientes de asistencia
técnica y administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus denominaciones:

Linea presupuestaria

Denominacion

Acciones

12.010201.00.20

Asistencia técnica

Contrato de asistencia técnica

12.020100.01 Realizacion y desarrollo del mercado | Estudios subcontratados al exterior
interior
26.02.01 Procedimientos de adjudicaciéon y | Publicacion de anuncios
publicacion de contratos publicos de
suministro, obras y servicios
3.2 Duracion de la accion y de la incidencia financiera:

La Directiva sobre los contratos publicos en los ambitos de la defensa y de la
seguridad es un acto legislativo de duracion indefinida, a contar desde su fecha de

entrada en vigor.

La incidencia financiera se extiende tanto a los gastos recurrentes como a los no

recurrentes.

- los gastos recurrentes son los relacionados con el uso de la Directiva
(publicacion de los anuncios, tramitacion de los casos de infraccion),

- Los gastos no recurrentes son los relacionados con la aplicacion de la
Directiva, en particular los trabajos de evaluacion que han de subcontratarse
(en un plazo de cinco a diez afos tras la entrada en vigor de la Directiva).

3.3. Caracteristicas presupuestarias:
Linea . r Contribucion de Rubrica de
resupues- Tipo de gasto Nuevo Contribucién los paises las
P P P g de la AELC P perspectivas
taria candidatos .
financieras
(1)228 10201.0 GNO CND NO NO NO >
12.020100.0 GNO cD NO si NO la
26.02.01 GNO CD NO NO NO 1.1 (1.1 OTH)
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4. SINTESIS DE LOS RECURSOS
4.1. Recursos financieros
4.1.1.  Sintesis de los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion Afion |n+1|n+2|{n+3|n+4
. o n+5
Tipo de gasto n s
Y351 Total
Gastos operativos®’
Créditos de compromiso 8.1 a 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
(CO)
Créditos de pago (CP) b | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
Gastos administrativos incluidos en el importe de referencia®™
Asistencia  técnica y | 8.2.4 c 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
administrativa (CND)
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso a+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Créditos de pago b+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia
Recursos  humanos y | 8.2.5 d 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
gastos afines (CND)
Costes  administrativos, | 8.2.6 e 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
excepto recursos humanos
y costes afines, no
incluidos en el importe de
referencia (CND)
Coste financiero indicativo total de la intervencion
TOTAL CC, incluido el coste atcetd | 0,066 | 0,072 | 0,078 | 0,084 | 0,090 | 0,240 0,630
de los recursos humanos +e
TOTAL CP, incluido el coste de b+ct+d | 0,066 | 0,072 | 0,078 | 0,084 | 0,090 | 0,240 0,630
los recursos humanos +e

37 Gastos no cubiertos por el capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.

Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
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Desglose de la cofinanciacion
La presente iniciativa no da lugar a cofinanciacion.
4.1.2.  Compatibilidad con la programacion financiera
No procede.
00  La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

[0  La propuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rabrica de las
perspectivas financieras.

[0 La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional®® (relativas al instrumento de flexibilidad o a la revision de
las perspectivas financieras).

4.1.3.  Incidencia financiera en los ingresos

La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

00 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el

siguiente:
millones de euros (al primer decimal)
Antes Situacion después de la accion
de la
Linea Ingresos accion | | [Afio|n+ 1| [n+ |[n+ |[n+ | [0+
presupuestaria [Afio n n] 2] 3] 4] 51%
_1]
Ingresos en  términos
absolutos
Variacion de los ingresos A 0 0 0 0 0 0
4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos

funcionarios, personal temporal y externo) — véase el desglose en el punto 8.2.1.

Necesidades anuales Afion n+1| n+2 n+3 n+4 | n+S5y

SS.
Cantidad total de recursos | 2 2 2 2 2 2
humanos

39
40

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
Anada columnas en su caso, si la duracion de la accidn es superior a seis afios.
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5.1.

5.2.

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Es opinidon generalizada que la elevada fragmentacion de los mercados de defensa
resta eficacia a la contratacion publica y al funcionamiento del mercado interior.

Las partes involucradas (Estados miembros, industria, 6rganos de reflexion,
Parlamento Europeo) han pedido la intervencion de la Comision para acabar con la
fragmentacion e intensificar la competencia en los mercados de defensa.

e A corto plazo:

La Comision, en su funcion de guardiana de los Tratados, ha realizado una aclaracién
juridica, a través de una Comunicacion interpretativa sobre la aplicacion del articulo
296 del Tratado en el ambito de los contratos publicos de defensa, adoptada en
diciembre de 2006. Sin embargo, una mera aclaraciéon no basta.

e A medio y largo plazo

La Comision considera que, a medio y largo plazo, el instrumento mas adecuado para
resolver los problemas observados es una directiva especificamente dirigida a la
adjudicacion de contratos publicos en el &mbito de la defensa y la seguridad.

Valor aiiadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otros instrumentos financieros y posibles sinergias

La iniciativa sobre los contratos de defensa forma parte de una iniciativa general de
apertura del mercado en ese sector, mediante un incremento de la transparencia y la
competencia. La actual fragmentacion del mercado repercute desfavorablemente no
ya en la eficacia del gasto publico, sino también en la capacidad militar de los
Estados miembros. Constituye ademds un obstdculo al crecimiento y la
competitividad del sector europeo de la defensa.

Como complemento de los esfuerzos desplegados por los Estados miembros, la
Comision ha emprendido una iniciativa destinada a alentar la creacion de un mercado
europeo de equipos de defensa (EDEM, por sus siglas en inglés) En su
Comunicacién «Hacia una politica de la UE en materia de equipo de defensa»
(marzo de 2003), la Comision presentd una serie de propuestas de actuacion en los
ambitos conexos a la industria y al mercado de la defensa (normalizacion,
supervision, transferencias intracomunitarias, contratacion publica, exportacion de
productos de doble uso). Esta Comunicacion supuso el punto de partida de la
iniciativa de la Comision en el &mbito de la contratacion publica.
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5.3. Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores correspondientes
en el contexto de la gestion por actividades

Objetivos

- El objetivo general de la Comisién es crear un mercado europeo de equipos de
defensa, abierto y competitivo. Tal mercado comprendera tanto los bienes de
caracter militar (armas, municiones y material de guerra) como bienes de otra
indole y de caracter sensible (seguridad).

- El objetivo especifico de la politica de contratacion publica en el ambito de la
defensa es establecer un marco regulador que permita el funcionamiento eficaz
de esa contratacion. Ello comporta, en particular, la aplicacion efectiva de los
principios recogidos en el Tratado en relacidon con el mercado interior.

- El objetivo operativo de la Directiva propuesta es proporcionar un marco
regulador adaptado a las particularidades de los mercados de defensa y de
seguridad —con sujecion a los principios del Tratado-, que permita recurrir
menos a las excepciones previstas en el articulo 296 del Tratado y en el articulo
14 de la Directiva 2004/18/CE.

Resultados previstos
Se espera obtener los siguientes resultados:

- mayor transparencia y apertura de la contratacion publica en los ambitos de la
defensa y la seguridad,

- mayor eficacia en el gasto publico,

- mayor competitividad y crecimiento del sector de la defensa, con el
consiguiente refuerzo de la base industrial y tecnoldgica europea de defensa.

e Indicadores conexos
Se calcularan dos indicadores:

- tasa de publicacion (relacion entre el valor de los contratos publicados y el
valor de los contratos de defensa) como indicador de transparencia,

- tasa de penetracion (relacion entre el valor de las transferencias
intracomunitarias y el valor de los contratos de defensa) como indicador de

apertura,

5.4. Método de ejecucion (indicativo)
Gestion centralizada
directa, por la Comision

O  indirecta, por delegacion en:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

agencias ejecutivas

organismos creados por las Comunidades, como los previstos en el
articulo 185 del Reglamento financiero

[0  organismos nacionales del sector ptblico / organismos con mision
de servicio publico

Ll Gestion compartida o descentralizada
0  con los Estados miembros
O con terceros paises

[0  Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

Los servicios de la Comisién responsables de este tema seguirdn con especial
atencion la evolucion de la jurisprudencia en el ambito de los contratos publicos de
defensa.

Los dos indicadores:

- tasa de publicacién (indicador de transparencia),

- tasa de penetracion (indicador de apertura),

se calcularan anualmente basandose en los datos disponibles.
Evaluacion

Evaluacion ex ante

En documento anejo al proyecto de Directiva figura un estudio de impacto
preliminar, que comprende una evaluacion ex ante.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post
(enserianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

La Directiva especifica es el primer acto legislativo que propone la Comision en el
ambito de los contratos publicos de defensa. La comunicacion interpretativa es
demasiado reciente (diciembre de 2006) como para poder evaluarla eficazmente.
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6.2.3.

Condiciones y frecuencia de evaluaciones futuras
e Evaluacion periédica

A partir del tercer afio de ser aplicada por los Estados miembros, la Comision
procederéd a evaluar periodicamente la nueva Directiva. La evaluacion analizara las
repercusiones de la nueva Directiva en las practicas de contratacion publica, en
concreto por lo que se refiere a la publicacion, la competencia entre proveedores y la
apertura del mercado a los proveedores de otros Estados miembros.

¢ A medio plazo: una evaluacion intermedia

Concluido el proceso legislativo de adopcion de la nueva Directiva y una vez haya
sido incorporada por los Estados miembros, en el plazo de cinco afios se efectuard
una primera evaluacion de las repercusiones administrativas de su aplicacion,
inicialmente sobre los Estados miembros y, posteriormente, sobre las empresas.

e A largo plazo: evaluacion global

Dado que el ciclo de vida de los equipos de defensa (y servicios conexos, tales como
los de mantenimiento) es largo, no cabe racionalmente pensar en una evaluacion del
impacto global de la Directiva, en particular su impacto econémico, sino a largo
plazo (esto es, no antes de diez afios, tras su entrada en vigor).

MEDIDAS ANTIFRAUDE

No se han previsto medidas antifraude especificas en el marco de este iniciativa.
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8. DESGLOSE DE LOS RECURSOS

8.1. Objetivos de la propuesta en términos de coste financiero

Créditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indique las denominaciones de Tipo de Coste Afio n Aiio nt1 Aifio n+2 Aifio n+3 Aio n+4 Afio nt5y TOTAL
los objetivos, de las acciones y de | resultado medio ss.
los resultados) S unitario
N® Cost | N Cost | N° Cost | N° Cost | N° Cost | N° Cost Ne Cost
res etot res e res e res etot res etot res etot res. e
al total total . al al al total
Mill. Mill. Mill. Mill. Mill. Mill. Mill.
de de de de de de de
euro euro euro euro euro euro euro
s s s s s s s
OBJETIVO OPERATIVO N° 1
Aumentar la transparencia en los
contratos publicos de defensa
Accion 1:
Alentar la publicacion de los
contratos publicos de defensa
Resultado n° 1
Aumentar el nimero de anuncios | Publica- 30€ | 200 0,006 | 400 0,012 | 600 0,018 | 800 0,024 [ 100 0,030 | 100 0,030 4000 0,120
de contratos publicos de defensa | cion de 0 0
publicados en el Diario Oficial anuncios
OBJETIVO OPERATIVO n°2
Intensificar la libre circulacion del No 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
material de defensa procede
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EVALUACION

Impacto administrativo a medio No 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,150 0,150
plazo procede
COSTE TOTAL 0,006 0,012 0,018 0,024 0,030 0,180 0,270
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8.2. Gastos administrativos

8.2.1.  Cantidad y tipo de recursos humanos

Tipos de Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos existentes y/o
puestos adicionales (niimero de puestos/ETC)
Afon Afion+1 Anon+2 Afion +3 Anon+4 Afion+5
Funcionarios o | A*/ | 2 2 2 2 2 2
agentes AD
temporales (12
01 01) B* |0 0 0 0 0 0
C*/
AST
Personal financiado™' | 0 0 0 0 0 0
con cargo al articulo
1201 02
Personal  financiado | 0 0 0 0 0 00
con cargo al articulo
12 01 04/05
TOTAL 2 2 2 2 2 2

8.2.2.  Descripcion de las tareas derivadas de la accion
Una vez que entre en vigor la Directiva, serd necesario realizar dos tipos de tareas:
¢ Infracciones
Seran responsabilidad de los ponentes ya existentes y especializados por zonas
geograficas, y no por sector de actividad (por tanto, no existirdn ponentes
especializados para los contratos publicos de defensa).

e Supervision y evaluacion

Estas tareas seran realizadas, bien dentro de la Unidad, por un administrador de perfil
«economista», bien por la Unidad especializada «Aspectos econdmicos» de la
Direccion de Politica de Contratacion Publica, o la Unidad especializada «Estudios
de impacto y evaluacion» de la Direcciéon General.

En todos los casos, los puestos ya existen y no es necesario crear puestos nuevos.

4 Coste NO cubierto por el importe de referencia.
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8.2.3.

Origen de los recursos humanos (estatutarios)

Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o
ampliar

Puestos preasignados en el ejercicio EPA/AP del aio n.
Puestos que se solicitaran en el proximo procedimiento EPA/AP

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacion interna)

Puestos necesarios en el afio n, pero no previstos en el ejercicio EPA/AP del
afio en cuestion
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8.2.4.  Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria (n°y Afio n Aifio Aifio Aiio Aifio Aifio TOTAL
denominacion) n+1 n+2 n+3 n+4 nt+5y
SS.
1. Asistencia técnica y

administrativa (incluidos los costes
de personal)

Agencias ejecutivas

Otros tipos de asistencia técnica y
administrativa

- intramuros
- extramuros
12.01.04 — Gastos de apoyo a las 0 0 0 0 0 0 0

actividades de la politica de mercado
interior

Total  asistencia  técnica vy 0 0 0 0 0 0 0
administrativa

8.2.5  Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no_incluidos en el
importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de recursos humanos Afo | Afio | Afo | Afo | Afio | Afio TOTA
n n+1 n+2 n+3 n+t4 | n+5y L
ss.
Gastos conexos al personal en | Art. 12 01 01 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

activo del ambito de la
politica de mercado interior

Personal externo -1 P. 12010201 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
Contrato de asistencia

técnica

Coste total de los recursos 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360

humaneos y costes afines (NO
incluidos en el importe de
referencia)

*

Célculo - Funcionarios y agentes temporales (Articulo 12 01 01)

La aplicacion de la nueva Directiva no exige la creacion de puestos adicionales (los puestos
de redactor legislativo, ponente y economista ya existen).
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Calculo - Personal externo (articulo 12 01 02)

El seguimiento anual de la aplicacion de la nueva Directiva podria exigir el uso de recursos
humanos externos mediante un contrato de asistencia técnica (linea presupuestaria

12.010201.00.02.20)

8.2.6.  Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Aflon | Aifio Aiio Aifio Aiio Afio | TOTAL
n+1 n+2 n+3 n+4 nt+5y
sS.

- Misiones 1201021101 0 0 0 0 0 0 0
- Reuniones y conferencias 1201021102 0 0 0 0 0 0 0
- Comités 1201021103 0 0 0 0 0 0 0
- Estudios y consultoria 12010211 04 0 0 0 0 0 0 0
- Sistemas de informacion 1201021105 0 0 0 0 0 0
2. Total otros gastos de 0 0 0 0 0 0 0
gestion 12010211
3. Otros gastos de naturaleza 0 0 0 0 0 0 0
administrativa (especifique e
indique la linea
presupuestaria)
Total gastos administrativos, 0 0 0 0 0 0 0
excepto recursos humanos y
costes afines (NO incluidos
en el importe de referencia)

*

Célculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

No procede.
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