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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Estrategia y desafios principales de la ampliacién (2007-2008)

1. INTRODUCCION

La ampliacion es uno de los instrumentos mas poderosos de la actuacion politica de la Unidon
Europea. Responde a los intereses estratégicos de la UE en materia de estabilidad, seguridad,
y prevencion de conflictos. Ha contribuido a la prosperidad y a asegurar las rutas de
transporte y de energia, que son vitales, y ha generado oportunidades de crecimiento. El
programa de ampliacion actual abarca los paises de los Balcanes Occidentales y Turquia, que
tienen ante si la perspectiva de ser miembros de la UE una vez que cumplan las condiciones
necesarias.

El afio que viene serd vital para consolidar el proceso de transicion en los Balcanes
Occidentales. Los propios paises asumiran la responsabilidad del Pacto de Estabilidad para
fomentar la cooperacion regional, que desempefia un papel esencial en la reconciliacion y el
establecimiento de unas buenas relaciones de vecindad. Las negociaciones de adhesién con
Croacia progresan adecuadamente y estan entrando en una fase decisiva, lo cual deja patente
ante toda la region que la perspectiva de la adhesion a la UE es una realidad. Se espera que los
Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion, que vinculan mas estrechamente a los socios de la
region con la UE con vistas a la adhesion, estén practicamente concluidos el afio que viene.

Al mismo tiempo, la region se enfrenta a graves problemas, empezando por la necesidad de
alcanzar un arreglo sobre el estatuto de Kosovo. La trayectoria proeuropea de Serbia, la
construccion del Estado en Bosnia y Herzegovina y la mejora de la gobernanza en la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Albania y Montenegro serdn prioritarios en el orden del
dia. Varios de estos paises tienen ante si desafios importantes por lo que se refiere a la
gobernanza y al cumplimiento de las condiciones inherentes al Proceso de Estabilizacion y
Asociacion. La UE habra de estar preparada para brindar su apoyo el afio préximo y
reaccionar ante los acontecimientos haciendo pleno uso de sus instrumentos politicos.

Tras las elecciones parlamentarias y presidenciales, es importante que Turquia siga adelante
con las reformas esenciales que se requieren para consolidar los derechos y libertades
fundamentales. Es preciso proseguir las negociaciones de adhesion con Turquia, a un ritmo
paralelo al de las reformas y el cumplimiento de las condiciones pertinentes en el pais.

En este contexto, la aplicacion coherente del consenso renovado establecido por el Consejo
Europeo de diciembre de 2006 reviste mas importancia que nunca. Dicho consenso se asienta
en los principios de la consolidacion de los compromisos, el respeto de unas condiciones
justas y estrictas y una mejor comunicacion con los ciudadanos, asociados a la capacidad de la
UE de incorporar nuevos miembros. El ritmo al que un pais candidato o candidato potencial
se aproxima a la UE refleja el ritmo de sus reformas politicas y econdmicas, asi como su
capacidad de asumir plenamente los derechos y obligaciones inherentes a la pertenencia a la
UE. La Comision esta mejorando la calidad del proceso de ampliacion abordando la reforma
de la administracion publica y del sector judicial y la lucha contra la corrupcién en la raiz,
recurriendo plenamente a los parametros de evaluacion y haciendo que el proceso sea mas
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transparente. Estd preparando los primeros estudios de impacto, que analizan la incidencia de
la adhesion de un pais candidato en &mbitos politicos concretos.

La base juridica de la ampliacion es el articulo 49 del Tratado de la Union Europea', segin el
cual «cualquier Estado europeo que respete los principios enunciados en el apartado 1 del
articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién (...)»".

El Consejo Europeo de diciembre de 2006 concluyd que «las ampliaciones han sido una
sucesion de éxitos para la Union Europea y para toda Europa. Han contribuido a la superacion
de la division de Europa y a la paz y la estabilidad en todo el continente. Han inspirado
reformas y han consolidado los principios comunes de libertad, democracia, respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, asi como la
economia de mercado. El mercado interior ampliado y la cooperaciéon econdémica han
incrementado la prosperidad y la competitividad, permitiendo a la Unién ampliada responder
mejor a los retos de la mundializacion. Asimismo la ampliacion ha incrementado la influencia
de la Unioén en el mundo y ha hecho de ella un interlocutor internacional mas fuerte».

Los doce Estados miembros que se unieron en el quinto ejercicio de ampliacién muestran un
buen grado de cumplimiento de la legislacion de la UE, hecho que deja patente la eficacia de
su estricta labor de reforma asociada a la presion de los demas Estados miembros y a la
disciplina exigida. Gracias a una solida preparacion, la UE sigue funcionando con fluidez
después de la ampliacion.

Los Estados miembros de toda la UE han registrado mayores indices de crecimiento
econdmico. Eslovenia adopt6 el euro en enero de 2007; Chipre y Malta haran lo propio en
2008. Gracias a la cuidadosa preparacion de los paises afectados y la Comision, y a la
intensificacion del comercio y los flujos de inversion, los niveles de vida en los nuevos
Estados miembros se han ido aproximando a la media de la UE. Entre 1998 y 2006, el PIB de
los doce Estados miembros que se unieron en la quinta ampliacion ha registrado un aumento
anual medio del 4,3 %, mientras que en los 15 antiguos Estados miembros el incremento fue
del 2,2 %". En los wltimos diez afios, el comercio entre los miembros antiguos y los nuevos se
ha intensificado de forma notoria. De 1995 a 2006, las exportaciones e importaciones entre
los diez Estados miembros que se unieron en 2004 y los 15 antiguos se cuadruplicaron,
mientras que el comercio global entre ellos se duplic6. La inclusion en el mercado interior de
doce economias dindmicas, que cuentan con mas de 100 millones de consumidores con un
poder adquisitivo cada vez mayor, aumenta la competitividad de la Unidon y su peso en la
economia mundial. Diez meses después de la adhesion, Bulgaria y Rumania siguen
registrando crecimiento econdmico y generando inversiones. En ambos paises, las previsiones
de crecimiento relativas a 2007 superan con creces el indice medio de crecimiento previsto en
la UE. La Comisiéon adopté medidas de salvaguardia a finales de 2006 para paliar
determinadas deficiencias en ambos paises. En junio la Comision publicé los primeros
informes sobre el Mecanismo de cooperacion y verificacion en el ambito de la justicia y los

En octubre de 2007 el Consejo Europeo acordé un Tratado nuevo.

Apartado 1 del articulo 6: «La Union se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son
comunes a los Estados miembros».

Segtin los datos de Eurostat.
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asuntos de interior, asi como sobre las salvaguardias™. La Comision analizara los progresos en
ese ambito y presentara un informe al respecto a principios de 2008.

En relacion con la cuestion de Chipre, es preciso que los dirigentes de las comunidades
grecochipriota y turcochipriota intensifiquen sus esfuerzos para reactivar las negociaciones de
una solucién global bajo los auspicios de las Naciones Unidas. La Comision esta haciendo uso
del instrumento de ayuda financiera para fomentar el desarrollo econdémico de la comunidad
turcochipriota, que facilitara la futura reunificacion de la isla. El mayor recurso al Reglamento
de la linea verde, que permite la circulacion de personas y mercancias en Chipre, redundara en
beneficio de ambas comunidades. El Reglamento sobre comercio directo con la parte
septentrional de Chipre, propuesto por la Comision con objeto de reducir el aislamiento de la
comunidad turcochipriota, atin no ha sido adoptado por el Consejo.

Pese a que el impulso de la UE esta contribuyendo a la estabilidad y alentando importantes
reformas politicas y econdmicas, los paises contemplados en el programa actual de
ampliacion —los Balcanes Occidentales y Turquia— siguen teniendo ante si diversos desafios
de talla. Resulta crucial mantener la visibilidad y la credibilidad de sus perspectivas de
adhesion y movilizar el apoyo de los ciudadanos de los Estados miembros a la ampliacion.

La Comisiéon seguira mejorando la calidad del proceso de ampliacion. La politica de
ampliacion hard mayor hincapié en los aspectos fundamentales de la construccion del Estado,
la buena gobernanza, la reforma administrativa y judicial, el Estado de Derecho, la
reconciliacion, el cumplimiento de las condiciones del Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia (TPIY) y el desarrollo de la sociedad civil. Es preciso fomentar los
contactos entre los pueblos; en particular, es hora de iniciar un didlogo sobre la liberalizacién
de los visados para los ciudadanos de los paises de los Balcanes Occidentales. Debe seguir
desarrollandose la cooperacion regional en esos paises, especialmente la asuncion local de las
iniciativas en ese ambito.

La UE continuara haciendo pleno uso de sus instrumentos de preadhesion en todos los paises
que intervienen en el proceso de ampliacion con objeto de hacer frente a los desafios
principales. El grado de cumplimiento de los compromisos, sobre todo en el ambito de los
Acuerdos de Asociacion, se valora de forma escrupulosa, debido a la importancia que reviste
para pasar a la fase sucesiva del plan de trabajo de cara a la integracion en la UE. En el
presente documento, la Comision establece una serie de medidas para favorecer el
conocimiento de las politicas y normativas de la UE y preparar las fases siguientes del
proceso de ampliacion.

La Comision estd adecuando los instrumentos politicos de preadhesion a los desafios actuales
de la politica de ampliacion. Desde enero de 2007, estd empleando un nuevo instrumento
financiero, el Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA). En la programacién de la asistencia
con cargo a dicho Instrumento, el grado de concentracion en las prioridades en materia de
reforma reflejara la fase del proceso de transicion en que se encuentra cada socio. La
Comision propone una revision de las Asociaciones para la Adhesion y las Asociaciones
Europeas, que constituiran una referencia fundamental a la hora de establecer prioridades.
Propone asimismo un marco financiero indicativo plurianual revisado para el IPA, que
abarcara el periodo 2009-2011, contemplard un instrumento para el desarrollo de la sociedad

Informes sobre los avances realizados por Bulgaria y Rumania en relacién con las medidas
complementarias tras la adhesion — COM(2007) 377 y COM(2007) 378 de 27.6.2007.
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civil, especialmente mediante proyectos de capacitacion e intercambio, y dard mayor
importancia a los programas relativos a la construccion del Estado, la buena gobernanza, la
reforma institucional y la capacidad administrativa.

Se intensificara la cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y otras instituciones financieras internacionales (IFI)
con objeto de movilizar al maximo las subvenciones en favor del desarrollo del sector privado
y la inversion en infraestructuras. La Comision velara por estrechar la coordinacion con las
diversas actividades de los demds donantes y los alentard a intervenir en los sectores
prioritarios mencionados en la presente Comunicacion. Ademas, la ejecucion se racionalizara
con la transferencia de responsabilidades de la Agencia Europea de Reconstruccion a las
Delegaciones y las Oficinas de la Comision.

Los Estados miembros son los mas adecuados para transmitir a los ciudadanos la idea de que
la ampliacién favorece los intereses de la UE. Por su parte, la Comision facilitara el flujo de
informacion objetiva sobre las cuestiones relacionadas con la ampliacion. Conforme a la
actual estrategia de la UE, la presente Comunicacion analiza los desafios fundamentales en la
senda de la integracion a la UE. Asimismo, define una estrategia para adecuar los
instrumentos de la politica de la ampliacidon y prestar mayor atencioén a los ambitos en que
urge realizar progresos, teniendo en cuenta la experiencia adquirida con las ampliaciones
anteriores.

2. DESAFIOS ACTUALES EN LOS PAISES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
AMPLIACION

Se ha abierto la perspectiva de adhesion a la UE a los paises de los Balcanes Occidentales y a
Turquia una vez que cumplan las condiciones establecidas. Habida cuenta del estado actual de
los preparativos en esos paises, su adhesion es probable a medio o largo plazo. Ahora es
preciso intensificar la labor de preparacion, de manera que los paises que intervienen en el
proceso de ampliacion aborden los aspectos fundamentales relacionados con la gobernanza y
la economia, asi como los relacionados con la legislacion y las politicas de la UE.

2.1. Balcanes Occidentales

El compromiso adquirido por la UE con los paises de los Balcanes Occidentales, recogido en
el Proceso de Estabilizacion y Asociacion encaminado a la posible adhesion, ha supuesto una
contribucion determinante para los avances logrados en los ultimos afios por esos paises.

Se ha mantenido la estabilidad y casi se ha concluido el proceso de reconstruccion tras las
guerras de los afios noventa. En toda la region se han instaurado gobiernos elegidos
democraticamente, se ha reactivado el crecimiento econdmico, se ha incrementado la
estabilidad macroeconémica y el nivel de vida ha aumentado. Se estdn llevando a cabo
reformas importantes para consolidar el Estado de Derecho y modernizar las estructuras
socioeconomicas. Se ha incrementado la cooperacion regional, en sectores como el comercio,
la energia, el transporte y el medio ambiente. Los paises de los Balcanes Occidentales asumen
cada vez mas las iniciativas regionales.

Todos los paises de los Balcanes Occidentales se han ido aproximando a la UE, aunque a
ritmos diferentes. Croacia mantiene negociaciones de adhesion con la UE y la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia ha obtenido la condicién de candidato. La UE esta
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finalizando los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion con los paises de la region, cuya
integracion econdmica con la UE ha avanzado considerablemente. Los paises de los Balcanes
Occidentales han firmado con la UE acuerdos de facilitacion de visados y readmision.

Estos logros deben consolidarse y hacerse irreversibles. Ademds, es preciso atajar otros
desafios importantes. En varios paises, el proceso general de reforma ha perdido velocidad.
En muchos de los paises de los Balcanes Occidentales la construccion del Estado y la mejora
de la gobernanza siguen siendo motivo de preocupacién. La situacion en Kosovo® hace que
siga siendo necesaria una presencia internacional significativa. El estatuto actual de Kosovo
no es sostenible y debe definirse de una vez por todas para permitir su desarrollo politico y
econémico y garantizar la estabilidad regional. En Bosnia y Herzegovina, la retorica
nacionalista de los principales dirigentes politicos estd poniendo en peligro el régimen
instaurado en virtud del acuerdo de paz de Dayton/Paris y ha paralizado las reformas. Las
relativas a la policia y al marco constitucional, que tan necesarias eran, no han progresado.
Bosnia y Herzegovina todavia no ha asumido plenamente la responsabilidad de su propia
gobernanza, ambito en el que es necesaria una importante presencia internacional. En otros
paises, el marco constitucional debe completarse o aplicarse integramente.

Es preciso fomentar el didlogo y un mayor espiritu de tolerancia en todos los Balcanes
Occidentales, especialmente en relacion con las cuestiones étnicas. En Kosovo, las relaciones
entre albaneses y serbios siguen siendo tensas. Ademas, los serbokosovares permanecen
practicamente excluidos de las instituciones y la administracion. En Bosnia y Herzegovina, el
funcionamiento de las instituciones publicas se ve amenazado por las divisiones étnicas. En
Serbia, pese a la victoria de las fuerzas democraticas en las elecciones parlamentarias y la
instauracion de un Gobierno favorable a la reforma, los partidos extremistas y la retorica
nacionalista siguen teniendo peso e influyen negativamente en el clima politico general. Las
fuerzas democraticas son fragiles. En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, las
frecuentes tensiones y la escasa cooperacion entre los protagonistas politicos alteran el
funcionamiento normal de las instituciones y frenan las reformas. Un partido de la oposicion
ha boicoteado la labor parlamentaria a raiz de un conflicto con el Gobierno sobre una cuestion
constitucional. Por otra parte, la construccion de democracias modernas se ve obstaculizada
por el clima extremadamente conflictivo en Albania y por la lentitud del proceso de adopcion
de la constitucion en Montenegro. En Croacia, debe proseguirse la labor de fomento de la
tolerancia respecto de las minorias.

En el ambito de la cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia
(TPIY) se han logrado avances considerables, hecho que constituye una condicidén
fundamental del Proceso de Estabilizacién y Asociacion. Croacia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia cooperan plenamente con el Tribunal. La cooperacion de
Montenegro con el Tribunal es satisfactoria. Los progresos de Serbia a este respecto
permitieron reanudar y concluir técnicamente las negociaciones del Acuerdo de Estabilizacion
y Asociacion (AEA). También Bosnia y Herzegovina ha progresado en la cooperacion con el
TPIY, si bien, al igual que Serbia, debe lograr una colaboracion plena, que permita detener a
los acusados aun en libertad. Aunque Kosovo ha dado algiin paso en la cooperacion con el
TPIY, la intimidacién de los testigos sigue siendo motivo de preocupacion.

Se han observado escasos progresos en relacion con el regreso de refugiados. Muchos de los
refugiados y desplazados internos viven en condiciones extremadamente dificiles. La

Bajo la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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representacion de los grupos minoritarios en los servicios publicos ha aumentado ligeramente,
pero la poblacion romani sigue siendo la minoria més vulnerable en la region. Todos los
paises deben fomentar la tolerancia hacia las minorias y tomar medidas apropiadas para
proteger a las personas que puedan ser objeto de discriminacion, hostilidad o violencia,
condicién fundamental para lograr la reconciliacion y la estabilidad duradera.

La aplicacion del Estado de Derecho, especialmente a través de la reforma judicial, y la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada son prioridades absolutas. La mayor parte
de los paises han adoptado medidas para mejorar la organizacion y el funcionamiento de sus
sistemas judiciales. La intensificacion de la lucha contra la delincuencia organizada ya esta
dando sus primeros frutos. Se estan desarrollando la legislacion y las instituciones con objeto
de luchar contra la corrupcion; se estan llevando a cabo investigaciones en varios paises y se
han iniciado numerosos enjuiciamientos. Pese a todo, atin deben mejorarse considerablemente
los sistemas judiciales en toda la region. Es preciso instaurar amplias y duraderas reformas
para garantizar la independencia, la eficiencia y la responsabilizacion de tales sistemas. La
corrupcion sigue estando muy extendida y profundamente arraigada en la sociedad. Las
medidas adoptadas en todos los paises de los Balcanes Occidentales no guardan proporcion
con la magnitud del problema. Se requiere una fuerte voluntad politica para acabar con la
corrupcién y procesar a los culpables, incluso en los asuntos de alto nivel. La delincuencia
organizada sigue siendo un fendmeno preocupante. Las redes delictivas abarcan diversos
sectores de la sociedad, la economia y la politica. Suelen aprovechar la insuficiente
transparencia en la contratacion publica, la planificacion de la inversion y las privatizaciones.
Esa region es una zona de origen y transito de la trata de seres humanos y el trafico de drogas.
Este ambito requiere una labor intensa y constante.

Tal como declar6 el Consejo Europeo en Madrid en 1995, la capacidad administrativa resulta
fundamental a la hora de cumplir el criterio de Copenhague relativo a la capacidad de asumir
las obligaciones de la adhesion. La reforma de la administraciéon publica que se estd
acometiendo en la regiéon ha dado algunos resultados positivos como la elaboracion de
estrategias y normativas marco. Croacia ha demostrado disponer de una capacidad
administrativa considerable para aplicar el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA).
Serbia también cuenta con una capacidad administrativa importante para aplicar un AEA.
Ambos paises deberian aprovecharla y modernizarla para ajustarse a las normativas y
politicas de la UE. En el resto de la region, la escasa capacidad administrativa afecta a la
aplicacion de las reformas y la adaptacion a la UE, y requiere mayor atencion. Todos los
paises deben comprometerse con mayor firmeza a instaurar una funcion publica eficaz,
estable y responsable, tanto a escala central como local. En algunos paises, los procedimientos
de contratacion, ascenso y despido de funcionarios no estan basados en criterios objetivos y
transparentes. Es preciso afianzar las normas éticas en la funcion publica. En Bosnia y
Herzegovina, asi como en otros paises, todavia no se han llevado a cabo las reformas de la
policia y los servicios de seguridad.

La sociedad civil es un elemento esencial de la vida publica europea. Los paises de los
Balcanes Occidentales se han esforzado por adoptar normativas y estrategias mas favorables
al desarrollo de la sociedad civil. Si bien es cierto que se han dado algunos pasos hacia una
democracia mas participativa, la sociedad civil sigue siendo débil en la region. El tejido social
se ha visto muy dafiado por las guerras y los conflictos étnicos. Las ONG locales deben
formarse para adaptarse a las condiciones actuales. Es preciso favorecer en mayor medida la
libertad de asociacion y establecer marcos reglamentarios e incentivos publicos para el
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil.
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En general, el crecimiento econdmico se ha mantenido relativamente elevado en la region y
los sueldos medios han aumentado. La inflacion ha sido discreta y estable. En la mayor parte
de los paises de la region se han aplicado politicas fiscales y monetarias prudentes. Los
sistemas financieros han seguido desarrollandose y los sistemas de gestion de la hacienda
publica han mejorado. Se han adoptado medidas para mejorar el clima empresarial. Todos los
paises de los Balcanes Occidentales estan reestructurando y abriendo sus economias. El grado
de integracion econdmica con la UE, ya elevado, sigue aumentando. Los Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion, unidos al nuevo Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio
(ACELC), constituyen un marco propicio al comercio y las inversiones en los Balcanes, al
igual que sucedi6 en Europa Central y Oriental en los afios noventa. Varios paises han
adoptado planes ambiciosos para modernizar las infraestructuras fisicas y los regimenes de
seguridad social.

El aumento de la competitividad, la reduccion de los elevados indices de desempleo y el
desarrollo del capital humano y las infraestructuras constituyen desafios importantes en toda
la region. En varios paises sigue habiendo considerables riesgos fiscales y los desequilibrios
externos son importantes. La creacion de empleo varia de un pais a otro y algunos de ellos
registran indices de desempleo superiores al 35 %. La discrepancia entre las cualificaciones
profesionales existentes y las necesarias es cada vez mayor. Los mercados laborales siguen
careciendo del adecuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad para los trabajadores y los
empresarios. Los impuestos sobre la masa salarial que gravan a las empresas registradas son
relativamente altos. Las economias rurales deben diversificarse en mayor medida. Debe
ahondarse en la consolidacidn fiscal y en la reestructuraciéon empresarial. Han de aplicarse los
planes nacionales de privatizacion. Es preciso estimular en mayor medida la expansion de las
inversiones y las PYME, en concreto, facilitando el acceso a la financiacion. Los Gobiernos
deben mejorar el entorno empresarial, estimular el empleo, reducir la burocracia, consolidar el
Estado de Derecho y garantizar un registro catastral fiable y unos procedimientos de
privatizacion transparentes. En algunos paises, es preciso completar y respetar el marco
juridico que asegura el buen funcionamiento de los mercados. Deben simplificarse los
regimenes fiscales. De ese modo se alentara la actividad econdmica y se reducira la magnitud
de la economia sumergida. Ademas, es necesario adoptar medidas para facilitar el acceso a la
financiacion y a la tecnologia electronica.

2.2. Turquia

Desde que el Consejo Europeo de diciembre de 1999 le concediera el estatus de pais
candidato, Turquia ha logrado cambios importantes. La perspectiva europea ha resultado ser
uno de los principales incentivos para proceder a la reforma politica, juridica y econdémica del
pais. Se ha abolido la pena de muerte, se han modificado las funciones y la composicion del
Consejo Nacional de Seguridad con objeto de incrementar el control civil del ejército y se han
introducido una serie de enmiendas constitucionales para consolidar las libertades
democraticas. La situacion ha mejorado por lo que se refiere a los derechos de las mujeres y
los nifios y a la lucha contra la tortura, y se ha producido una disminucién general del nimero
de casos comunicados de tortura y maltrato.

Tras la grave crisis financiera de 2001, una serie de s6lidas medidas macroecondémicas y de
reformas estructurales destinadas a garantizar una sostenibilidad econémica a largo plazo
permitio la rapida recuperaciéon de la economia y la mejora del clima de inversioén, que
generaron un aumento del PIB (6,1 % en 2006). La inflacién no ha dejado de disminuir desde
2001 y la lira turca se mantiene fuerte, si bien el desarrollo del pais sigue estando muy
influenciado por las tendencias financieras internacionales. Como consecuencia de la creacion
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de la unién aduanera en 1995, el valor a precios corrientes del comercio con la Union Europea
se ha triplicado, resultado de la importante demanda de productos y servicios europeos
asociada al buen rendimiento de la industria de exportacion turca. Ademas, el volumen de las
inversiones directas extranjeras, que proceden principalmente de la Union Europea, alcanzé
en 2006 el importe récord de 16 000 millones de euros, es decir, el 4,9 % del PIB turco.

Estas reformas, junto con la importancia estratégica de la relacion de la UE con Turquia,
permitieron entablar en octubre de 2005 negociaciones de adhesidén, cuyo ritmo esta
supeditado al ritmo de las reformas que efectue el pais.

La aplicacion de las reformas ha sido desigual y desde 2005 se ha ido haciendo maés lenta. El
aflo pasado, Turquia atravesd una crisis constitucional relacionada con la eleccion del
Presidente de la Republica, que condujo a la celebracion de elecciones parlamentarias
anticipadas. Si bien es cierto que el ejército realizé declaraciones publicas que excedian de su
mandato, en el periodo preelectoral se mantuvieron debates abiertos sobre cuestiones
tradicionalmente sensibles en los que la dindmica sociedad civil dejo patente su apoyo a la
democracia y al Estado laico. Las elecciones de la Gran Asamblea Nacional se celebraron con
total respeto de las normas democraticas y el Estado de Derecho. El nuevo Parlamento es
representativo de la diversidad politica del pais. El Presidente de la Republica fue elegido
conforme a las normas constitucionales y la democracia primo en las relaciones entre el
aparato civil y el militar. El Gobierno ha empezado a trabajar sobre una nueva constitucion.

Turquia debe dar de nuevo impetu a las reformas politicas y centrarse, en particular, en la
libertad de expresion y los derechos de las comunidades religiosas no musulmanas, sin olvidar
la lucha contra la corrupcion, la reforma del sistema judicial y la defensa de los derechos
sindicales y los de las mujeres y los nifios. Es preciso incrementar la responsabilizacion de la
administracion publica. En el sudeste del pais, Turquia debe asimismo crear las condiciones
para que la poblacion kurda goce plenamente de derechos y libertades. La Comision seguira
supervisando de cerca el proceso de reforma politica, en particular, la supervision civil de las
fuerzas de seguridad.

En respuesta a una serie de atentados perpetrados por el PKK, que han causado numerosas
victimas, en octubre de 2007 el Parlamento adoptd una mocioén por la que se autoriza al
Gobierno a realizar una intervencion militar en el norte de Iraq. El 22 de octubre, la
Presidencia de la UE reiter6 su total condena a la violencia terrorista ejercida por el PKK en
Turquia y declaré que «la comunidad internacional, y en particular las principales partes
implicadas en la region, deben respaldar a Turquia en su labor de proteccion de la poblacion
turca y de lucha contra el terrorismo, respetando el Estado de Derecho, salvaguardando la paz
y la estabilidad internacionales y regionales, y evitando toda actuacion militar
desproporcionaday.

Deben proseguirse las reformas econdomicas estructurales y la consolidacion fiscal para atajar
los riesgos que siguen pesando sobre la estabilidad macroecondmica. Entre los mayores
desafios figuran las deficiencias y rigideces estructurales del mercado laboral, la cualificacion
de la mano de obra, el bajo indice de empleo, especialmente en las mujeres, la magnitud de la
economia sumergida y las reformas del régimen de seguridad social y del sector de la energia.
La diversificacion de la economia rural sigue siendo escasa. Deben adoptarse medidas para
paliar la vulnerabilidad de la poblacién romani. Turquia todavia ha de elaborar un enfoque
global del desarrollo socioecondmico en el sudeste.
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El mantenimiento de unas buenas relaciones de vecindad sigue siendo fundamental. Turquia
todavia debe aplicar de forma integra y no discriminatoria el Protocolo Adicional del Acuerdo
de Asociacion.

3. ESTRATEGIA DE AMPLIACION — CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ACTUAL
3.1. Consenso renovado sobre la ampliacion

El proceso de ampliacion de la UE contribuye a la paz y la estabilidad, las reformas y el
fomento de los valores europeos. La eficacia de las condiciones impuestas como motor de las
reformas estd supeditada al mantenimiento de una perspectiva creible de integracion futura a
la Unidn, que debe dejarse ain mds patente ante la poblacion de los paises interesados. Tal
perspectiva nunca ha sido tan importante como en estos momentos para ayudar a los paises a
superar las crisis, las deficiencias del Estado y las amenazas a la democracia.

La aplicacion de condiciones estrictas en todas las fases del proceso de ampliacion ayuda a
consolidar las reformas en todos los paises candidatos y candidatos potenciales y a preparar a
los futuros Estados miembros a cumplir las obligaciones inherentes a la adhesion. El progreso
de cada pais hacia la Union Europea depende de su empefo en ajustarse a los criterios de
Copenhague y, en el caso de los Balcanes Occidentales, en cumplir las condiciones del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion.

En las fases esenciales del proceso de adhesion se presta gran atencion a la capacidad de
integracion de la UE. Gracias a las mejoras de la calidad del proceso de ampliacién aprobadas
en el Consejo Europeo de diciembre de 2006, se garantiza que la progresion de los paises
candidatos y candidatos potenciales en la senda de la adhesion a la UE queda supeditada al
cumplimiento de los requisitos fundamentales. Los pardmetros de referencia para abrir y
cerrar los capitulos de negociacion, los estudios de impacto en las fases fundamentales del
proceso de ampliacion por lo que respecta a las politicas esenciales de la UE y los vinculos
con la reforma politica desempefian un papel cada vez mas importante en dicho proceso.

3.2. Centrarse en los aspectos esenciales

Los desafios mencionados anteriormente requieren una mayor concentracion en las
prioridades fundamentales en materia de reforma, que se refieren a la construccion del Estado,
la gobernanza y las reformas socioecondmicas. Las Asociaciones para la Adhesion y las
Asociaciones Europeas revisadas que propone la Comision reflejan dichas prioridades. Las
Asociaciones guian a los paises en su trayectoria europea y establecen las prioridades de la
ayuda financiera de preadhesion. Se concederd mayor importancia desde las primeras fases a
las cuestiones esenciales relativas a la gobernanza, incluido el desarrollo institucional, la
reforma judicial y administrativa y la prevencion de la delincuencia organizada y la
corrupcion. Se hard mayor hincapié en estas espinosas cuestiones, en particular en el contexto
del didlogo politico y econdmico. Se requiere una mayor cooperacion entre los paises de los
Balcanes Occidentales, las instituciones y agencias de la UE y los Estados miembros para
luchar contra la delincuencia transnacional. Los aspectos relacionados con la aplicacion de las
normativas y politicas de la UE se afrontaran en funcion de la capacidad de los paises y de los
avances efectuados en la realizacion de las reformas esenciales.
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Seguira respaldandose la reforma econdémica en todos los paises candidatos y candidatos
potenciales en el marco del procedimiento de vigilancia fiscal de preadhesion, que desde 2006
es también aplicable a estos ultimos.

La cooperacion regional y las relaciones de buena vecindad siguen siendo cruciales para la
integracion europea. Los progresos en estos ambitos refuerzan la confianza y aportan ventajas
concretas en términos de estabilidad regional, favorecimiento de los contactos transfronterizos
y mejora de las infraestructuras, ademas de las ventajas econdmicas en forma de aceleracion
del crecimiento y de aumento de la inversion directa extranjera.

El conocimiento y la comprension reciprocos requieren un mayor desarrollo de la sociedad
civil y del didlogo entre los ciudadanos de los Estados miembros de la UE y los paises que
intervienen en el proceso de ampliacion. Desde 2005, la Comision viene financiando
proyectos relacionados con el didlogo con los paises de los Balcanes Occidentales y entre
¢éstos, asi como con Turquia. El apoyo a la sociedad civil es esencial para favorecer la
comprension reciproca y reforzar el tejido democratico en toda la sociedad. La Comision
adoptara medidas adicionales para fomentar el desarrollo de la sociedad civil y el didlogo en
el marco del Instrumento de Preadhesion (IPA).

3.3. Proseguir las negociaciones de adhesion

Las negociaciones de adhesion con Croacia y con Turquia se abrieron en octubre de 2005 por
decision unanime de los Estados miembros, tras una serie de reformas politicas y juridicas
importantes. El proceso de negociacion aproxima a ambos paises a la UE y favorece sus
intereses estratégicos. Las negociaciones se llevan a cabo conforme a unos marcos estrictos
establecidos por el Consejo y proceden de manera paralela a las reformas politicas y
econdmicas y a la transposicion y aplicacion de la legislacion de la UE.

En diciembre de 2006, el Consejo Europeo adoptd decisiones relativas al desarrollo y la
calidad del proceso de adhesion. Se han dado pasos importantes para poner en practica sus
conclusiones. La Comision ha recurrido plenamente a la posibilidad de proponer pardmetros
de referencia para valorar las condiciones de apertura y cierre de los capitulos de negociacion
a la luz de los avances realizados in situ. A medida que se van abordando los capitulos
fundamentales en las negociaciones, la Comisioén publica los primeros estudios de impacto.
En otofio publicara uno de estos estudios sobre la futura entrada de Croacia en el sector
europeo del cabotaje por carretera. En funcion de la evolucion de las negociaciones, el afio
que viene se presentaran otros estudios de impacto sobre la libre circulacion de trabajadores
por lo que se refiere a Croacia y el suministro energético por lo que respecta a Turquia. El
proceso de negociacion tiene presentes los resultados del intenso didlogo que mantiene la
Unidn en los ambitos politico y econdmico. En ese contexto, se presta especial atencion a las
cuestiones bilaterales pendientes entre paises candidatos y Estados miembros, asi como al
desarrollo de unas buenas relaciones de vecindad. En un capitulo especifico de las
negociaciones se abordan detenidamente los aspectos relacionados con el sistema judicial y
los derechos fundamentales. Cabe recordar que las negociaciones pueden suspenderse en caso
de vulneracion grave y persistente de los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales o del Estado de Derecho, en los que se
funda la Union.

Los avances que Croacia ha logrado en su camino hacia la adhesion constituyen un mensaje
claro para los demas paises de los Balcanes Occidentales en cuanto a sus propias perspectivas
de adhesion, una vez cumplidas las condiciones necesarias. El proceso de adhesion de Croacia
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contribuye a abordar problemas bilaterales y regionales y favorece la reconciliacion. También
responde a los intereses estratégicos de la UE en materia de seguridad y prevencion de
conflictos en una region flanqueada por Estados miembros.

Las negociaciones de los capitulos relativos a las politicas comunitarias se encuentran en una
fase que requiere abordar las cuestiones técnicas relacionadas con la armonizacion. La
Comision ha presentado al Consejo todos los informes de escrutinio sobre Croacia. Ahora la
atencion se centra en el cumplimiento por parte de Croacia de los pardmetros de referencia
que permiten abrir los capitulos pertinentes. Si se cumplen dichos parametros, el afio que
viene las negociaciones de adhesion con Croacia podrian avanzar de forma considerable. El
pais debe atn proseguir la labor en el ambito de la reforma judicial y administrativa, los
derechos de las minorias, el regreso de los refugiados y la reestructuracion de las industrias
pesadas.

El compromiso mantenido de Turquia respecto a las reformas reviste una gran importancia
estratégica para la seguridad y estabilidad de la UE. Turquia constituye un puente Uinico entre
Occidente y el mundo musulman, tal como ha quedado patente en la Alianza de
Civilizaciones, iniciativa a favor del didlogo bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El
proceso de adhesion de Turquia a la UE se funda en una profunda transformacion democratica
y suscita gran interés en Oriente Medio y en el mundo musulmén en general. Turquia apoya
asimismo el proceso de paz de Oriente Medio y el didlogo con Iran relativo al conflicto
nuclear. Posee medios de seguridad importantes, con los que ha contribuido a varias misiones
de la UE y la OTAN, desde los Balcanes Occidentales a la Republica Democratica del Congo,
pasando por Darfur y Afganistan. El pais podria convertirse en un corredor energético
importante entre la UE y las principales fuentes mundiales de petréleo y gas, y, por ende, en
un elemento clave de la seguridad del suministro energético de Europa. Su adaptacion a las
politicas de la UE resultard particularmente provechosa en diversos ambitos, como el del
control de las migraciones y el medio ambiente. Turquia sigue registrando un crecimiento
economico elevado y constante y figura entre los principales socios de la UE en los sectores
del comercio y la inversion.

Estas consideraciones estratégicas han estado presentes desde que la UE y Turquia iniciaron
sus relaciones en 1959. La perspectiva de adhesion del pais a la UE se remonta a 1963,
cuando firm6é un acuerdo de asociaciéon con la Comunidad Econdémica Europea, que
contemplaba explicitamente la adhesion en el predmbulo y en el articulo 28. Este hecho pone
de manifiesto el importante papel estratégico que viene desempefiando Turquia desde los
principios de la Unidon Europea. En la actualidad, Turquia es el inico pais con el cual la UE
ha establecido una unién aduanera, que data de 1995. En 1999 obtuvo el estatuto de pais
candidato. Tal como acordaron todos los Estados miembros en octubre de 2005, el objetivo
comun de las negociaciones es la adhesion. Las negociaciones con Turquia constituyen un
proceso abierto cuyo resultado no puede garantizarse de antemano y proceden paralelamente a
los avances efectuados en la realizacion de las reformas y la adaptacion a las normativas y
politicas de la UE.

Es fundamental que la Unioén Europea respete sus compromisos y mantenga el rumbo de las
negociaciones y que se vayan abriendo los capitulos tan pronto como se cumplan las
condiciones técnicas, con arreglo al marco de negociacion establecido en octubre de 2005 y a
la decisién del Consejo de 11 de diciembre de 2006. El proceso de escrutinio relativo a
Turquia estd en la fase final, de manera que la Comision presentara la mayor parte de los
informes al Consejo de aqui a finales de afio. El pais debe realizar los esfuerzos necesarios
para ajustarse a los parametros de apertura establecidos por el Consejo para la mayor parte de
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los capitulos. La reactivacion del proceso de reforma politica en Turquia tendrd una
repercusion directa en el ritmo de las negociaciones de adhesion. Si se cumplen los
parametros de referencia, el afo que viene las negociaciones de adhesion con Turquia podrian
progresar.

Las buenas relaciones de vecindad siguen siendo esenciales. Con arreglo a la declaracion de la
UE de 21 de septiembre de 2005 y a las conclusiones del Consejo de 11 de diciembre de
2006, el pais debe cumplir con su obligacion de aplicar de forma integra y no discriminatoria
el Protocolo Adicional del Acuerdo de Ankara y eliminar todos los obsticulos a la libre
circulacion de mercancias, incluidas las restricciones relativas a los medios de transporte
aplicadas a la Republica de Chipre. Turquia debe asimismo avanzar en pos de la
normalizacidn de las relaciones bilaterales con la Republica de Chipre.

34. Consolidar la perspectiva europea de los Balcanes Occidentales y fomentar la
cooperacion regional

Todos los paises de los Balcanes Occidentales comparten la perspectiva de una posible
adhesion a la UE. El futuro de todos ellos estd en la Uniéon Europea. El Proceso de
Estabilizacion y Asociacion y el Programa de Salonica de 2003 siguen constituyendo el marco
de la politica de la UE respecto a dicha region. La cooperacion regional aporta ventajas
tangibles a los ciudadanos de esos paises y favorece la reforma y la reconciliacion.

La UE seguira aplicando condiciones estrictas a la aproximacion de los paises de los Balcanes
Occidentales a la UE. Resulta esencial de cara a la posible adhesion mostrar una trayectoria
satisfactoria, sobre todo en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion (AEA), incluidas las disposiciones relativas al comercio. La
aplicacion de las disposiciones contempladas en dichos Acuerdos y el correcto
funcionamiento de los organismos conjuntos requieren la existencia de instituciones solidas.

La Comision sigue apoyando a todos los paises de los Balcanes Occidentales en su trayectoria
europea a medida que avanzan respecto al plan de trabajo presentado en 2005. Concedera
prioridad absoluta a la estabilidad y la perspectiva europea de Kosovo.

La cumbre del Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental (SEECP) celebrada en Zagreb
en mayo de 2007 anuncid una evoluciéon hacia la asuncién regional del proceso de
cooperacion regional. El Pacto de Estabilidad ha cumplido en gran medida su cometido y sera
sustituido por un nuevo Consejo de Cooperacion Regional (CCR) vinculado al SEECP. Se
nombré un secretario general del CCR y se eligié Sarajevo como sede de la Secretaria. Bajo la
presidencia bulgara, se firm6 el acuerdo de sede con Bosnia y Herzegovina y ya se esta
instaurando la Secretaria. Esta prevista la celebracion de la ultima reunion del Foro Regional
del Pacto de Estabilidad y de la primera reunion del CCR en Sofia a principios de 2008,
cuando el Coordinador Especial del Pacto de Estabilidad ceda el lugar al Secretario General
del CCR. Las nuevas estructuras han de entrar rapidamente en funcionamiento, en particular
la Secretaria y su oficina de enlace en Bruselas. El SEECP y el CCR proporcionaran un marco
general para la cooperacion regional. La Comision participara en el CCR y alentard a todas las
partes implicadas a desempenar un papel activo. Basandose en la experiencia pertinente del
Pacto de Estabilidad, la Comision se propone colaborar con el SEECP y el CCR en la
aplicacion de la iniciativa de la CE de reduccion del riesgo de catastrofe y de la iniciativa de
prevencion y preparacion ante las catastrofes (DPPI) contemplada en dicho Pacto. Tiene
asimismo intencion de asociar en mayor medida a los paises de los Balcanes Occidentales a la
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labor del mecanismo comunitario de proteccion civil en situaciones de emergencia, como
inundaciones, incendios forestales o terremotos.

El nuevo Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC) entré en vigor en julio. Sus
signatarios acaban de ratificarlo y ese espacio regional de libre comercio ya es efectivo en
toda la region. La Comision Europea tiene previsto respaldar el ACELC proporcionando
asistencia técnica y financiando su Secretaria los tres primeros afios. Todos los paises
colaboran en el marco de la Carta Europea de la Pequefia Empresa. La aplicacion del Tratado
de la Comunidad de la Energia ha avanzado. El Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun
Europeo esta en fase de ratificacion. Los tltimos signatarios deben proceder ahora a ratificar
dichos instrumentos. Estos Acuerdos permiten la integracion temprana en el mercado interior
europeo de la energia y la aviacion. Se han elaborado planes de trabajo y planes de accion
detallados en el ambito de la electricidad y el gas.

Con objeto de dar a conocer las normativas y politicas de la UE, la oficina TAIEX® de la
Comision organizard sesiones de informacidn técnica en los paises candidatos potenciales
destinadas a las partes interesadas de la administracion, el sector empresarial y la sociedad. La
Escuela Regional de Administracion Publica contribuird a consolidar la capacidad
administrativa en los Balcanes Occidentales. Se han proporcionado fondos comunitarios para
transformar la red existente en una escuela implantada en la region.

Para sentirse implicados en la reconciliacion y en las reformas necesarias, es preciso que los
ciudadanos de los Balcanes Occidentales perciban mejoras concretas derivadas de la
integracion europea de sus paises respectivos. Deberian fomentarse en la mayor medida
posible los contactos ciudadanos entre los Estados miembros y los paises de la region y entre
estos ultimos.

Para los ciudadanos y los Gobiernos de los paises de los Balcanes Occidentales, la posibilidad
de viajar con mayor facilidad a la Uniéon Europea reviste una importancia crucial. En
Salonica, la UE reconocio este aspecto y se comprometio a adoptar medidas en ese sentido. A
la hora de flexibilizar las condiciones de entrada, es preciso tener presentes los intereses de la
UE en materia de seguridad interior y migraciéon. Desde hace tiempo, existe un régimen de
exencion de visado con Croacia. La Comision ha negociado recientemente con los demas
paises de la region acuerdos de readmision y acuerdos destinados a facilitar la expedicion de
visados. Se firmaron en septiembre y estd previsto que el Consejo los apruebe en breve, de
manera que puedan entrar en vigor el 1 de enero de 2008. Esos acuerdos mejoraran
considerablemente las condiciones de obtencion de visados para viajar a la UE. Es importante
que los Estados miembros garanticen su correcta aplicacion.

Los acuerdos de flexibilizacion constituyen un paso importante de cara a la plena
liberalizacion del régimen de visados. En opinion de la Comisidn, ha llegado el momento de
tomar mas medidas concretas en favor de la liberalizacion del régimen de visados aplicado a
los paises de los Balcanes Occidentales. La Comision propone a tal efecto entablar un dialogo
con cada uno de los paises afectados para establecer un plan de trabajo relativo a las
condiciones por cumplir, que se referirdn a la aplicacion efectiva de los acuerdos de
readmision y a los avances en ambitos fundamentales, como son la gestion de las fronteras, la
seguridad de los documentos y la lucha contra la delincuencia organizada. Dichos planes

Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion.
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permitiran a los paises considerados centrar mejor sus reformas, al tiempo que incrementaran
la visibilidad del compromiso de la UE para con los pueblos de la region.

Entre las medidas destinadas a mejorar los contactos entre ciudadanos figura asimismo la
ampliacion de las posibilidades de cooperacion y de movilidad ofrecidas a los alumnos de la
ensefianza superior y de postgrado en el marco de los programas Tempus y Erasmus-Mundus.
En 2007-2008, otros 100 estudiantes de la region podran cursar estudios de postgrado en
la UE. A partir de 2008, un maximo de 500 alumnos de la ensefianza superior podran
participar cada afio en programas de intercambio entre los Estados miembros de la UE y los
paises de la region. La Comision estudiard con los Estados miembros y otros donantes
bilaterales las posibilidades de conceder mdas becas. También se proporcionara ayuda
financiera de preadhesion para que los jovenes, las asociaciones de jovenes, los organismos
culturales, las organizaciones de la sociedad civil y los investigadores de los paises de los
Balcanes Occidentales puedan participar en los programas de la UE. La Comision alentara las
iniciativas y los proyectos relacionados con el Afo Europeo del Didlogo Intercultural,
previsto para 2008. Se adoptaran medidas en el marco del nuevo instrumento de la Comision
en favor de la sociedad civil para fomentar la creacion de redes y el intercambio entre grupos
de la sociedad civil y sus homologos en la region o a escala europea.

La participacion activa de los Parlamentos es fundamental para que los paises se vayan
aproximando a la UE. La cooperacion parlamentaria entre los paises de los Balcanes
Occidentales y con la UE ha aumentado. La Comision fomentard, en colaboracion con el
Parlamento Europeo, las actividades que tengan por objeto la integracién europea.

3.5. Intensificar el apoyo a las reformas

El 1 de enero se introdujo el Instrumento de ayuda Preadhesiéon (IPA) con objeto de
proporcionar un marco coherente para prestar ayuda a los paises candidatos y candidatos
potenciales. La Comunidad seguira respaldando a dichos paises en su labor de consolidacion
de las instituciones democraticas y el Estado de Derecho, reforma de la administracién
publica y establecimiento de economias de mercado viables. La ayuda se destinard a
proyectos de desarrollo institucional y de cooperacion transfronteriza y, en funcion del grado
de preparacion alcanzado, a iniciativas en el ambito del desarrollo regional, rural y de los
recursos humanos.

Se ha avanzado en la preparacion de una transicion fluida de la gestion de la ayuda por parte
de la Agencia Europea de Reconstruccion (AER) a la gestion por las Delegaciones y Oficinas
de la Comision en Belgrado, Podgorica, Pristina y Skopje. El proceso concluird a finales de
2008. La Agencia ha resultado de gran utilidad para ayudar a la reconstrucciéon en los paises
que han atravesado un conflicto. La introduccion del IPA permite que las autoridades
beneficiarias participen en mayor medida en la programacién de la ayuda de preadhesion,
pues han de prepararse para asumir la responsabilidad de la gestion de los fondos de la UE.

Debe prestarse una atencion particular a Kosovo. Los donantes habran de cubrir en gran
medida sus importantes necesidades de financiacion exterior. La UE y los Estados miembros
deberan dar ejemplo en la comunidad internacional, conforme al papel esencial que
desempefiara la UE cuando entre en vigor el estatuto de Kosovo.

El IPA ayudara a los paises beneficiarios a incrementar su capacidad mediante el desarrollo
institucional, la buena gobernanza y el desarrollo de las PYME. Se prestara especial atencion
a la reforma administrativa y judicial y al Estado de Derecho. Asimismo, se les prestara apoyo
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para que mejoren la gestion de la hacienda publica e incrementen su capacidad de aprovechar
plenamente la ayuda de preadhesion. La TAIEX propone una ayuda rapida ofrecida por
funcionarios del sector publico a las instituciones publicas de los paises que intervienen en el
proceso de ampliacion. Sobre la base de los resultados del programa SIGMA’ y de la TAIEX,
los hermanamientos entre administraciones publicas proporcionaran apoyo a medio plazo en
el ambito de la gobernanza y se afnadirdn a los proyectos tradicionales de hermanamiento
relativos a las normativas y las politicas de la UE.

La Comision creard un instrumento en el marco del IPA para promover el desarrollo de la
sociedad civil y el didlogo con ésta. Se programaran de forma coordinada proyectos
nacionales y multibeneficiarios en favor de la sociedad civil en cada pais. Se trata de reforzar
las entidades de la sociedad civil y su papel en el proceso politico, incrementar la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil para desarrollar redes y proyectos transfronterizos, y
familiarizar a los representantes de la sociedad civil y los lideres de opinién con las cuestiones
relativas a la UE. El instrumento permitird aumentar la capacidad de las organizaciones
locales de la sociedad civil en el ambito de la movilizacion civica, la sensibilizacién, y la
elaboracién y gestion de proyectos de manera que se favorezca el trabajo en redes, y
respaldard el didlogo con los organismos correspondientes en la UE. Se abarcaran, en
particular, los sectores de los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la
integracion social, la salud, el medio ambiente, la defensa y representacion de las empresas y
la proteccion de los consumidores. El instrumento fomentara la cooperacion y la transferencia
de conocimientos técnicos entre organizaciones empresariales, sindicales y profesionales de
los paises socios y organizaciones homologas en la UE. Se organizara un programa de visitas
para que los principales lideres de opinién en el d&mbito de la politica nacional y local, la
religion, el periodismo, el sindicalismo y las asociaciones empresariales se familiaricen con
las cuestiones europeas y se reunan con sus homologos de la UE.

En el Reglamento sobre el IPA se destaca la importancia de estrechar la coordinacion de los
donantes, en particular habida cuenta de las limitaciones presupuestarias. La Comision
coordinara de cerca la financiacion concedida en el marco del IPA con la ayuda de las
instituciones financieras internacionales y de otros donantes para responder a las necesidades
esenciales en materia de desarrollo econdomico y social. La Comision esta creando un Fondo
para Infraestructuras, que se financiarad con cargo al IPA a partir de 2008, para respaldar la
elaboracion de proyectos de infraestructuras en los sectores del transporte, la energia y el
medio ambiente, asi como la inversion en el ambito social (sanidad, ensefianza, vivienda,
refugiados, etc.). A esto se afiaden otras iniciativas, como el Fondo Europeo para Europa
Sudoriental (FEES), destinado al desarrollo del sector privado, y el mecanismo de
financiacién en materia de eficiencia energética. De ese modo, se intentard que la financiacion
en el marco del IPA se conceda segun el equilibrio entre subvenciones y préstamos que
resulte mas rentable. En ese esfuerzo concertado intervendran, en particular, el BEI, el BERD
y otras instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa.

3.6. Lograr el apoyo de la opinion publica a la ampliacion

La comunicacion es una de las piedras angulares de la estrategia de ampliacién de la UE. Es
preciso transmitir mejor a la opinion publica las ventajas y los desafios de la ampliacion. La

7 SIGMA - Apoyo a la mejora de las instituciones publicas y los sistemas de gestion - Programa de la

OCDE financiado por la Comision en el contexto de ampliacion.
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opinién publica de la UE acerca de la ampliacion futura se ve influenciada por la percepcion
de las ampliaciones anteriores. Es fundamental permanecer a la escucha de los ciudadanos,
atajar sus preocupaciones y facilitarles mas informacion. La UE debe proporcionar mas
informacion objetiva sobre la ampliacion para que los ciudadanos perciban claramente tanto
las ventajas como los desafios que entrafia.

La UE hace suyos los desafios de la comunicacion sobre la ampliacion en los Estados
miembros y en los paises candidatos y candidatos potenciales.

En los Estados miembros, se trata de proporcionar datos facticos relativos a la quinta
ampliacion, en particular, a sus repercusiones positivas en la economia y al refuerzo del papel
de la UE en la esfera internacional, asi como de destacar las ventajas y los desafios inherentes
al actual proceso de ampliacion. Las instituciones de la UE y los Estados miembros deben
proporcionar a sus ciudadanos informacion sobre los paises candidatos y candidatos
potenciales y explicarles que la ampliacion constituye un proceso gradual y cuidadosamente
gestionado. Debe alentarse el debate de las cuestiones relacionadas con la ampliacion a todos
los niveles de la sociedad.

En los paises candidatos y candidatos potenciales, se trata de dejar patente el respaldo que la
Unién brinda a su perspectiva europea y de explicar las condiciones que rigen la
aproximacion de cada pais a la UE, asi como el hecho de que el progreso de cada uno de ellos
se valora conforme a sus propios logros. Es indispensable que los ciudadanos sepan que la
aproximacion a la UE depende del ritmo de las reformas efectuadas en cada pais. La
trayectoria de un pais en pos de la adhesion y de todas las ventajas que entrafia sera tanto mas
rapida cuanto veloz y eficaz sea su proceso de reforma. La UE debe ayudar a los Gobiernos
de esos paises a explicar la naturaleza de la UE y a mostrar en qué modo el estrechamiento de
las relaciones con la UE durante la preparacion a la adhesion resulta provechoso para la
poblacion. Los ciudadanos han de estar mejor informados sobre las ventajas que ofrece tal
estrechamiento, como la ayuda financiera y el asesoramiento técnico de preadhesion, la
facilitacion de la obtencion de visados, las becas de estudio, etc.

Con objeto de que la comunicacion sobre la ampliacion resulte mas eficaz, la Comision invita
a las autoridades de los Estados miembros y de los paises candidatos y candidatos potenciales
a elaborar planes de comunicacion dirigidos a los lideres de opinidon en el ambito politico,
universitario y empresarial, en los medios de comunicacion y entre los interlocutores sociales
y los jovenes. El nuevo instrumento de la Comision en favor del desarrollo de la sociedad
civil y el didlogo también contribuird a mejorar la comunicacion.

Los Estados miembros deben ser los primeros en explicar y defender las estrategias que han
adoptado, fomentando el didlogo y exponiendo las ventajas inherentes a la ampliacion. Al ser
los mas proximos a los ciudadanos, los miembros del Parlamento Europeo y de los
Parlamentos nacionales, las autoridades regionales y locales y la sociedad civil tienen que
desempefiar también un papel fundamental a este respecto y suscitar un debate sobre la
ampliacidon con conocimiento de causa.

La Comision completara esa labor informando acerca de la politica de ampliacion de la UE y
de la ayuda de preadhesion. Se enfrentard a los mitos proporcionando datos objetivos.
Recurrird de forma exhaustiva a sus representaciones en los Estados miembros y sus
Delegaciones en los paises que intervienen en el proceso de ampliacion. La Comision se
esmerara en entablar un didlogo sobre la ampliacion con los principales lideres de opinion y
se fundard en la experiencia adquirida en 2007 con varios proyectos de comunicacion que
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resultaron fructuosos, en concreto con las Camaras de Comercio y con organizaciones de
estudiantes.

4.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la luz de este analisis, la Comision formula las conclusiones siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ES

La ampliacion ha contribuido a la paz, la democracia y la estabilidad en todo el
continente y ha aportado ventajas concretas en forma de intensificacion del
comercio, inversiones y crecimiento econdmico. En la actualidad, la Unién es mas
competitiva y capaz de hacer frente a los desafios que entrafia la globalizacion. La
ampliacion ha dado a la UE mads peso en el mundo.

El proceso de ampliacion de la UE se lleva a cabo de forma escrupulosa, con arreglo
al consenso renovado establecido por el Consejo Europeo en diciembre de 2006, que
se asienta en los principios de la consolidacion de los compromisos, el respeto de
condiciones estrictas y equitativas y una mejor comunicacion con los ciudadanos,
asociados a la capacidad de la UE de incorporar nuevos miembros. El programa de
ampliacion actual abarca los paises de los Balcanes Occidentales y Turquia, que
tienen ante si la perspectiva de ser miembros de la UE una vez que cumplan las
condiciones necesarias.

La Comisiéon ha adoptado medidas para mejorar la calidad del proceso de
ampliacion. Los aspectos dificiles de las reformas se abordan desde el principio del
proceso, que tiene presentes los resultados de los didlogos politico y economico. En
las negociaciones de adhesion se hace pleno uso de los parametros de apertura y
cierre de los capitulos. La Comision persigue una mayor transparencia, en concreto
difundiendo los informes de escrutinio, y estd elaborando los primeros estudios de
impacto. Cada pais pasa a una fase sucesiva de su trayectoria hacia la adhesioén
cuando cumple las condiciones exigidas, conforme al plan de trabajo relativo a los
Balcanes Occidentales establecido en 2005.

Los paises que intervienen en el proceso de ampliacion siguen teniendo ante si
desafios de talla. Es fundamental mantener la visibilidad y la credibilidad de sus
perspectivas de adhesion. Los paises seran evaluados en funciéon de sus propios
logros. Queda ain mucho por hacer en determinados &mbitos esenciales, como la
construccion del Estado, el Estado de Derecho, la reconciliacion, la reforma
administrativa y judicial, y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia
organizada. Las buenas relaciones de vecindad siguen siendo primordiales.

Las negociaciones de adhesion con Croacia progresan adecuadamente y estan
entrando en una fase decisiva, lo cual deja patente ante toda la regién que la
perspectiva de la adhesion a la UE es una realidad. El pais debe aun proseguir la
labor en el ambito de la reforma judicial y administrativa, los derechos de las
minorias, el regreso de los refugiados y la reestructuracion del sector siderurgico y
los astilleros.

Turquia ha efectuado reformas importantes desde que obtuvo el estatus de pais
candidato en 1999. El afio pasado atravesé una crisis constitucional que condujo a la
celebracion de elecciones parlamentarias anticipadas. Fueron unos comicios libres y
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7)

8)

equitativos y el nuevo Parlamento es representativo de la diversidad politica del pais.
El Presidente de la Republica fue elegido conforme a las normas constitucionales y la
democracia prim6 en las relaciones entre el aparato civil y el militar. Turquia debe
dar de nuevo impetu a las reformas politicas y centrarse sin demora, en particular, en
la libertad de expresion (articulo 301 del Codigo Penal y otras disposiciones
pertinentes) y los derechos de las comunidades religiosas no musulmanas, sin olvidar
la reforma del sistema judicial, la lucha contra la corrupcion y la defensa de los
derechos de las mujeres y los nifios, los derechos sindicales y los derechos culturales,
asi como la supervision civil de las fuerzas de seguridad.

Turquia no ha cumplido con su obligacion de aplicar de forma integra y no
discriminatoria el Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacién y tampoco ha
realizado progresos por lo que se refiere a la normalizacion de las relaciones
bilaterales con la Republica de Chipre. La Comision seguird informando al respecto
en sus proximos informes anuales, con arreglo a las conclusiones del Consejo de 11
de diciembre de 2006 ratificadas por el Consejo Europeo.

Debe aclararse cuanto antes la situacion del estatuto de Kosovo. A ese respecto, la
unidad de la UE es esencial. La Comision respalda plenamente la labor de la Troika.
Es preciso llegar a una solucion duradera, que garantice el caracter democratico y
multiétnico de Kosovo y contribuya a la estabilidad regional.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha realizado progresos, si bien ain
debe acelerar el ritmo de las reformas en ambitos fundamentales. Pese a los avances
logrados en diversos ambitos, Albania y Montenegro todavia han de hacer frente a
desafios de envergadura. Bosnia y Herzegovina atin no ha asumido plenamente la
responsabilidad de la gobernanza y debe proseguir las reformas, en particular la de la
policia. Serbia ha demostrado disponer de capacidad administrativa para avanzar
considerablemente en la trayectoria europea. Prueba de ello fue la eficacia con la que
llevo las negociaciones técnicas del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. Sin
embargo, para poder firmar el AEA, Serbia debe altin colaborar plenamente con el
TPIY. En conjunto, la region ha de avanzar en la construccion de democracias
modernas y el desarrollo de una cultura politica de dialogo y tolerancia.

Por consiguiente:

a)

b)

La Comision espera que las negociaciones de adhesion con Croacia progresen
considerablemente el afio que viene, de manera que puedan abrirse numerosos
capitulos y cerrarse provisionalmente otros, siempre que el pais mantenga la
dindmica en las reformas necesarias y se ajuste a los pardmetros de referencia.

La Comision espera que las negociaciones de adhesion con Turquia progresen en el
transcurso del afio. Los capitulos cuyos preparativos técnicos han concluido deberian
abrirse conforme a los procedimientos establecidos.

El ritmo de las negociaciones estd supeditado al resultado de las reformas en
Turquia. Si el pais logra ajustarse a los parametros de apertura, su avance podria
acelerarse.

La Comision ha propuesto al Consejo que la modificacion de las disposiciones
relativas a la libertad de expresion del Codigo Penal turco (articulo 301 y otros
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d)

g)

h)

3

articulos pertinentes) sirva de parametro de apertura del capitulo clave relativo al
sistema judicial y los derechos fundamentales.

Turquia debe cumplir los compromisos adquiridos en relacion con la aplicacion
integra y no discriminatoria del Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion, de
conformidad con las conclusiones del Consejo de 11 de diciembre de 2006. En tanto
no lo haga, ocho de los capitulos de negociacion no se abriran.

La UE esta dispuesta a seguir aportando su apoyo en aras de la estabilidad en Kosovo
y en la region, y a responder a la evolucion de la situacion haciendo pleno uso de sus
instrumentos estratégicos.

Si se cumplen las condiciones establecidas, en 2008 podran firmarse o entrar en
vigor los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion con todos los paises de los
Balcanes Occidentales.

Los paises de los Balcanes Occidentales asumiran la responsabilidad de la
cooperacion regional con la transicion del Pacto de Estabilidad al nuevo Consejo de
Cooperacion Regional en el marco del Proceso de Cooperacion de Europa
Sudoriental. La UE seguira respaldando la participacion local en las iniciativas de
cooperacion regional.

Se concedera caracter prioritario al fomento de los contactos ciudadanos entre los
paises de los Balcanes Occidentales y la UE. Como medida sucesiva a los acuerdos
de readmision y de flexibilizacion de la obtencion de visados, la Comision entablara
un didlogo sobre la liberalizacion del régimen de visados aplicable a los ciudadanos
de dichos paises.

A principios de 2008, la Comisién adoptard una comunicacion que recogera la
evolucion de la situacién y presentara orientaciones de cara al seguimiento del
Programa de Salonica y la Comunicacién de Salzburgo relativa a los Balcanes
Occidentales en la via hacia la UE.

La Comisién propone unas Asociaciones para la Adhesion y Asociaciones Europeas
revisadas, que actualizan las prioridades en materia de reforma. Procede abordar
desde el principio los aspectos fundamentales relativos a la construccion del Estado,
la gobernanza y la reforma administrativa y judicial.

Estas prioridades quedaran reflejadas en la programacion de la ayuda financiera
concedida con cargo al nuevo Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA). La Comision
creara asimismo en el marco del IPA un instrumento de financiacion para fomentar el
didlogo y el desarrollo de la sociedad civil, especialmente mediante proyectos de
capacitacion e intercambio. Garantizara una mayor coordinacion con los demas
donantes e intensificard la cooperacion con el BEI, el BERD y otras instituciones
financieras internacionales.

Sigue siendo fundamental lograr el apoyo de la opinion publica a la ampliacion. Es
importante permanecer a la escucha de los ciudadanos y atajar sus preocupaciones
proporcionando informacion clara y objetiva. La comunicacion relativa a la
ampliacion incumbe también a los Estados miembros, que han de implicarse
activamente. La Comision seguira desempefiando su papel, junto con el Parlamento
Europeo, las autoridades nacionales, regionales y locales y la sociedad civil.
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ANEXO

Conclusiones sobre Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo® y Turquia

Albania

En cuanto a los criterios politicos, Albania ha realizado algunos avances en lo que respecta a
la democracia y el Estado de Derecho y ha seguido desempefiando un papel positivo en el
mantenimiento de la estabilidad regional. Sin embargo, es preciso desarrollar la cultura
democrética, en especial el didlogo constructivo entre las partes, en aras del funcionamiento
eficaz y transparente del sistema politico. El Parlamento todavia debe hacer avances
considerables en el impulso de la reforma. La lucha contra la corrupcion y la delincuencia
organizada constituye un gran desafio.

Se han hecho algunos avances en el ambito de la democracia y el Estado de Derecho. El
Parlamento albanés ha desempefiado su funcion constitucional en la eleccion de un nuevo
Presidente. Sin embargo, la falta de voluntad de cooperacion de los partidos politicos ha
seguido frenando las reformas, sobre todo en los &mbitos electoral y judicial. Albania también
ha avanzado en la consolidacion de las estructuras gubernamentales para respetar los
compromisos asumidos con la UE y abordar sus necesidades de desarrollo. La coordinacion y
las capacidades siguen siendo escasas y es preciso mejorar la planificacion estratégica. La
rotacidon de personal en la administracion publica albanesa ha disminuido, pero no se deben
escatimar los esfuerzos para asegurar su eficacia e imparcialidad, en particular mediante la
aplicacion integra de la Ley sobre la Funcidon Publica. Es preciso reforzar la autoridad del
Departamento de Administraciéon Publica. La gestion de los recursos humanos en la
administracion publica sigue adoleciendo de amplias carencias.

En cuanto a la reforma del sistema judicial, los avances han sido limitados. Los
procedimientos de evaluacion de los jueces han mejorado, el sistema de tribunales se ha
racionalizado y la ejecucion de sentencias se ha agilizado un tanto. Sin embargo, el
funcionamiento del sistema judicial sigue siendo deficiente, a causa de la corrupcion y de la
falta de independencia, transparencia y eficiencia. La legislacion prevista para corregir estas
deficiencias se ha retrasado.

El Gobierno estd adoptando un enfoque mas estratégico para abordar la lucha contra la
corrupcion, que es una prioridad clave de la Asociacion Europea. Se ha mejorado la
legislacion en materia de contratacion publica. Algunas investigaciones anticorrupcion se han
saldado con la detencion de varios altos funcionarios. No obstante, la corrupcion esta muy
extendida y constituye un problema muy grave. Todavia queda mucho por hacer para abordar
todos los aspectos de esta problematica, incluidas la rendicion de cuentas por parte de los
jueces y la transparencia de la financiacion de los partidos politicos.

Se han realizado algunos avances en lo que respecta a los derechos humanos y la proteccion
de las minorias. Albania ya ha suprimido la pena de muerte en todos los casos. Una nueva
Ley persigue a los instigadores de venganzas familiares. Los fiscales y la policia judicial han
recibido instrucciones oficiales que subrayan la necesidad de respetar los derechos humanos
en los procedimientos penales. Las normas de detencidon siguen siendo deficientes. Se han

Con arreglo a la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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mejorado parcialmente las condiciones de los centros de detencion y la mayoria de los
detenidos en espera de juicio han sido transferidos a secciones nuevas ad hoc en las prisiones.
Sin embargo, no se han corregido las condiciones de hacinamiento de las cérceles. Todavia
son necesarios avances considerables en la observancia de las normas sobre los derechos
humanos y el procesamiento sistematico de quienes los vulneran. La legislacion sobre la
prestacion de asistencia juridica gratuita continua siendo inadecuada.

Albania ha realizado algunos avances por lo que respecta a la libertad de expresion, una
prioridad clave de la Asociacion Europea. Se ha acordado un plan de accion para elaborar una
nueva legislacion en materia de radiodifusion. El Consejo Rector de la Radio y Television
Publica incluye ahora representantes de la sociedad civil. El marco para la competencia en el
sector se ha consolidado. No obstante, algunas decisiones del Gobierno sobre la autorizacion
de medios de comunicacion y la recaudacion de impuestos han dado lugar a acusaciones de
favoritismo. Es necesario proceder a una reforma mdas consensuada y coordinada, en
particular de la radiodifusion, e incrementar la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacion. También se requiere mejorar la aplicacion de la legislacion vigente.

Existe un marco juridico favorable para las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo,
los grupos de la sociedad civil siguen siendo débiles. No participan suficientemente en la
formulacion de politicas y adolecen de falta de recursos, capacidad organizativa y
reivindicativa y vinculos regionales.

Se han registrado algunos avances en cuanto a la consolidacidon de los derechos de la mujer.
Se han aprobado nuevas disposiciones legales que sancionan la violencia doméstica y se ha
instaurado un departamento ministerial dedicado especificamente a las cuestiones de género.
Sin embargo, la proteccion de las mujeres contra cualquier forma de violencia todavia sigue
siendo insuficiente. La legislacion debe consolidarse y aplicarse integramente. En cuanto a los
derechos de los nifios, también ha habido algin avance: se han mejorado la justicia de
menores, la supervision de los derechos de los nifios y la ensefianza primaria. La realizacion
de nuevos avances se ve lastrada por la falta de recursos y por retrasos en la legislacion clave,
especialmente sobre el registro de nacimientos. Los servicios sociales han mejorado un tanto
y disponen de mayores recursos para la poblacion. No obstante, las medidas en apoyo de la
poblacion socialmente vulnerable y las personas con discapacidad siguen siendo limitadas.
Una mejor coordinacion de los organismos de la administracion publica podria mejorar los
resultados.

Se ha progresado en el fortalecimiento de los derechos de propiedad, una prioridad clave de
la Asociacion Europea. El Gobierno ha adoptado una estrategia que vincula los procesos de
registro inicial de bienes inmobiliarios, restitucién, compensacion y legalizacion de edificios
construidos de manera irregular. La tramitacion de las reclamaciones sigue siendo lenta, a
pesar de que la mejora de la gestion de la restitucion y la compensacion la haya agilizado en
cierta medida. Es necesario coordinar adecuadamente el registro, la restitucion, la
compensacion y la legalizacion y seguir agilizando la tramitacion de las reclamaciones
relacionadas.

Albania ha adoptado algunas medidas para cumplir los compromisos asumidos en materia de
proteccion de las minorias, especialmente para apoyar la utilizacion de las lenguas
minoritarias y los toponimos tradicionales. La falta de datos seguros sobre el tamafio y la
situacion de las minorias dificultan la realizacion de nuevos avances. El Gobierno ha tomado
algunas medidas para mejorar la situacion de los romanies, pero su repercusion ha sido
limitada. La minoria romani vive aun en condiciones penosas y sufre discriminacion en
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diversos ambitos, especialmente en los de la educacidn, la proteccion social, la atencion
sanitaria, la vivienda y el empleo.

En lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, Albania ha
seguido fomentando las buenas relaciones con otros paises de los Balcanes Occidentales y
paises vecinos de la UE, tanto multilateral como bilateralmente. Contintia participando
activamente en las iniciativas de cooperacion regional, incluidos el Proceso de Cooperacion
de Europa Sudoriental, el Consejo de Cooperacion Regional (CCR) y el Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio modificado (ACELC). Ha mantenido su postura
constructiva sobre el proceso del estatuto de Kosovo, lo que ha contribuido a la estabilidad en
la region. Por lo que se refiere a la Corte Penal Internacional, el acuerdo bilateral de
inmunidad con los Estados Unidos no se ajusta a la posiciéon comin ni a las directrices
pertinentes de la UE.

La economia albanesa ha proseguido su fuerte expansion. Se ha preservado la estabilidad
macroeconémica general, aunque los déficits exteriores han aumentado, principalmente a
causa de la crisis en el sector energético. La aplicacion inadecuada de los preceptos legales
continlia impidiendo el funcionamiento fluido de la economia de mercado y afecta al clima
empresarial. La infraestructura deficiente y la falta de fiabilidad del suministro energético
siguen obstaculizando el desarrollo econdmico.

Por lo que se refiere a los criterios econémicos, se ha avanzado hacia el establecimiento de
una economia de mercado operativa. Todavia son necesarias reformas de gran calado para que
Albania pueda hacer frente a largo plazo a las presiones competitivas y las fuerzas del
mercado en la Union.

En general, se ha mantenido el consenso politico sobre los aspectos esenciales de la politica
econdmica. La estabilidad macroecondémica se ha preservado en gran medida. El crecimiento
econoémico ha seguido siendo solido a pesar de las escaseces en el suministro de energia. Se
ha mantenido una politica monetaria creible, que ha propiciado indices de inflacion muy
bajos. Aunque sigue siendo elevado, el nivel de desempleo registrado ha ido disminuyendo.
La recaudacion fiscal se ha ajustado en términos generales a los objetivos y la ejecucion
presupuestaria ha mejorado. Las reformas de la hacienda publica han proseguido, sin que se
hayan eliminado, empero, los riesgos fiscales. Globalmente, la combinacion de politicas
macroecondémicas ha sido adecuada. Tras los retrasos significativos acumulados en 2006, la
privatizacion cobrd nuevo impulso en 2007. El sector bancario privado esta creciendo y en
general goza de solidez. El crédito ha seguido registrando un fuerte desarrollo. El marco
regulador para la supervision bancaria esta bien desarrollado y la integracion comercial con la
UE ha seguido siendo bastante elevada.

Ahora bien, los déficits exteriores han seguido creciendo, sobre todo a causa de las
dificultades en el sector de la energia. Se ha avanzado algo en la ejecucion de las sentencias y
el establecimiento de los derechos de propiedad, pero las deficiencias del sistema judicial y la
aplicacion de las leyes afectan al clima empresarial. Pese a que los procedimientos de registro
de empresas han empezado a mejorar, las ineficacias administrativas obstaculizan la entrada
en el mercado y la salida del mismo. Se ha logrado algin avance en el ambito de la
supervision de los agentes financieros (con excepcion de los bancos), pero todavia queda
margen para consolidarla, en especial en el sector de las pensiones. Persiste el desempleo
estructural. La escasez de personal cualificado y la infraestructura deficiente frenan el
desarrollo de un sector privado que pueda contribuir de manera duradera al desarrollo del
pais. La amplitud de la economia sumergida, a la que contribuyen las persistentes carencias de
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la aplicacion de la legislacion y el marco regulador, reduce la base tributaria, debilita la
capacidad gubernamental de ejecutar politicas econdémicas, y afecta negativamente al entorno
empresarial.

Albania ha impulsado la aproximaciéon de sus normativas, politicas y capacidades a las
normas europeas y esta respetando los compromisos comerciales asumidos en el Acuerdo
interino. En ambitos como las aduanas, la competencia y la lucha contra la delincuencia
organizada se han proseguido los avances realizados en afios anteriores; en otros, como la
energia, el transporte y los derechos de propiedad intelectual, el progreso ha sido limitado. Es
vital fomentar la reforma en ambitos como el control veterinario y fitosanitario para
aprovechar plenamente las posibilidades del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA).
La capacidad administrativa para aplicar las disposiciones no relacionadas con el comercio
contempladas en ese Acuerdo y la aplicacion efectiva de las leyes plantean un desafio a
efectos de una trayectoria coherente de aplicacion del AEA.

Ha habido avances en algunos ambitos del mercado interior, pero es preciso proseguir la
labor para cumplir las obligaciones del Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion suscrito por
Albania. Los resultados han sido buenos en cuanto a la aprobacion de normas y la
acreditacion. Por lo que respecta a la metrologia y la supervision de mercado, las capacidades
se estan reforzando, pero es necesario mejorar la legislacion. En materia de proteccion de los
consumidores es preciso mejorar la tramitaciéon de denuncias y la resolucion de conflictos.
Las incertidumbres relacionadas con los derechos de propiedad desincentivan el
establecimiento y se mantienen ciertas restricciones a la circulacion de capitales.

La informatizacioén de las aduanas ha avanzado, lo que ha ayudado a Albania a mejorar la
eficacia de la aplicacion de las disposiciones comerciales del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion. Los ingresos de las aduanas han seguido aumentando, a pesar de la aplicacion de
las reducciones arancelarias previstas en el Acuerdo interino. Sin embargo, es preciso mejorar
la infraestructura y la aproximacion a las practicas de la UE. Se ha racionalizado la
administracion tributaria y se ha progresado en la informatizacioén y en la tramitacion de las
reclamaciones de los contribuyentes. No obstante, la recaudacion impositiva sigue siendo
baja. Es necesaria una estrategia global de recaudacion de impuestos y control fiscal y se debe
proseguir la aproximacion a la legislacion y las practicas de la UE.

Ha habido avances en el &mbito de la competencia. Se ha reforzado el organismo competente
en la materia (ACA), que ha evaluado varias notificaciones de fusion e impuesto multas por
incumplimiento de las normas pertinentes. Sin embargo, son necesarios esfuerzos adicionales
para proporcionar formacion al personal de dicho organismo. También se ha avanzado en lo
que respecta a las obligaciones en materia de ayudas estatales contempladas en el Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion. El Departamento de Ayudas Estatales goza ahora de
independencia del Ministerio de Economia por lo que se refiere a la notificacion. Dicho
Departamento ha seguido evaluando y actualizando el inventario de regimenes de ayudas
estatales.

Se ha aprobado nueva legislacion sobre contratacion publica, mas ajustada a las normas de la
UE. Aunque el Organismo de Contratacién Publica esta siendo reforzado, procede proseguir
la modernizacion de su capacidad administrativa para que pueda aplicar correctamente la
nueva legislacion. Se debe garantizar la imparcialidad de los procedimientos de revision. En
cuanto a los derechos de propiedad intelectual, Albania ha ratificado los instrumentos
internacionales sobre el registro de disefios industriales y la Oficina de Derechos de Autor ya
ha comenzado su labor. Sin embargo, la observancia de los derechos de propiedad intelectual
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sigue siendo deficiente. Tanto la Direccion General de Patentes y Marcas Registradas como la
Oficina de Derechos de Autor carecen de los recursos y los conocimientos especializados
adecuados. En materia de propiedad industrial se requiere nueva legislacion conforme a las
normas europeas. Se deben multiplicar los esfuerzos para cumplir las obligaciones en materia
de derechos de propiedad intelectual contempladas en el Acuerdo interino.

Ha habido algunos avances en relacion con las normas europeas en materia de empleo y
politicas sociales. Se han establecido programas de fomento del empleo destinados a grupos
vulnerables y gracias a la adopcion de una Ley sobre inspeccion laboral se ha mejorado el
marco institucional y regulador. Sin embargo, la capacidad de la Inspeccion de Trabajo sigue
siendo limitada y la salud y seguridad en el trabajo son todavia precarias. Las deficiencias de
los sistemas administrativos y de informacion dificultan tanto el diagnostico de la situacion
del empleo y el desarrollo social como la elaboracion de estrategias adecuadas de empleo e
integracion social. También se han hecho avances por lo que se refiere a las normas europeas
sobre enserianza. Las cantidades asignadas a la ensefianza en el presupuesto han aumentado
notablemente. Ya ha comenzado la ejecucion de las estrategias nacionales de ensefanza
preuniversitaria y formacion profesional y se ha aprobado una nueva Ley de ensefianza
superior.

Se han registrado avances en algunas politicas sectoriales. En lo que respecta a la industria y
las PYME, se ha establecido un Centro Nacional de Registro para facilitar el registro de
empresas. Se ha aprobado una estrategia de fomento de la competitividad de las PYME y se
ha establecido un plan actualizado para luchar contra la economia sumergida y eliminar las
barreras administrativas a la inversion. Se han instaurado fondos de garantia de las
exportaciones. Son necesarios, empero, nuevos avances en la lucha contra la economia
sumergida y la mejora del entorno empresarial. En el sector de la agricultura el progreso ha
sido limitado; se han introducido algunos incentivos para aumentar la produccién, pero la
competitividad del sector agricola sigue siendo escasa. Ademas, el cumplimiento de las
normas veterinarias y fitosanitarias de la UE, imprescindible para poder acogerse a las
concesiones comerciales del Acuerdo interino y del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion,
sigue siendo deficiente. En el ambito del control y la inspeccion de la pesca ha habido algunos
avances, pero la sobreexplotacion y la pesca ilegal siguen siendo habituales.

En lo que respecta al medio ambiente, se han hecho algunos avances en la legislacion
horizontal, pero la aplicacion sigue siendo deficiente. Se necesitan esfuerzos adicionales en
los ambitos de la gestion de residuos y la calidad del agua. Procede reforzar la capacidad
administrativa para poder aplicar la legislacion ya transpuesta. En el ambito del transporte los
avances son limitados: Albania ha ratificado el Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comin
Europeo e impulsa la aplicacion de su primera fase transitoria. Albania estd participando
activamente en la Red Principal de Transporte Regional y en el Observatorio de Transportes
de Europa Sudoriental, en especial a través de la aprobacion del segundo Plan Plurianual
quinquenal (2007-2011). Se requieren mejoras sustanciales en lo que se refiere a la seguridad
del transporte maritimo.

En el sector de la energia, Albania no ha podido garantizar la seguridad del suministro de
electricidad. Se requieren esfuerzos considerables para cumplir los requisitos del Tratado de la
Comunidad de la Energia. Como parte del mismo, Albania esta obligada a aplicar la
legislaciéon comunitaria pertinente, en particular en materia de energia, a partir de julio de
2007. A pesar de algunos avances, como la nueva legislacion sobre concesiones de generacion
de energia hidroeléctrica y el pequefio aumento en el cobro de facturas, el sector de la energia
sigue en estado critico, lo que obstaculiza el desarrollo econdmico y social del pais.
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En cuanto a la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion, Albania se ha
rezagado en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion. La liberalizacion del mercado en los ambitos de las
comunicaciones electronicas y las tecnologias de la informacidén apenas ha comenzado. El
marco regulador no se ajusta todavia al acervo y es preciso desarrollar la capacidad del
organismo regulador de las telecomunicaciones. En lo que respecta al control financiero, se
ha adoptado una nueva Ley de auditoria interna, pero queda por desarrollar un servicio de
inspeccion apropiado. En el ambito de las estadisticas se han realizado avances razonables; ya
se dispone de la mayoria de las principales clasificaciones estadisticas, las cuales cumplen las
normas de la UE.

En materia de justicia, libertad y seguridad se han hecho avances en algunos ambitos, pero en
conjunto se necesitan mas mejoras. Se ha perfeccionado la tecnologia de expedicion de
visados y de los dispositivos de seguridad de los pasaportes diplomaticos y de servicio.
Albania y la UE han firmado un acuerdo de flexibilizacion de la concesion de visados. Sera
preciso expedir pasaportes biométricos, en linea con las normas de la UE. La Ley de

extranjeria debe ser objeto de modificaciones adicionales para que se ajuste a las normas de la
UE.

Las nuevas infraestructuras, la extension de los enlaces informaticos y la mejora de la
cooperacion policial transfronteriza y entre los distintos organismos han mejorado el control
de las fronteras. E1 Gobierno ha aprobado una estrategia de gestion fronteriza integrada. No
obstante, la infraestructura de los pasos fronterizos sigue sin alcanzar las normas de la UE.
Las leyes sobre asilo cumplen las normas internacionales, pero su aplicacion sigue siendo
deficiente y aun no se ha establecido una estrategia coherente en la materia. Se ha creado una
Unidad responsable de supervisar la ejecucion de la estrategia nacional de migracion y ha
aumentado un tanto la eficacia de los controles migratorios en las fronteras, pero todavia
queda un margen considerable de mejora. Albania ha firmado un protocolo de readmision con
Austria conforme al Acuerdo de Readmision que suscribié en 2006 con la CE. Sin embargo,
es necesario mejorar la eficacia de la gestion de los datos y la cooperacion con los paises
vecinos. La plantilla de la policia de fronteras ha de ser mas estable, en especial para aplicar
correctamente el Acuerdo de Readmision CE-Albania.

El sistema bancario se utiliza mejor para luchar contra el blanqueo de dinero, 1la mayor parte
de los sueldos de la administracion publica se pagan ahora a través de él. La venta de
mercancias robadas se ha tipificado como delito penal. Una unidad conjunta de investigacion
vincula a los Ministerios de Interior y de Finanzas, la Fiscalia General y el Centro Nacional de
Inteligencia. Aun asi, los resultados concretos en la lucha contra el blanqueo de dinero siguen
siendo pobres. Es preciso mejorar la legislacion, los recursos y competencias de investigacion,
el apoyo tecnologico y la cooperacion interinstitucional.

Se estd haciendo mayor uso de los grupos de lucha contra el trafico de estupefacientes
compuestos por agentes de distintos servicios. También estd mejorando la cooperacién con
socios extranjeros y se estan construyendo infraestructuras adecuadas de almacenamiento de
los alijos incautados. No obstante, el trafico de drogas sigue constituyendo un problema
grave. Se han incautado grandes cantidades de drogas, pero las incautaciones siguen siendo
pequefias en comparacion con las cantidades que, seguin los calculos, se trafican a través del
pais. Se requiere mayor determinacion y perfeccionar la cooperacion de la policia y el poder
judicial para procesar por los delitos adecuados a los supuestos traficantes y a los funcionarios
corruptos. Es preciso mejorar las medidas y el equipo de deteccion en las fronteras.
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Se ha adoptado una nueva Ley de policia nacional, que deberia contribuir a la despolitizacion
del Cuerpo. El Convenio de Cooperacion Policial de Europa Sudoriental, ya ratificado, y un
acuerdo estratégico con Europol prevén la intensificacion de la cooperacion internacional. No
obstante, se ha reducido el personal de la policia sin prestar la debida atencion al
mantenimiento de la capacidad y la continuidad de las unidades clave. Las deficiencias de la
comunicacion entre la policia y los fiscales siguen obstaculizando el éxito de las
investigaciones y los procesamientos. Es preciso robustecer las estructuras de gestion y
control interno de la policia.

En el ambito de la delincuencia organizada, que sigue constituyendo un problema de gran
envergadura, se han realizado varias detenciones de gran relieve. La actuacion de la policia
ante los delitos graves ha mejorado. Se ha introducido nuevo equipo tactico y de
investigacion. La mejora de la cooperacion con Interpol ha permitido ejecutar varias 6rdenes
internacionales de detencion, pero otras muchas todavia no se han tramitado. La corrupcion y
la deficiente proteccion de testigos siguen obstaculizando los esfuerzos desplegados contra la
delincuencia organizada. Los problemas informaticos dificultan la utilizacion de la
informacion sobre los delitos. Aunque la cooperacion con los paises vecinos en materia de
robo de vehiculos ha mejorado, la colaboracion de los distintos organismos nacionales es
escasa, en detrimento de la eficacia.

Albania ha continuado investigando y persiguiendo enérgicamente la trata de seres humanos.
La eficacia de los controles fronterizos ha mejorado un tanto y la cooperacion internacional ha
aumentado. No obstante, Albania sigue siendo un pais de transito significativo y los casos de
trata de personas con fines sexuales dentro del pais han aumentado. Son pocas las victimas
que estan dispuestas a testificar contra los traficantes debido a la deficiente proteccion que se
les ofrece. La coordinacion defectuosa obstaculiza la ejecucion de la estrategia nacional de
lucha contra este tipo de delitos.

Las estructuras de lucha antiterrorista de la policia y el servicio de inteligencia ahora
cooperan mejor. La colaboracion con los agentes internacionales ha sido buena. Albania ha
adoptado una Ley de control de las exportaciones de equipo militar que se ajusta al acervo.
No obstante, el equipo y la formacion de los analistas e investigadores de la lucha
antiterrorista siguen siendo insuficientes.

La Ley de proteccion de datos personales esta siendo revisada para que se ajuste a las normas
europeas. Sin embargo, todavia no se ha instaurado un organismo independiente de
supervision de la proteccion de datos dotado de recursos y competencias suficientes.

Bosnia y Herzegovina

Por lo que se refiere a los criterios politicos, los avances de Bosnia y Herzegovina se han
ralentizado. La complejidad de las disposiciones institucionales, el caso omiso hecho del
Acuerdo de Paz de Dayton/Paris y la retérica nacionalista han minado el programa de
reformas del pais. Quedan por abordar prioridades clave de la Asociacion Europea. Los
lideres politicos de Bosnia y Herzegovina no logrado la reforma de la policia. La falta de
avances en ¢éste y otros ambitos importantes estd retrasando la celebracion del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

En el ambito de la democracia y el Estado de Derecho los avances han sido limitados. El
sistema de gobierno de Bosnia y Herzegovina sigue incluyendo una presencia internacional
significativa. La Oficina del Alto Representante/Representante Especial de la UE ha estado
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colaborando estrechamente con la Comision Europea para aproximar el pais a la UE. Sin
embargo, las autoridades de Bosnia y Herzegovina no han demostrado tener capacidad para
asumir y responsabilizarse en mayor medida de las iniciativas politicas. Urge adoptar medidas
que aseguren el funcionamiento de las instituciones estatales. El Consejo de Aplicacion de los
Acuerdos de Paz decidio posponer el cierre de la Oficina del Alto Representante hasta el 30
de junio de 2008 y analizar de nuevo la situacion en febrero de ese afio.

Las elecciones de octubre de 2006 se ajustaron en términos generales a las normas
internacionales. El Gobierno de la Republica Srpska se formo en noviembre, pero el Gobierno
estatal y el de la Federacion de Bosnia y Herzegovina necesitaron mas de cuatro meses para
constituirse. Los recursos técnicos y humanos de la Asamblea Parlamentaria estatal se han
mejorado, aunque es necesario seguir reforzando algunos comités importantes, como el de
integracion europea. No se ha hecho ningun avance en la mejora de la coordinacion entre el
Estado y las regiones. El funcionamiento general de las instituciones ejecutivas y legislativas
ha seguido siendo deficiente. Los debates sobre la reforma constitucional se han paralizado.

En el ambito de la administracion publica se han hecho algunos avances, pero se necesitan
esfuerzos adicionales significativos. Se ha consolidado la oficina del coordinador de la
reforma de la administracion publica y se han dado los primeros pasos para ejecutar la
estrategia de reforma correspondiente, que constituye una prioridad clave de la Asociacioén
Europea. También se ha constituido un Fondo de reforma de la administracion publica
apoyado por la UE. Los organismos de la funcion publica han aumentado su eficiencia y se ha
mejorado el equipamiento de los ministerios y las instituciones estatales, especialmente en
términos de dotacion de personal y espacio de oficinas. Es necesario proseguir los esfuerzos
para asegurar la ejecucion adecuada de la estrategia nacional en materia de administracion
publica y progresar en la configuracion de una funcién publica eficaz, profesional, estable,
transparente y responsable.

Por lo que se refiere al sistema judicial, 1a sustitucion de los jueces y fiscales internacionales
por personal local ha propiciado una reduccién de la dependencia de Bosnia y Herzegovina de
la comunidad internacional. Sin embargo, la fragmentacion del poder judicial y las
disparidades del marco juridico contintian obstaculizando el funcionamiento del sistema
judicial; es preciso aumentar su eficacia e independencia. La Camara estatal de crimenes de
guerra ha seguido funcionando eficazmente. No obstante, el procesamiento de los criminales a
escala regional debe cobrar mayor energia.

Bosnia y Herzegovina apenas ha avanzado en la lucha contra la corrupcion, que sigue
estando muy extendida y constituye un problema grave. La Estrategia Nacional
Anticorrupcion no se ha aplicado adecuadamente. Se necesita una intervencion mas decidida
contra la corrupcion.

En el ambito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias los avances son
escasos. La aplicacion general de los convenios internacionales de derechos humanos debe
mejorar, y la legislacion de Bosnia y Herzegovina sigue sin ser plenamente compatible con el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos. También hay margen de
mejora por lo que se refiere a la prevencion de los malos tratos por los organismos
responsables del cumplimiento de la ley, la lucha contra la impunidad, el acceso a la justicia y
la igualdad ante la ley. Son necesarios esfuerzos adicionales para mejorar el funcionamiento
del sistema penitenciario en general, en concreto las condiciones de vida precarias de los
internos. La intolerancia religiosa sigue constituyendo un problema. En el dmbito de la
libertad de expresion y los medios de comunicacion todavia no se ha adoptado la Ley federal
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de radiodifusion publica, otra de las prioridades clave de la Asociacion Europea. Se ha
avanzado en la resolucion de los asuntos pendientes en materia de derechos humanos, pero las
sentencias no siempre se han aplicado adecuadamente.

El marco juridico bosnio-herzegovino incluye disposiciones para proteger los derechos de las
mujeres, los nifios y los grupos socialmente vulnerables, pero en conjunto la aplicacion es
deficiente. No existe una ley global en materia de lucha contra la discriminacion. Tampoco
ha habido avance en el registro oficial de la confederacion de sindicatos. La complejidad del
sistema de gobierno y la fragmentacion de la legislacion a través del pais contintan
obstaculizando el didlogo social. Se han hecho algunos avances por lo que respecta al apoyo
que suministran las autoridades para el desarrollo de la sociedad civil, aunque en conjunto el
sector adolece todavia de debilidad.

En el ambito de la proteccion de las minorias son necesarios esfuerzos adicionales para
combatir la intolerancia y la discriminacion étnica y mejorar la aplicacion de la legislacion
pertinente. El Consejo Nacional de Minorias (estatal) y los organismos regionales
correspondientes no son operativos. Muchos refugiados y desplazados internos no pueden
acogerse a las disposiciones basicas en materia de sanidad y pensiones. La integracion
socioeconomica de los repatriados sigue constituyendo un problema. La minoria romani vive
todavia en condiciones penosas y es objeto de discriminacion, especialmente en los ambitos
de la educacion, la proteccion social, la atencion sanitaria, la vivienda y el empleo. Se
requieren medidas concretas para aplicar la estrategia nacional en favor de los romanies.

Por lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, se ha
avanzado algo. Bosnia y Herzegovina participa activamente en la cooperacion regional y ha
dado su apoyo al Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental y al Consejo de Cooperacion
Regional. Ha celebrado varios acuerdos regionales, incluido el Acuerdo Centroeuropeo de
Libre Comercio modificado, los cuales habran de ser aplicados adecuadamente. La
cooperacion de Bosnia y Herzegovina con el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia ha mejorado y ha alcanzado un nivel generalmente satisfactorio. Sin embargo, la
cooperacion plena con el Tribunal sigue siendo necesaria para firmar el AEA y cumplir una
de las prioridades clave de la Asociacion Europea. Aunque Bosnia y Herzegovina ha
cumplido la mayoria de los requisitos derivados de su adhesién al Consejo de Europa, su
aplicacion registra algunos retrasos. Por lo que se refiere a la Corte Penal Internacional, el
acuerdo bilateral de inmunidad con los Estados Unidos no se ajusta a la posicién comun ni a
las directrices pertinentes de la UE.

En conjunto, las relaciones de Bosnia y Herzegovina con los paises vecinos han sido buenas,
aunque hayan surgido ciertas tensiones, en especial por lo que respecta a la sentencia del
Tribunal Internacional de Justicia sobre la acusacion de genocidio formulada por el pais
contra Serbia y Montenegro. Los avances han sido escasos por lo que se refiere a la resolucion
de las cuestiones pendientes en materia de comercio y fronteras.

La economia de Bosnia y Herzegovina ha proseguido su fuerte expansion. Se ha mantenido la
estabilidad macroecondémica general, aunque persisten las amenazas para la sostenibilidad
presupuestaria. La persistencia de indices de desempleo muy elevados sigue siendo motivo
importante de preocupacion. El deterioro del clima politico general en el pais ha quedado
reflejado en la ralentizaciéon de la reforma estructural y ha repercutido en el entorno
empresarial. Todavia no se ha logrado la plena integracion econdmica nacional de las distintas
regiones.

29

ES



ES

Por lo que se refiere a los criterios econémicos, el avance hacia el establecimiento de una
economia de mercado operativa ha sido pequeno. Son necesarias reformas de gran calado para
que Bosnia y Herzegovina pueda hacer frente a largo plazo a las presiones competitivas y las
fuerzas del mercado en la Union.

En 2006 el crecimiento econdémico aumentd, a pesar de partir de un nivel ya elevado, y la
balanza exterior mejor6 notablemente. El acuerdo de caja de conversion ha seguido
sosteniendo la estabilidad macroeconomica y la inflacion ha retrocedido hasta los bajos
niveles registrados antes de la introduccion del IVA, en enero de 2006. La introduccion de
este tributo increment6 la recaudacion fiscal en 2006. La Federacion ha tomado medidas para
reproducir la reforma de la imposicion directa aplicada por la Republica Srpska en enero de
2007, que ha simplificado el sistema tributario y ha reducido la carga fiscal. La privatizacion
ha progresado en la Republica Srpska, impulsada por grandes ventas en los sectores de las
telecomunicaciones y el petréleo. La inversion extranjera directa (IED) ha aumentado
perceptiblemente en 2007 y ha contribuido a financiar el déficit exterior. El sector financiero
se ha desarrollado rapidamente y se ha preservado en gran medida la competitividad de los
precios.

Sin embargo, el clima politico general y el débil consenso nacional sobre los aspectos
fundamentales de la politica economica han provocado una ralentizacion de las reformas,
tanto a escala regional como a otros niveles de la Administracion. La falta de consenso y
coherencia en la aplicacion de éstas ha sido sobre todo evidente en la Federacion, donde se
han retrasado la privatizacion y la reestructuracion de las empresas de propiedad publica. A
pesar del fuerte crecimiento econémico, el desempleo sigue siendo muy alto. El gasto publico,
en especial el gasto social, se ha incrementado perceptiblemente, lo que ha debilitado la
calidad del ajuste fiscal y agravado los riesgos presupuestarios. Las rigideces estructurales
significativas obstaculizan el funcionamiento del mercado de trabajo. La reestructuracion de
las empresas de propiedad estatal ha progresado lentamente y el avance en la liberalizacion de
las industrias de red ha sido limitado. El entorno empresarial se ve ain afectado por las
considerables ineficiencias administrativas, la garantia insuficiente de los derechos de
acreedores y propietarios y la intervencion significativa del Estado en el sector productivo. La
amplitud de la economia sumergida, a la que contribuyen las carencias de la aplicacion de la
legislacion y el marco regulador, reduce la base tributaria, debilita la capacidad
gubernamental de ejecutar politicas econdmicas y afecta negativamente al entorno
empresarial.

En conjunto, Bosnia y Herzegovina ha realizado avances limitados en la aproximacion de sus
normativas y politicas a las normas europeas. En ambitos como la competencia, el
transporte, la energia, la gestion de visados y el asilo se han hecho algunos progresos; en
otros, como las politicas sociales y el empleo, los logros han sido escasos. La administracion
de Bosnia y Herzegovina ha llevado las negociaciones sobre el Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion de manera eficaz y profesional; no obstante, es preciso reforzar la capacidad
administrativa general del pais.

En lo que respecta al mercado interior, se han registrado algunos avances en el ambito de la
libre circulacion de mercancias. Los preparativos en materia de normalizacion, certificacion y
vigilancia del mercado han progresado, aunque lentamente. La falta de organismos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad sigue lastrando la capacidad de exportacion.
Todavia queda por establecer una estructura de vigilancia del mercado basada en una
legislacién apropiada sobre los productos y reducir gradualmente los controles previos a la
comercializacion.
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Por lo que se refiere a los servicios, el derecho de establecimiento y el Derecho de
sociedades, los avances han sido limitados. El proceso de registro de empresas y obtencion de
licencias sigue siendo enrevesado. La supervision bancaria no se ha transferido al Estado, sino
que sigue siendo competencia de las regiones.

En cuanto a la libre circulacion de capitales, no ha habido ningiin avance significativo, pero
los preparativos desarrollados por Bosnia y Herzegovina en este &mbito van por buen camino.
En relacion con las normas aduaneras los avances adicionales han sido limitados. Las
cuestiones que merecen especial atencidon son las normas de origen, la valoracion y las zonas
francas. En cuanto a la imposicion, la recaudacion del IVA ha sido mayor de lo esperado, sin
que se haya acordado ningiin mecanismo de redistribucion de los ingresos recaudados a las
regiones y al Distrito de Brcko. En el dambito de la fiscalidad directa se ha tomado alguna
medida.

Por lo que se refiere a la competencia, Bosnia y Herzegovina esta progresando
constantemente en el ambito del control antimonopolio También se han hecho algunos
avances en materia de ayudas estatales, a través de la elaboracion de un inventario preliminar
de este tipo de ayudas. Sin embargo, todavia no se dispone de un marco regulador adecuado
para ellas. En el ambito de la contratacion publica han tenido lugar algunos avances, en
especial en lo tocante a la mejora del funcionamiento del Organismo de Contratacion Publica
y del Organismo de Revision de Contratos. Apenas se ha avanzado en la aplicacion de los
derechos de propiedad intelectual.

No se ha hecho ningun progreso por lo que se refiere a las normas europeas relativas a las
politicas sociales, y en cuanto al cumplimiento de las normas europeas en materia de politicas
de empleo el avance ha sido escaso. La legislacion y las politicas sociales y de empleo siguen
estando muy fragmentadas. La configuracion institucional del pais continua siendo una
desventaja grave para la elaboracion de los planteamientos coordinados necesarios. Por lo que
respecta a las normas europeas en el &mbito de la educacion si se han hecho algunos avances,
especialmente al hilo de la adopcion de una Ley de ensefianza superior que fomenta la
participacion en el proceso de Bolonia. Se requiere un esfuerzo para incrementar la
coordinacion entre los organismos competentes en materia de educacion en todos los niveles
de gobierno. La separacioén de los nifios en las escuelas en funcion de su pertenencia étnica
sigue constituyendo un problema.

Apenas se han hecho avances adicionales para asegurar la existencia de un verdadero mercado
interior en Bosnia y Herzegovina, que es una de las prioridades clave de la Asociacion
Europea. En este contexto, todavia no se han aprobado las leyes estatales sobre obligaciones,
arrendamiento financiero y productos farmacéuticos.

Por lo que respecta a las politicas sectoriales, no se han registrado avances significativos en el
ambito de la industria y las pequeiias y medianas empresas (PYME). Tampoco se han
aprobado las estrategias de politica industrial y de desarrollo de las PYME.

En el ambito de la agricultura se han hecho escasos avances. Las politicas se siguen
elaborando a nivel regional y la coordinacion es insuficiente. La preparacion de una estrategia
agricola global registra retrasos, aunque se han tomado algunas medidas para establecer el
marco juridico necesario a escala estatal. La aplicacion de la legislacion veterinaria,
fitosanitaria y sobre la seguridad de los alimentos es deficiente, sobre todo debido a la
inadecuacion de los recursos humanos y financieros y a la coordinacion insuficiente entre los
servicios estatales y regionales. Los preparativos de Bosnia y Herzegovina en el dmbito del
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medio ambiente apenas han comenzado. No se ha aprobado ninguna ley estatal sobre medio
ambiente que establezca un marco nacional armonizado de proteccion de la naturaleza ni se
ha creado el Organismo Estatal de Medio Ambiente.

Aunque con lentitud, la implicacion de Bosnia y Herzegovina en el desarrollo de la red
transeuropea de transporte avanza de manera continua, ya que participa activamente en el
desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional y en el Observatorio de Transportes de
Europa Sudoriental, y estad impulsando la aplicacion de la primera fase transitoria del Acuerdo
sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo.

En el ambito de la energia apenas ha habido nuevos avances. Como Parte en el Tratado de la
Comunidad de la Energia, Bosnia y Herzegovina debe aplicar la legislacion comunitaria
pertinente, en especial la relacionada con el sector del gas. En el sector de la electricidad, la
transmision se ha disociado y se han establecido el gestor de red independiente y la compatfiia
de transmisién. Persisten algunos problemas en relacidon con la transferencia de
responsabilidades entre uno y otra, en detrimento del buen funcionamiento de la red. Las
reformas en el sector del gas estan muy retrasadas. Todavia no se ha elaborado una estrategia
energética de ambito nacional.

Por lo que se refiere a la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion, se han
hecho algunos avances en cuanto a la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones y la
aproximacion de la legislacion audiovisual al acervo por el Organismo Regulador de las
Comunicaciones. No se ha hecho ningun avance en la radiodifusion publica ni en el
establecimiento de un Organismo de Informacidn a escala estatal. En el ambito del control
financiero los avances han sido limitados.

En el &mbito de las estadisticas, no se ha aplicado adecuadamente el acuerdo de cooperacion
entre los institutos de estadistica nacional y regionales. Se requiere un esfuerzo significativo
para establecer en el pais un sistema estadistico eficaz y ajustado a las normas de la UE.

En materia de justicia, libertad y seguridad, se ha progresado en los ambitos de la
administracion de visados, la gestion fronteriza, el asilo y la inmigracion. Se ha confirmado
la supresion de los requisitos de visado para todos los ciudadanos de la UE y se han suscrito
acuerdos de readmision y de flexibilizacion de la concesion de visados a escala comunitaria.
También se han hecho nuevos avances en el establecimiento de un régimen de asilo operativo
y se han obtenido mejores resultados en la prevencion de la migracion clandestina, aunque
todavia queda un margen considerable de mejora por lo que se refiere a la gestion general de
las fronteras. Serd preciso expedir pasaportes biométricos, en linea con las normas de la UE.

Se han hecho algunos avances en la lucha contra el blanqueo de dinero. La Unidad de
Inteligencia Financiera dispone de mas personal y ha mejorado el cumplimiento de la
normativa. El blanqueo de dinero sigue siendo un problema grave que exige esfuerzos
constantes. Por lo que se refiere a la lucha contra las drogas, se ha creado una oficina para la
prevencion de la toxicomania. Queda por desarrollar una politica estatal en materia de drogas
conforme a las normas de la UE.

Se ha hecho algun avance por lo que respecta al funcionamiento de la policia. Ha proseguido
la aplicacion de herramientas como las investigaciones informatizadas, los sistemas de
analisis criminal y las técnicas forenses. Se ha suscrito un acuerdo estratégico con Europol.
No obstante, el estancamiento de la reforma policial mina las perspectivas de contar con una
policia unificada y mas eficaz.
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Se han hecho pocos avances adicionales en lo que se refiere a la lucha contra la delincuencia
organizada y la trata de seres humanos, que siguen siendo problemas preocupantes. La
aplicacion de la estrategia de lucha contra la delincuencia organizada ha sido insuficiente. Si
bien es cierto que se dispone de un marco juridico util para combatir la delincuencia
organizada, la aplicacion de la legislacion se ha de mejorar. El Organismo Estatal de
Investigaciéon y Proteccion ha llevado a cabo mas investigaciones y efectuado mas
detenciones; ahora debe alcanzar su plena capacidad, especialmente en términos de personal.
El plan de accién nacional de 2005-2007 para combatir la trata de seres humanos se ha
aplicado, pero no se ha preparado ninguna estrategia de seguimiento. Las incoherencias entre
la legislacion estatal y la de las regiones continian obstaculizando el enjuiciamiento de los
delitos graves. Bosnia y Herzegovina ha proseguido los esfuerzos de lucha contra el
terrorismo, pero los recursos siguen siendo insuficientes. Todavia no se ha establecido el
Organismo estatal de proteccion de datos.

Croacia

Croacia sigue satisfaciendo los criterios politicos. En general se han hecho avances, pero son
necesarios esfuerzos adicionales constantes en diversos ambitos, como la reforma judicial y
administrativa, la lucha contra la corrupcion, los derechos de las minorias y el regreso de
refugiados. Las prioridades a corto plazo de la Asociacion para la Adhesion se han abordado
en parte.

La democracia y el Estado de Derecho se han consolidado. Tanto el Gobierno como el
Parlamento han continuado funcionando sin grandes dificultades. Sin embargo, queda un
margen considerable de mejora del sistema judicial, la administracion publica y la lucha
contra la corrupcion. Es esencial lograr avances significativos en esos ambitos a fin de
establecer una base sélida para la plena aplicacion del acervo.

El avance de la reforma de la administracion publica ha sido limitado. Se han aprobado un
documento programatico con los principios subyacentes de la revision de la Ley sobre el
Procedimiento Administrativo General y otros dos reglamentos de aplicacion de la Ley de la
Funcion Publica. Se han llevado a cabo algunas mejoras en la formaciéon de los funcionarios
publicos y en la gestion de los recursos humanos. Sin embargo, la elaboracién de un marco
estratégico general de reforma y la adopcion de los reglamentos necesarios a efectos de la
aplicacion de la Ley de la Funcion Publica se han vuelto a retrasar. El sistema administrativo
sigue siendo ineficaz. La gestion de los recursos humanos sigue adoleciendo de amplias
deficiencias. La funcion publica sigue también lastrada por la elevada rotacion del personal, la
falta de personal cualificado y las injerencias politicas en todos los niveles. Son necesarios
esfuerzos adicionales.

La ejecucion de la estrategia de reforma del sistema judicial ha registrado algun avance. Se
han tomado medidas legislativas y organizativas para mejorar el funcionamiento del poder
judicial y ha proseguido la reduccion del nimero de asuntos pendientes. Sin embargo, estas
mejoras son todavia insuficientes. Se han hecho pocos avances por lo que respecta a la mejora
de la rendicion de cuentas, la imparcialidad, la profesionalidad y la competencia del poder
judicial. El namero de asuntos pendientes sigue siendo alto. La racionalizacion de la red de
tribunales apenas ha progresado. Aunque se ha registrado algun avance, es preciso mejorar
mas los procesos por crimenes de guerra en Croacia. Alin no se ha corregido completamente
el sesgo contra los acusados serbios ni se ha abordado la proteccion de testigos. La reforma
avanza pero son necesarios esfuerzos considerables para superar las deficiencias del sistema
judicial.
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En la lucha contra la corrupcion comienzan a verse los primeros resultados. Se esta aplicando
el programa anticorrupcion 2006-2008 y se ha seguido mejorando el marco juridico para
combatir esta lacra. La Oficina de Lucha contra la Corrupcion y la Delincuencia Organizada
(USKOK) ha incrementado su actividad y estd interviniendo en la investigacion de algunos
casos importantes. Sin embargo, la corrupcion sigue estando muy extendida. Se deben
desplegar mayores esfuerzos para prevenir, detectar y enjuiciar los casos de corrupcion. No se
ha dictado ningin auto de procesamiento o sentencia en ninglin asunto de corrupcion de alto
nivel. El concepto de conflicto de intereses no suele entenderse. La ejecucion del programa
anticorrupcion carece de coordinacion sélida y se ve lastrada por la falta de supervision
imparcial eficaz.

En el ambito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias se han hecho algunos
avances. En general, las disposiciones legislativas en materia de proteccion de los derechos
humanos son adecuadas, pero su aplicacion sigue planteando retos importantes.

La aplicacién de la Ley Constitucional sobre Minorias Nacionales también ha registrado
algunos avances. Se ha adoptado un plan para 2007 de contratacion de personal perteneciente
a minorias en la Administracion estatal y ha aumentado la financiacion destinada a las
minorias. Ha disminuido el nimero de casos denunciados de ataques por motivos étnicos
contra la minoria serbia o la Iglesia Ortodoxa. También se esta prestando mayor atencion a la
minoria romani.

Ahora bien, las minorias afrontan todavia problemas graves. Croacia debe fomentar un
espiritu de tolerancia respecto a la minoria serbia y tomar medidas adecuadas para proteger a
quienes puedan ser objeto de amenazas o actos de discriminacion, hostilidad o violencia. Los
serbios afrontan graves dificultades en el 4mbito del empleo. La minoria romani aun vive en
condiciones precarias y sufre discriminacion en diversos ambitos, especialmente en la
ensefianza, la proteccion social, la atencion sanitaria, la vivienda y el empleo. Es preciso
aplicar con mayor determinacion los programas y las disposiciones legislativas, especialmente
en materia de empleo. Todavia no se ha aprobado una estrategia global ni un plan de accion
para luchar contra todas las formas de discriminacion.

En cuanto al regreso de los refugiados, los avances han sido limitados. Aunque la
reconstruccion de viviendas ha proseguido, la aplicacion de los programas de alojamiento
destinados a antiguos arrendatarios sigue siendo muy escasa. En las zonas urbanas apenas ha
variado, sin que se hayan resuelto mas del 2 % de los casos. Tampoco se ha hecho ningun
avance en la validacion de los derechos de pension. Es preciso intensificar los esfuerzos
destinados a crear las condiciones sociales y econdmicas necesarias para garantizar la
sostenibilidad del regreso de los refugiados.

Las limitaciones del sistema vigente de asistencia juridica gratuita siguen obstaculizando el
acceso a la justicia, 1o mismo que los elevados honorarios de los abogados y las deficiencias
del sistema judicial. AGin queda margen para mejorar las condiciones de los centros
penitenciarios, pues el personal y la capacidad son insuficientes y se siguen registrando
situaciones de hacinamiento.

En Croacia se sigue garantizando la libertad de expresion, incluidos la libertad y el pluralismo
de los medios de comunicacion. Sin embargo, en ocasiones estos Ultimos son objeto de
presiones politicas.
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Los planes centrados en la mejora de los derechos de las mujeres y los nifios han propiciado
un aumento de la sensibilizacion. No obstante, se deben realizar mejoras adicionales. Es
preciso incrementar la proteccion de las mujeres contra todas las formas de violencia y
acelerar la aplicacion de las medidas relativas a la proteccion de los derechos de los nifios.

Por lo que se refiere a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, se ha
mantenido la cooperacion plena con el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia (TPIY) y se ha garantizado el cumplimiento general de los Acuerdos de
Dayton/Paris y Erdut. Debe garantizarse el enjuiciamiento imparcial de los casos transferidos
por el TPIY a la jurisdiccion croata, asi como de los casos abiertos en el &mbito nacional.

En el ambito de la cooperacion regional ha habido un avance general y continuo. La
Presidencia de Croacia del Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental ha sido fructifera y
ha permitido avanzar a buen ritmo en la transiciéon del Pacto de Estabilidad a un marco
asumido en mayor medida por la region, con la consolidacion del Proceso de Cooperacion de
Europa Sudoriental y el nuevo Consejo de Cooperacion Regional. Croacia ha ratificado el
nuevo Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio.

En términos mas generales, se han hecho pocos progresos en la bisqueda de soluciones
definitivas a varios litigios bilaterales abiertos entre Croacia y los paises vecinos, en particular
relativos a las fronteras. El acuerdo informal de principio alcanzado por los primeros
ministros de Croacia y Eslovenia, de solicitar la participacion de un tercero en litigios
fronterizos pendientes, constituye un avance y debe ser objeto de seguimiento. En diciembre
de 2006, el Parlamento croata decidié que la zona croata de proteccidon ecologica y de la pesca
se aplicaria a los Estados miembros de la UE a partir del 1 de enero de 2008, decision que no
se ajusta al acuerdo politico alcanzado por los paises interesados en junio de 2004, al que se
hace referencia en las conclusiones del Consejo Europeo de 16 y 17 de junio de 2004; esta
cuestion sigue pendiente de resolucion. Es necesario realizar esfuerzos para desarrollar la
cooperacion y las buenas relaciones de vecindad.

La economia de Croacia ha registrado un crecimiento rapido y vigoroso. Se ha mantenido la
estabilidad macroecondémica y una inflacion baja, pero el aumento de los desequilibrios
exteriores podria poner en peligro tal estabilidad. La consolidacion fiscal ha proseguido y
debe seguir avanzando. Las reformas estructurales y la privatizacion han progresado
lentamente. El entorno empresarial general ha mejorado, pero las ineficacias en la
administracion publica y el poder judicial han seguido obstaculizando el desarrollo del sector
privado.

Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, Croacia es una economia de mercado
operativa. Deberia poder hacer frente a las presiones competitivas y las fuerzas del mercado
en la Unidn a medio plazo, a condicion de que aplique con determinacion el programa global
de reforma para reducir las deficiencias estructurales.

Se ha mantenido un amplio consenso politico sobre los aspectos fundamentales de una
economia de mercado. Las politicas macroecondémicas, centradas en la estabilidad, han
contribuido al mantenimiento de una inflacion reducida, a la estabilidad del tipo de cambio y
a una reduccion significativa del déficit general de las Administraciones Publicas. Los
resultados econdomicos han seguido siendo solidos y la inversion privada ha proseguido su
tendencia al alza. El empleo se ha incrementado y el desempleo, aunque todavia es elevado,
ha disminuido. El entorno empresarial ha mejorado y ya se han preparado o concluido algunas
operaciones importantes de privatizacion. La capacidad del Gobierno de disefiar marcos de
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politica econdmica a medio plazo se ha reforzado. Los nuevos reglamentos cautelares han
propiciado una recapitalizacion mas robusta de los bancos, en beneficio de la estabilidad del
sector financiero. Se ha seguido avanzando en el aumento de la competencia en el sector de
las telecomunicaciones y ha proseguido la reforma del sistema ferroviario deficitario. La
economia croata estd bien integrada en la UE.

Sin embargo, la coordinacion de la politica econdmica ha seguido siendo endeble. El aumento
de los desequilibrios exteriores conlleva riesgos potenciales para la estabilidad
macroeconémica y exige una consolidacion presupuestaria mas vigorosa. El entorno
economico favorable y los ingresos elevados no se han aprovechado plenamente para reducir
los déficits presupuestarios, sino que han dado lugar a una expansion del gasto. Las
subvenciones concedidas a empresas deficitarias y la elevada cuantia de los gastos corrientes
han seguido retrasando el cambio estructural y lastrando las finanzas publicas. El avance de la
reestructuracion del sector empresarial ha sido desigual y la intervencion del Estado ha
seguido siendo significativa. La iniciativa del sector privado se ha visto obstaculizada por las
ineficacias de la administracion publica y el poder judicial, que dificultan en parte los
procedimientos de entrada y salida del mercado y la garantia del cumplimiento de los
derechos de propietarios y acreedores. La movilidad de la mano de obra ha continuado siendo
limitada. Para mejorar las perspectivas de crecimiento sostenido y convergencia real, Croacia
debe reforzar y profundizar las reformas estructurales.

Croacia ha mejorado su capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion. Los
preparativos para cumplir los requisitos de la UE avanzan a un ritmo constante y la
aproximacion a las normas de la UE es elevada en algunos sectores. Sin embargo, todavia se
han de realizar esfuerzos considerables para completar ese proceso. Se han registrado
progresos en la mayoria de los &mbitos, principalmente en términos de armonizacion
legislativa, pero también por lo que se refiere al desarrollo de la capacidad administrativa. En
algunos capitulos, como el transporte y el medio ambiente, se ha mantenido el buen ritmo de
avance de afos anteriores. En otros, como la contratacién publica y la imposicion, el progreso
ha sido limitado. Por lo que se refiere al nivel global de armonizacion y capacidad
administrativa, ain queda mucho por hacer.

Se han hecho algunos avances en la armonizacion de la legislacion sobre la libre circulacion
de mercancias, pero todavia no se han establecido muchos elementos del acervo. Aun se
requieren esfuerzos considerables para armonizar la legislacion, aplicarla y garantizar su
cumplimiento efectivo.

También ha habido algin avance por lo que se refiere a las normas comunitarias sobre la /ibre
circulacion de trabajadores, pero son necesarios mayores esfuerzos para aproximar la
legislacion al acervo, aplicarla y garantizar su cumplimiento efectivo.

En cuanto al derecho de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios, ha habido
algiin avance. Se ha alcanzado un nivel razonable de armonizacion, aunque aun se requieren
esfuerzos considerables en algunos ambitos.

Por lo que respecta a la libre circulacion de capitales, Croacia ha avanzado y ha alcanzado un
nivel razonable de armonizacion. Sin embargo son necesarios esfuerzos adicionales,
especialmente en lo tocante a la lucha contra el blanqueo de dinero y los procedimientos de
adquisicion de bienes inmuebles por ciudadanos de la UE.
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En el ambito de la contratacion publica Croacia ha hecho pequefos progresos. Sin embargo,
la capacidad administrativa sigue siendo inadecuada en todos los niveles del sistema. Son
necesarios esfuerzos muy considerables para concebir una estrategia global de armonizacion y
consolidar el marco institucional.

Por lo que se refiere al Derecho de sociedades cabe senalar algunos avances. La armonizacion
con el acervo progresa y se han establecido un calendario razonable y un plan detallado de
futuras medidas.

Los avances han sido notables en relacion con la legislacion de propiedad intelectual, tanto
por lo que respecta a la transposicion de las disposiciones como a su cumplimiento. La
aproximacion al acervo progresa adecuadamente, pero es necesario proseguir los esfuerzos,
particularmente en materia de cumplimiento.

Si bien es cierto que en el ambito de la politica de competencia se ha continuado avanzando,
Croacia debe proseguir la armonizacion de la legislacion y consolidar la capacidad
administrativa, sobre todo del Organismo de Defensa de la Competencia. En este capitulo la
aproximaciéon al acervo estd progresando, pero todavia son necesarios esfuerzos
considerables, en especial por lo que respecta a la reestructuracion del sector siderurgico y los
astilleros en dificultades.

Croacia ha realizado algunos avances en lo tocante a los servicios financieros y la
aproximacion al acervo esta bastante adelantada. Sin embargo, se requieren mayores
esfuerzos, sobre todo para reforzar la supervision bancaria y la Autoridad Supervisora del
Sector Financiero en el &mbito no bancario.

En el ambito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion se han hecho
algunos avances. Sin embargo, son necesarios esfuerzos adicionales para la liberalizacion
efectiva del mercado de las telecomunicaciones, incluidas la introduccién de una nueva Ley
basica y la consolidacion ulterior del Organismo competente. En conjunto, Croacia ha
alcanzado un buen nivel de aproximacion al acervo en este capitulo.

Croacia ha continuado haciendo progresos en los ambitos de la agricultura y el desarrollo
rural. Los preparativos estan bastante avanzados por lo que se refiere a la politica de calidad y
la agricultura bioldgica. Se han logrado avances adecuados en materia de desarrollo rural,
aunque es preciso intensificar los preparativos relativos al [IPARD. Se requieren esfuerzos
considerables con el fin de instaurar las estructuras administrativas necesarias para la correcta
aplicacion de la Politica Agricola Comun.

Con respecto a la pesca, Croacia ha hecho algiin avance. Persisten lagunas en los &mbitos de
la gestion, la inspeccion y el control de la flota, las medidas estructurales y las ayudas
estatales.

En el ambito de la politica de seguridad de los alimentos, veterinaria y fitosanitaria el avance
ha sido notable, en especial con la aprobacion de legislacion marco y secundaria. No obstante,
se requieren esfuerzos adicionales considerables, en particular para reforzar la capacidad
administrativa y para adoptar y poner en practica una estrategia de seguridad de los alimentos.

Por lo que se refiere al transporte, Croacia ha continuado avanzando notablemente en materia
de armonizacion normativa, en especial en los ambitos del transporte ferroviario y maritimo.
Esta impulsando la aplicacion de la primera fase transitoria del Espacio Aéreo Comun
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Europeo y esta participando activamente en el desarrollo de la Red Principal de Transporte
Regional y en el Observatorio de Transportes de Europa Sudoriental. Sin embargo, todavia
son necesarios esfuerzos considerables, en concreto para asegurar una capacidad
administrativa adecuada en la mayoria de los sectores del transporte.

Los avances también han sido notables en el &mbito de la energia, pero es necesario proseguir
los esfuerzos de aproximacién al acervo, especialmente por lo que respecta a la eficiencia
energética y la capacidad de aplicacion de la legislacion en materia de edificacion. Como
Parte en el Tratado de la Comunidad de la Energia, Croacia debe aplicar la legislacion
comunitaria pertinente a partir de julio de 2007.

En el dmbito impositivo los avances son muy limitados. La armonizacion de la legislacion
fiscal estd lejos de haber acabado, y es preciso resolver el problema de los impuestos
especiales sobre los cigarrillos. Se requieren esfuerzos sustanciales para consolidar la
capacidad administrativa, en especial en materia de interconectividad informatica.

En el campo de la politica economica y monetaria ha habido progresos significativos y la
aproximacion global al acervo estd muy avanzada, pero se necesitan esfuerzos adicionales,
especialmente para garantizar la independencia plena del Banco Central.

Se ha avanzado a buen paso en el &mbito de las estadisticas y ya se ha armonizado gran parte
del marco juridico basico. Sin embargo, es necesario proseguir los esfuerzos, sobre todo a
efectos de la consolidacion de la capacidad administrativa.

En cuanto al acervo en materia de politica social y empleo, se ha realizado algin avance. Es
necesario intensificar la labor para completar la armonizacién normativa y, sobre todo, para
consolidar la capacidad administrativa y de garantia de cumplimiento de la legislacion.

En cuanto a la politica empresarial e industrial, Croacia ha hecho avances notables pero
desiguales y ha logrado un nivel razonable de armonizacion. En sectores como el de la
construccion naval, el progreso ha sido limitado.

Se han hecho avances notables en la aproximacion al acervo en el ambito de las redes
transeuropeas.

También se ha avanzado en materia de politica regional y coordinacion de los instrumentos
estructurales. Sin embargo, deben proseguirse los esfuerzos para crear las estructuras
administrativas necesarias a efectos de la gestion de la financiacion de la UE.

Por lo que se refiere al poder judicial y los derechos fundamentales, se han realizado algunos
avances. La reforma del poder judicial esta progresando, aunque persisten retos significativos,
sobre todo el incremento de la eficiencia procesal. Se han hecho algunos avances en la lucha
contra la corrupcién, con el endurecimiento de la legislacion y los primeros resultados en
algunos asuntos destacados tramitados por la Oficina de Prevencion de la Corrupcion y la
Delincuencia Organizada (USKOK). Sin embargo, la corrupcion sigue estando muy extendida
y es preciso mantener e intensificar los esfuerzos. En general, ya se dispone de medidas para
garantizar los derechos fundamentales. Sin embargo, se requieren esfuerzos adicionales,
especialmente por lo que se refiere a la garantia de los derechos de las minorias, incluido el
regreso de refugiados.

En materia de justicia, libertad y seguridad Croacia ha hecho avances, sobre todo en la
gestion de fronteras, la migracion y el asilo. Sin embargo, ain no se ha aplicado el plan de
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gestion integrada de fronteras ni modernizado el equipo. Son necesarios esfuerzos
considerables para asegurar la capacidad administrativa y de aplicacion de las disposiciones,
especialmente por lo que respecta a la cooperacion entre los distintos organismos, asi como
para prevenir la corrupcion y combatir la delincuencia organizada.

En los capitulos de ciencia e investigacion y educacion y cultura se ha avanzado a buen ritmo.
En ambos casos se ha alcanzado un buen nivel global de armonizacion.

También se ha avanzado a buen ritmo por lo que se refiere al medio ambiente, especialmente
en los ambitos de la legislacion horizontal, la calidad del aire, la gestion de residuos y las
sustancias quimicas. Es preciso mejorar significativamente la capacidad administrativa, sobre
todo a nivel local. A este respecto se debe elaborar un plan global y prever recursos
financieros para aplicar y garantizar el cumplimiento del acervo.

El avance ha sido asimismo notable en el ambito de la proteccion de la salud y los
consumidores. Ya se ha logrado un buen nivel de armonizacién normativa. Sin embargo, son
necesarios esfuerzos continuos para armonizar la legislacion en diversos dmbitos, aplicar las
disposiciones y garantizar su cumplimiento efectivo.

Croacia ha seguido avanzando en el ambito de la union aduanera, y la legislacion se ajusta
adecuadamente al acervo. Sin embargo, los preparativos para mejorar la capacidad
administrativa y desarrollar los sistemas informéaticos son todavia incipientes, en especial por
lo que se refiere a la interconectividad informatica.

El avance ha continuado en el ambito de las relaciones exteriores.

El avance también ha continuado por lo que se refiere a la politica exterior, de seguridad y de
defensa, y se ha alcanzado un buen nivel de armonizacion. Sin embargo, es preciso mejorar la
aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones sobre el control de armas.

En materia de control financiero ha habido algun avance, especialmente por lo que se refiere
al control financiero interno publico. Es necesario mantener los esfuerzos, no obstante. En
cuanto a la proteccion de los intereses financieros de la UE, el servicio de coordinacién
antifraude debe llegar a ser plenamente operativo.

También ha habido algin avance en cuanto a las disposiciones financieras y presupuestarias.
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha hecho algunos avances en relacion con los
criterios politicos. Sin embargo, la tension frecuente y las dificultades para lograr un didlogo
constructivo entre los principales actores politicos han minado el funcionamiento eficaz de las
instituciones politicas y provocado la ralentizaciéon de las reformas. Se han cumplido
parcialmente las prioridades a corto plazo de la Asociacion Europea.

La aplicacion del Acuerdo Marco de Ohrid sigue contribuyendo a la consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho. Sin embargo, son necesarios esfuerzos adicionales para
aplicarlo integramente y consolidar la confianza entre los partidos politicos que representan a
las diferentes comunidades étnicas. Es necesario adoptar un planteamiento de consenso y
tener voluntad de compromiso. Asimismo, el espiritu del Acuerdo deberia defenderse de
manera mas sistematica. El boicoteo del Parlamento por uno de los principales partidos de la
oposicion y la cooperacion deficiente entre el Presidente y el Primer Ministro han entorpecido
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el funcionamiento eficaz de las instituciones politicas. El reciente enfrentamiento en el
Parlamento y el ataque de que han sido victimas algunos periodistas provocan gran
preocupacion y deben ser objeto de investigacion exhaustiva.

Por lo que se refiere a la reforma de la administracion publica, la Ley de la Funcion Publica
se esta aplicando gradualmente. El proceso de descentralizacion ha proseguido sin
interrupciones y ya ha comenzado la segunda fase, relativa a los aspectos fiscales. Los
organismos publicos estdn cooperando mejor con el Defensor del Pueblo. Aunque los
preparativos para la aplicacion de la Ley de Policia ya han comenzado, la ejecucion completa
y efectiva de la reforma policial —una prioridad clave de la Asociacion Europea— sigue
constituyendo un reto importante. La administracion publica sigue adoleciendo de ineficacia y
debilidad y la legislacion sobre la funcion publica apenas se utiliza. Se han producido
despidos arbitrarios y faltos de transparencia de funcionarios de todos los niveles de la
administracion, en detrimento del buen funcionamiento de la administracion. Se necesitan
esfuerzos adicionales considerables para constituir un funcionariado estable y profesional.

Se han hecho algunos avances en la ejecucion de la estrategia de reforma del sistema judicial,
otra prioridad clave de la Asociaciéon Europea. Uno de los cinco juzgados establecidos
recientemente y especializados en la lucha contra la delincuencia organizada ya es totalmente
operativo. El centro de formacion de jueces y fiscales ha comenzado a funcionar y se estan
implantando nuevos sistemas informaticos. Ademas, la aplicacion de las leyes sobre el
procedimiento contencioso y el cumplimiento de las sentencias estan empezando a aumentar
la eficiencia judicial. Sin embargo, hasta ahora la repercusion global de las reformas ha sido
limitada. La paralisis politica sobre los nombramientos restantes en el Consejo Judicial ha
reducido la capacidad de esta institucion de incrementar la independencia y la imparcialidad
del poder judicial. También ha retrasado aspectos clave de la reforma, como la creacion del
Tribunal Administrativo. Las leyes sobre la intervencién del ministerio fiscal todavia no se
han aprobado y los presupuestos de los tribunales son insuficientes. Son necesarios esfuerzos
adicionales para asegurar la plena independencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas del
poder judicial. Procede establecer un historial de la aplicacion de las tltimas reformas.

La aplicacién del nuevo marco juridico e institucional de lucha contra la corrupcion ha dado
algunos resultados. Distintos asuntos de alto nivel han sido objeto de procesamiento y
condena. La cooperacion entre los organismos encargados de la aplicacion de la ley esta
mejorando. No obstante, la corrupcion estd muy extendida y constituye un problema muy
grave. Es necesario un planteamiento global que abarque todos los sectores y garantizar la
aplicacion integra de la legislacion anticorrupcion.

En conjunto, se han registrado mejoras en el ambito de los derechos humanos y la proteccion
de las minorias, incluidas las relaciones interétnicas. Se han tomado medidas adicionales para
aplicar el Acuerdo Marco de Ohrid, como la adopciéon de una estrategia sobre la
representacion equitativa de las comunidades étnicas en la administracion. Sin embargo, es
preciso desarrollar la confianza mutua de las comunidades étnicas, en especial abordando las
dificultades socioecondmicas que afrontan todas las minorias. Apenas ha habido avances en lo
referente a la situacion de la minoria romani, que continua viviendo en condiciones muy
precarias y siendo objeto de discriminacion, especialmente en los &mbitos de la ensefianza, la
proteccion social, la atencion sanitaria, la vivienda y el empleo.

Se han tomado medidas contra el maltrato de los detenidos, especialmente en cooperacion
entre el Defensor del Pueblo y el Ministerio de Interior. Ahora, la interceptacion de
comunicaciones esta sujeta a un marco legislativo. Por lo que se refiere a la libertad religiosa,
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se ha aprobado una nueva ley que permite el registro de instituciones religiosas. En lo tocante
a los derechos de las mujeres, se han tomado medidas adicionales para garantizar la igualdad
de oportunidades. No obstante, debe aumentarse la proteccion de las mujeres contra todas las
formas de violencia. La ejecucion de las medidas de proteccion de los derechos de los nifios
deberia acelerarse. También es necesario desarrollar un didlogo social no excluyente.

En lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia ha continuado participando activamente en la
cooperacion regional y ha dado su apoyo al Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental
(SEECP), al Consejo de Cooperacion Regional (CCR) y al Acuerdo Centroeuropeo de Libre
Comercio (ACELC) modificado. Ha mantenido su total colaboracion con el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY). Se ha promulgado una Ley de cooperacion
con el TPIY. Mejorar el funcionamiento de las instituciones judiciales sigue siendo esencial
con vistas a la tramitacion de los expedientes que dicho Tribunal devuelva a los érganos
jurisdiccionales nacionales. El pais ha mantenido una posicidon constructiva durante el proceso
sobre el estatuto de Kosovo. Por lo que se refiere a la Corte Penal Internacional, el acuerdo
bilateral de inmunidad con los Estados Unidos no se ajusta a la posicion comln ni a las
directrices pertinentes de la UE.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha fomentado las buenas relaciones con los
paises de los Balcanes Occidentales. Es necesario renovar los esfuerzos y adoptar un
planteamiento constructivo para hallar con Grecia, en el marco de las Resoluciones 817/93 y
845/93 del Consejo de Seguridad de la ONU, una solucion negociada y aceptable para ambas
al problema del nombre del pais, lo que contribuira a impulsar la cooperacion regional y las
buenas relaciones de vecindad. Es preciso evitar aquellas acciones que puedan afectar
negativamente a las relaciones de vecindad.

La economia de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha registrado un crecimiento
notablemente acelerado. Se ha mantenido la estabilidad macroeconémica y se han proseguido
las reformas estructurales, pero la persistencia de un indice de desempleo muy elevado sigue
siendo motivo importante de preocupacion. Las carencias y las deficiencias institucionales en
el ambito del Estado de Derecho obstaculizan todavia el funcionamiento fluido de la
economia de mercado y siguen afectando al clima empresarial.

Por lo que se refiere a los criterios econémicos, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia ha seguido progresando hacia el establecimiento de una economia de mercado
operativa, ya bastante avanzado. Deberia poder hacer frente a medio plazo a las presiones
competitivas y las fuerzas del mercado de la Unién, a condicion de que aplique enérgicamente
su programa global de reforma para reducir las deficiencias estructurales significativas.

El pais ha mantenido un amplio consenso sobre los aspectos esenciales de las politicas
econdmicas. Gracias a una combinacion de politicas apropiada se han mantenido la
estabilidad y la previsibilidad macroecondémicas. El crecimiento del pais ha aumentado,
aunque queda margen para que sea mas vigoroso, y la inflacion ha seguido siendo baja. La
balanza por cuenta corriente se ha aproximado al equilibrio. Sin embargo, el desempleo ha
continuado siendo muy elevado. La inversiébn extranjera directa ha seguido siendo
relativamente baja, después de una afluencia considerable de capital relacionada con la
privatizacion en 2006. Las autoridades han intervenido mas activamente en la economia,
reduciendo la carga fiscal, mejorando la recaudacién de impuestos e incrementando los
gastos. No obstante, en conjunto las cuentas fiscales se han mantenido cerca del equilibrio.
Los indices de recaudacion tributaria han aumentado debido al incremento de los ingresos y a
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la mejora de los indices de recaudacion. Se ha seguido reduciendo el nivel de endeudamiento
del sector publico, ya relativamente bajo, lo que a su vez ha propiciado una disminucioén
adicional de la vulnerabilidad exterior del pais. La liberalizacion comercial y de los precios se
ha completado en gran parte, y ha continuado la privatizacion de las propiedades del Estado.
Los procedimientos de quiebra se han acortado y el registro de propiedades se ha agilizado.
La intermediacion financiera ha aumentado y se ha consolidado la supervision del sector
financiero. Ademas, se han tomado medidas destinadas a mejorar la calidad del capital
humano y modernizar la infraestructura del pais. La integracion econdomica con la UE esta
muy avanzada.

Sin embargo, el funcionamiento de la economia de mercado aiin se ve obstaculizado por las
deficiencias institucionales. El sistema judicial continia provocando situaciones de
estrangulamiento y en ocasiones los organismos reguladores y supervisores carecen de la
independencia y los recursos necesarios para cumplir sus funciones eficazmente. El grado de
seguridad juridica es aun bajo y la ineficacia administrativa impide el funcionamiento
adecuado de la administracion publica y afecta al entorno empresarial. Los mercados
laborales operan todavia de manera deficiente. La amplitud de la economia sumergida, a la
que contribuyen las persistentes carencias de la aplicacion de la legislacion y el marco
regulador, reduce la base tributaria, debilita la capacidad gubernamental de ejecutar politicas
economicas y afecta negativamente al entorno empresarial.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha hecho esfuerzos adicionales para aumentar
su capacidad de asumir las obligaciones de la adhesién. Se ha progresado en el respeto de
las prioridades a corto plazo de la Asociacion Europea. El pais aun debe corregir defectos
importantes en la aplicacion y el cumplimiento efectivo de la legislacion. Se carece de los
recursos humanos y financieros adecuados para aplicar integramente el Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacién. La sustitucion de numeroso personal cualificado al hilo de
cambios politicos ha obstaculizado la labor de mejora de la capacidad administrativa.

En el ambito de la libre circulacion de mercancias ha habido algin avance en la
consolidacion de la capacidad administrativa y en la aproximacion de la legislacion al acervo,
que apenas ha dado los primeros pasos, no obstante. Lo mismo cabe decir respecto a la /ibre
circulacion de trabajadores y el derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios.
El progreso en el ambito de la libre circulacion de capitales ha sido muy limitado. La
armonizacion legislativa esta rezagada y la capacidad administrativa para aplicar la
legislacion de lucha contra el blanqueo de dinero es inadecuada.

En el ambito de la contratacion publica, la aproximacioén de la legislacion al acervo esta
progresando. Sin embargo, la capacidad administrativa de los 6rganos de contratacién no esta
suficientemente desarrollada. Se han hecho avances sustanciales en el ambito del Derecho de
sociedades, donde la armonizacion legislativa estda moderadamente avanzada. En el &mbito de
la legislacion sobre la propiedad intelectual también se ha registrado algiin avance,
especialmente por lo que se refiere a la armonizacion de la normativa sobre los derechos de
propiedad industrial y a la interceptacion de mercancias falsificadas en las fronteras. No
obstante, la capacidad administrativa es aun insuficiente para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones y es necesaria una voluntad politica fuerte de lucha contra la pirateria.

En el ambito de la competencia, incluida la politica de ayudas estatales, se han registrado
progresos. La mayor parte de la legislacion se ajusta ahora al acervo y se han reforzado la
capacidad y la independencia del organismo de defensa de la competencia. Son necesarios
esfuerzos adicionales para aumentar la sensibilizacion publica sobre las ventajas de la politica
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de la competencia y la comprension del sistema de control de ayudas estatales entre quienes
las conceden. La legislacion sobre los poligonos de desarrollo industrial y tecnologico debe
modificarse para aproximarla al acervo.

Aunque en el ambito de los servicios financieros ha habido algiin avance, la legislacion
necesita nuevas mejoras, en especial por lo que se refiere al sector de los seguros y valores. El
problema de los vehiculos no asegurados exige mayor atencion. La capacidad administrativa y
las garantias de independencia operativa de los organismos supervisores del sector no
financiero son insuficientes.

Se han hecho avances en la aproximacion de la legislacion al acervo y el aumento de la
competencia en el ambito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion. Sin
embargo, en el sector de las comunicaciones electronicas el pais sigue incumpliendo las
obligaciones asumidas conforme al Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. En todos los
sectores, la aplicacion y la garantia del cumplimiento de la legislacién siguen siendo
deficientes, y tampoco se asegura de manera suficiente la independencia de los organismos
reguladores.

En el ambito de la agricultura y el desarrollo rural ha habido algun avance en la elaboracion
de politicas, pero la armonizacion legislativa no ha hecho sino comenzar. El progreso en el
ambito de la politica de seguridad de los alimentos, veterinaria y fitosanitaria ha sido
discreto. La capacidad administrativa, tanto por lo que respecta a la competencia del personal
como al tamafio de la plantilla, no es adecuada para garantizar la correcta aplicacion del
acervo.

En el ambito de la politica de transporte ha avanzado la armonizacién legislativa. La Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia ha ratificado el Espacio Aéreo Comuin Europeo y esta
participando activamente en la Red Principal de Transporte Regional y en el Observatorio de
Transportes de Europa Sudoriental. No obstante, la capacidad administrativa sigue siendo
deficiente en todos los sectores. Ha habido algin avance en la armonizacion de la legislacion
sobre el mercado interior de la energia y las energias renovables. Como Parte en el Tratado de
la Comunidad de la Energia, el pais debe aplicar la legislacion comunitaria pertinente. La
capacidad administrativa para garantizar el cumplimiento de los reglamentos sobre eficiencia
energética y proteccion contra las radiaciones no es suficiente. También debe reforzarse la
independencia del organismo regulador en el sector de la energia.

En el ambito de la imposicion, la legislacion sobre los impuestos indirectos esta bien
armonizada, pero existen discrepancias significativas por lo que respecta a los impuestos
directos. Aunque se han hecho avances en el refuerzo de la capacidad administrativa, son
necesarios esfuerzos adicionales para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de
la legislacion.

El progreso de la armonizacion en el ambito de la politica economica y monetaria ha sido
limitado. No obstante, los preparativos en este ambito avanzan adecuadamente. En cuanto a
las estadisticas, se han tomado medidas significativas en los 4ambitos prioritarios. Ahora bien,
son necesarios esfuerzos adicionales para consolidar la capacidad administrativa.

Por lo que se refiere al acervo en materia de politica social y empleo, se han hecho algunos
avances en lo tocante a la elaboracion de estrategias. Sin embargo, a causa de la falta de
voluntad politica y de la insuficiente capacidad administrativa, los avances reales en la
aplicacion de estas politicas siguen siendo limitados. Se ha progresado en algunos d&mbitos de
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la politica empresarial e industrial, especialmente por lo que respecta al apoyo a las pequenas
empresas. En lo que se refiere a las redes transeuropeas, el pais participa en las iniciativas
regionales y la armonizacion estd muy avanzada. La modernizacion de la infraestructura sigue
constituyendo un desafio importante. Se ha registrado avance en el ambito de la politica
regional y la coordinacion de los instrumentos estructurales. No obstante, todavia se
requieren esfuerzos considerables para establecer la capacidad institucional y administrativa
necesaria a escala central y local.

Se han hecho algunos avances en el ambito del sistema judicial y los derechos fundamentales.
Las autoridades han desplegado esfuerzos adicionales para combatir la corrupcion y se ha
empezado a obtener resultados. Sin embargo, asegurar la independencia y eficacia del sistema
judicial sigue constituyendo un desafio importante. Todavia no se aplica un planteamiento
global de lucha contra la corrupcion. En este ambito, la promulgacion de legislacion es
satisfactoria, pero es necesario que se mejore la aplicacion y se asignen recursos especificos,
lo que requerird un compromiso politico continuo.

En materia de justicia, libertad y seguridad ya se ha establecido la legislacion basica y se ha
aprobado gran parte de la legislacion de desarrollo. Son necesarios esfuerzos adicionales para
garantizar una politica de regreso activa y aproximar los procedimientos de asilo a las normas
europeas. Los progresos han sido desiguales en el ambito de la cooperacion policial y la lucha
contra la delincuencia organizada, que sigue siendo un problema grave. Se han incautado
grandes cantidades de droga. El avance ha sido insuficiente en el ambito de la trata de seres
humanos. Todavia no se dispone de un sistema integrado de informacién que permita el
intercambio de datos entre los distintos organismos que combaten la delincuencia organizada.
También es preciso intensificar la cooperacion de los distintos organismos que intervienen en
la lucha contra el terrorismo.

Tales organismos han consolidado su capacidad operativa en diversos ambitos, aunque
principalmente a nivel central. A nivel local la capacidad administrativa sigue siendo
deficiente en la mayoria de los casos. En materia de gestion fronteriza y Schengen es
necesario establecer redes de comunicacion, dotarse de equipo técnico y proporcionar
formacion. Se ha avanzado bien en la introduccion del pasaporte biométrico. En conjunto, ha
de desarrollarse una trayectoria de aplicacion y garantia del cumplimiento de la normativa, en
especial por lo que se refiere a la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion, que
siguen siendo problemas graves. La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia todavia no
estd suficientemente preparada para aplicar el acervo en materia de justicia, libertad y
seguridad.

En el ambito de la ciencia y la investigacion la armonizacién apenas ha avanzado y la
capacidad de las instituciones cientificas sigue siendo escasa. Se han adoptado medidas que
han aumentado la armonizacién en el dmbito de la educacion y la cultura, pero los recursos
para ejecutar las reformas no son suficientes. El pais debe continuar los preparativos con
vistas a la futura participacion en los programas comunitarios relativos al aprendizaje
permanente y los jovenes («La juventud en accion»). Aunque se han hecho avances en el
desarrollo del marco legislativo en materia de medio ambiente, la aplicacion de la legislacion
no ha superado la fase inicial, especialmente en los ambitos que requieren inversiones
considerables. La capacidad administrativa y los recursos financieros todavia son
inadecuados. En materia de proteccion de la salud y los consumidores se han hecho algunos
avances, relativos tanto a la armonizacion legislativa como al desarrollo de las capacidades
institucionales de protecciéon de los consumidores y atencion sanitaria. Se necesitan mas
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recursos humanos y financieros para la aplicacion integra de la legislacion, las estrategias y
los planes de accion.

El progreso ha sido sustancial en el &mbito de la union aduanera. Por lo que respecta a la
capacidad administrativa, se han hecho avances significativos en la lucha contra el comercio
ilicito y la corrupcién y en la recaudacion de ingresos. En conjunto, la Administracion
Aduanera debe proseguir su labor de modernizacion.

Ha habido algiin avance en los ambitos de las relaciones exteriores y de la politica exterior,
de seguridad y de defensa. No obstante, la capacidad institucional y administrativa sigue
siendo insuficiente para que el pais pueda participar plenamente en las politicas
correspondientes de la UE.

En el ambito del control financiero los avances se han circunscrito al control financiero
interno publico. La capacidad administrativa de las instituciones responsables sigue siendo
inadecuada para cumplir las obligaciones que dimanan del acervo. No ha habido progresos
concretos en el ambito de las disposiciones financieras y presupuestarias. A su debido tiempo
se debera proceder al establecimiento de estructuras de coordinacién y normas de aplicacion
apropiadas y al refuerzo administrativo.

Montenegro

Por lo que se refiere a los criterios politicos, Montenegro ha realizado algunos avances. Ha
abordado otras prioridades clave de las Asociaciones Europeas, sin que puedan sefialarse
empero resultados significativos, en especial en relacion con la capacidad administrativa y la
lucha contra la corrupcion. Montenegro ha progresado notablemente en el establecimiento del
marco juridico e institucional necesario tras la independencia. En octubre de 2007 el
Parlamento aprobo una Constitucion que se ajusta en general a los estdndares europeos. Las
fuerzas politicas tienen que seguir buscando un consenso sobre las bases de la construccion
del Estado.

En el ambito de la democracia y el Estado de Derecho se han realizado algunos avances.
Montenegro ha seguido progresando en la reforma administrativa y legislativa. Aunque el pais
ha hecho algunos avances en relacion con las prioridades clave de la Asociacion Europea y en
la consolidacion de su capacidad administrativa, hasta ahora los resultados han sido bastante
limitados. Montenegro todavia no ha seguido una trayectoria continua de reformas. La
reforma judicial apenas esta en su fase inicial.

El Parlamento y el Gobierno se han adaptado a los requisitos de la independencia y han
seguido mejorando su eficiencia. El Parlamento ha empezado a aplicar las normas de
procedimiento adoptadas en 2006, modernizando su funcionamiento y consolidando su
capacidad administrativa. Las funciones de control del Parlamento han mejorado. La
Comision Parlamentaria para la Integracion Europea se ha reforzado ligeramente pero atn
adolece de dispersion y falta de eficacia. Es preciso mejorar la capacidad global del
Parlamento. El Gobierno ha sido reorganizado, la consolidacion de las nuevas instituciones ha
proseguido y se ha prestado especial atencion a la reforma de la defensa, los asuntos
exteriores, la justicia y los asuntos de interior. Sin embargo, es preciso seguir aumentando la
eficiencia del Gobierno, en especial por lo que se refiere a la aplicacion de la legislacion.

Ha proseguido la reforma de la administracion publica, pero ésta sigue adoleciendo de
debilidad e ineficacia. Se necesitaran esfuerzos adicionales para asegurar su imparcialidad y
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reforzar su capacidad. La coordinacion en materia de asuntos europeos ha mejorado. Los
preparativos para la aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion han proseguido. El
personal, incluido el nuevo personal de organismos publicos y otras entidades clave, debe
recibir formacion adecuada para abordar tanto las tareas de coordinacion como todas las
prioridades de la Asociacién Europea y las obligaciones del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion.

Se ha logrado algiin avance en la reforma del sistema judicial. La Constitucion potencia la
independencia del poder judicial mediante la creacion de un nuevo organismo, el Consejo
Judicial, encargado de nombrar y destituir a los jueces. El Gobierno ha aprobado una
Estrategia de Reforma Judicial para el periodo 2007-2012. Se ha mejorado la formacion de
jueces y fiscales. No obstante, se necesitan nuevas disposiciones legislativas que aseguren la
independencia y la responsabilidad de los jueces y fiscales. El Parlamento mantiene aun una
influencia indebida en el nombramiento y el ascenso de los fiscales. El procedimiento
preliminar relativo a la deportacion y desaparicion de mas de 80 civiles bosnios en 1992 aun
no ha concluido, lo que genera inquietud sobre la posible duracion de la tramitacion del
asunto. La eficiencia del poder judicial no es satisfactoria y el gran nimero de asuntos penales
y civiles pendientes apenas se ha reducido.

La corrupcion estd muy extendida y constituye un problema muy grave. La aprobacion del
primer Informe de la Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcion puede considerarse
un paso adelante, sin embargo la garantia del cumplimiento de la normativa constituye
todavia un problema. La financiacion de los partidos politicos y las campafias electorales
carece de transparencia. Persisten las lagunas en la legislacion sobre el conflicto de intereses
aplicable a los funcionarios publicos. En los ambitos de la construccion y la planificacion
urbanistica, la privatizacion, las concesiones y la contratacion publica existen riesgos
significativos de corrupcion. La situacion exige medidas urgentes para que la lucha contra la
corrupciodn resulte efectiva, especialmente por lo que respecta a la corrupcion de alto nivel. Es
preciso aumentar las capacidades de cooperacion internacional en el 4ambito judicial y policial.

Tras la independencia se ha avanzado en el establecimiento del marco necesario en materia de
derechos humanos y proteccion de las minorias. En mayo de 2007 Montenegro fue admitido
en el Consejo de Europa. En la Constitucién ha reconocido la supremacia del Derecho
internacional relativo a los derechos humanos. Se han asumido compromisos sobre la
aplicacion retroactiva de la legislacion sobre los derechos humanos, pero debe aclararse su
exacto alcance juridico. La legislacion y la practica en el dmbito de los derechos sociales se
ajustan en gran parte a las disposiciones de la Carta Social Europea revisada. Se ha logrado
algin avance en la mejora de los derechos de las mujeres y los nifios. No obstante, necesita
reforzarse la proteccion de las mujeres contra todas las formas de violencia. La restitucion de
la propiedad nacionalizada ha proseguido, pero todavia son numerosas las denuncias sobre la
manera en que se lleva a cabo. Procede consolidar la labor del Defensor del Pueblo por lo que
respecta a la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de su funcién de supervision de la
administracion publica.

En mayo de 2007, Montenegro suscribi6 el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales y la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. La Ley de
2006 sobre los Derechos de las Minorias Nacionales s6lo contempla en parte el complejo
problema de la definicion de las minorias y de su proteccion. La Constitucion establece una
solida base juridica para la proteccion de los derechos de las minorias. Las condiciones de
vida de los refugiados y desplazados, incluidos los romanies, son fuente de honda
preocupacion. En especial la poblaciéon romani vive en condiciones penosas y es objeto de
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discriminacion, especialmente en los ambitos de la ensenanza, la proteccion social, la atencion
sanitaria, la vivienda y el empleo.

La sociedad civil sigue siendo fragil y persisten las tensiones entre los organismos publicos y
las organizaciones no gubernamentales.

Con respecto a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, el pais continia
participando activamente en la cooperacion regional. La colaboracion con el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia sigue siendo satisfactoria. Desde la independencia,
Montenegro ha ido asumiendo gradualmente nuevas obligaciones internacionales. En enero de
2007 pas6é a ser miembro de las principales instituciones financieras internacionales. Las
negociaciones para la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio avanzan
armonicamente. En mayo de 2007 Montenegro se hizo miembro del Proceso de Cooperacion
de Europa Sudoriental (SEECP). Participa en el Consejo de Cooperacion Regional (CCR), ha
ratificado el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC) modificado y mantiene
buenas relaciones con sus vecinos. Ya se han resuelto la mayor parte de los litigios planteados
con Serbia tras la independencia.

En octubre de 2006, Montenegro notificd su ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. Sin embargo, el acuerdo bilateral de inmunidad firmado en abril con los
Estados Unidos no se ajusta a la posicion comun ni a las directrices pertinentes de la UE.

La economia de Montenegro ha proseguido su rapida expansion y la estabilidad
macroeconémica ha mejorado, aunque persisten algunos riesgos, en especial a causa del
amplio déficit por cuenta corriente, actualmente compensado en gran parte por la cuantiosa
afluencia de inversion directa extranjera. Aunque se han impulsado las reformas estructurales,
las deficiencias existentes tanto por lo que respecta a las capacidades institucionales como al
Estado de Derecho contintian obstaculizando el funcionamiento adecuado de la economia de
mercado.

Por lo que se refiere a los criterios economicos, Montenegro ha hecho nuevos avances hacia
el establecimiento de una economia de mercado operativa, aunque a un ritmo menor. Se
necesitan reformas de gran calado para que el pais pueda hacer frente a largo plazo a la
presion competitiva y las fuerzas del mercado en la Unidn.

En conjunto, la estabilidad macroecondémica ha mejorado. El rapido crecimiento econémico
ha contribuido a crear puestos de trabajo sin que se haya descontrolado la inflacion. La
cuantiosa afluencia de inversion extranjera ha fomentado la actividad econdmica. Se ha
adoptado una politica prudente de consolidacion fiscal que ha propiciado un superavit
presupuestario continuo. La reforma del sistema de pensiones ha proseguido. Las actividades
de los intermediarios financieros han registrado un rapido crecimiento. Se han establecido
nuevos mecanismos para aumentar la transparencia del proceso de privatizacion. La nueva
legislacion sobre insolvencia empresarial ha facilitado la salida del mercado. Las
subvenciones han seguido limitindose a algunas medidas posteriores a privatizaciones. La
reforma de las empresas de suministro publico ha proseguido. La apertura comercial y el
proceso de aproximacion a las normas de la OMC han fomentado una mayor integracion
econdmica en la UE.

Sin embargo, existen algunos riesgos para la estabilidad macroecondémica, en especial a causa
del amplio déficit exterior. Los aumentos del precio de la energia han propiciado un debate
nacional —al que tampoco ha sido ajeno el Gobierno— sobre la politica energética
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montenegrina y la privatizacion prevista de los proveedores de energia. El crecimiento de la
produccion industrial ha sido muy modesto. Todavia es costoso y lleva mucho tiempo obtener
licencias empresariales y ejecutar los contratos. Son necesarias medidas adicionales para
mejorar el sector de los servicios financieros, incluida la revision y la aplicacion de la
legislacion bancaria, el establecimiento de un organismo supervisor del sector de los seguros
y la supervision de las sociedades de arrendamiento financiero. Por otra parte, el crecimiento
muy elevado del crédito al consumo y de los precios de los activos sefialan desequilibrios
macroecondmicos y financieros cada vez mayores. A pesar de su disminucion, el desempleo
sigue siendo elevado. Al mismo tiempo, el aumento de los costes de la mano de obra ha
continuado erosionando la competitividad del pais. La amplitud de la economia sumergida, a
la que contribuyen las persistentes carencias de la aplicacion de la legislacion y el marco
regulador, reduce la base tributaria, debilita la capacidad gubernamental de ejecutar politicas
economicas y afecta negativamente al entorno empresarial.

El pais ha hecho algunos avances en la aproximacion a las normas europeas y la
consolidaciéon de su capacidad administrativa, proceso que ha desembocado en la firma del
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con la UE. Los avances han sido notables en dmbitos
como la imposicion y las aduanas, la competencia, la contratacion publica, la libre circulacion
de capitales y la agricultura, pero han sido limitados en materia de politicas sociales y empleo,
energia, medio ambiente y justicia, libertad y seguridad. Es preciso intensificar el proceso de
armonizacion legislativa y de verificacion de la compatibilidad de la nueva normativa con las
disposiciones comunitarias. La capacidad administrativa global del pais sigue siendo
deficiente.

En lo que respecta al mercado interior, el marco institucional relativo a la libre circulacion de
mercancias se ha mejorado, pero todavia no se ha completado. Los recursos materiales y
humanos no responden a las exigencias de las normas europeas y la armonizacion de la Ley
de proteccion de los consumidores esta en una fase inicial.

Montenegro estd impulsando una politica liberal en materia de circulacion de servicios, pero
la supervision financiera debe reforzarse considerablemente. El marco juridico que regula el
sector financiero presenta deficiencias en materia de gobernanza societaria y gestion del
riesgo. En el &mbito del derecho de establecimiento los avances han sido escasos; la creacion
de empresas estd sujeta a trabas administrativas excesivas y el sistema de concesion de
licencias es restrictivo. Los preparativos para aplicar el Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion avanzan adecuadamente en el ambito de la libre circulacion de capitales.

La legislacion de aduanas se ajusta en gran medida a los compromisos asumidos en el marco
del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. Es preciso proseguir la armonizacion en materia
de normas de origen, procedimientos de transito, valoracion en aduana y lucha contra la
corrupcion y el contrabando. Montenegro ha aprobado legislacion que prevé el cierre de las
tiendas libres de impuestos en las fronteras terrestres a finales de 2007. La aplicacion de esta
medida debe ser objeto de seguimiento detallado. Las tasas de aduanas se han reducido y
ajustado a los requisitos de la OMC. Se ha registrado algun avance en el ambito de la
imposicion directa, pero la armonizacion de la imposicion indirecta y de las sociedades esta
retrasada. Queda un margen considerable de mejora de la capacidad administrativa.

Los preparativos generales en el ambito de la competencia estan avanzando. Montenegro debe
seguir mejorando su marco legislativo y establecer organismos independientes de defensa de
la competencia y supervision de las ayudas estatales.
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Ha habido avance en el régimen de contratacion publica, pero es preciso reforzar las
capacidades y la organizacion con el fin de apoyar y supervisar eficazmente el sector.

En conjunto todavia deben lograrse avances en la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, en especial habida cuenta de la escasa capacidad institucional, el cumplimiento
deficiente de la normativa, el alto nivel de pirateria y falsificacion y la escasa sensibilizacion
de los organismos publicos y las partes interesadas.

Con respecto a las normas europeas sobre politicas sociales, son necesarias normas y
estrategias que permitan aumentar la proteccion de los grupos vulnerables. Es preciso
intensificar el cumplimiento de las normas europeas en materia de politicas de empleo, en
especial por lo que respecta a la legislacion laboral y la formacion profesional. Se ha logrado
algn avance en relacion con el didlogo social tripartito en el marco del Consejo Econémico y
Social, pero su mandato y normas de representacion deben aclararse.

Se han realizado avances en el ambito de la educacion, sobre todo por lo que respecta al
marco juridico, asi como unas primeras tentativas de descentralizacion del sistema educativo,
muy centralizado. Son necesarios esfuerzos para involucrar a la sociedad civil y aumentar la
oferta de formacion.

Con respecto a las politicas sectoriales, Montenegro ha hecho pocos progresos en la ejecucion
de las prioridades de la Asociaciéon Europea por lo que respecta a la industria y las PYME.
Procede realizar una evaluacion estratégica para determinar donde residen las ventajas
competitivas o las necesidades de reestructuracion y concretar las mejoras necesarias en la
legislacion laboral, las politicas energética y medioambiental, la simplificacion administrativa
y la transparencia.

El avance en los ambitos de la agricultura y de la seguridad de los alimentos, veterinaria y
fitosanitaria deberia intensificarse. En el sector de la pesca se debe reforzar la capacidad de
inspeccion y control.

La aproximacion a las normas medioambientales de la UE ha avanzado y seguird por esa
senda. Sin embargo, son necesarios esfuerzos adicionales con objeto de mejorar la aplicacion
de la normativa y la garantia de su cumplimiento. El incremento de la capacidad
administrativa exige especial atencion.

Montenegro ha hecho avances en el ambito del transporte. Esta impulsando la aplicacién de
la primera fase transitoria del Espacio Aéreo Comun Europeo. También esta participando
activamente en el desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional y en el Observatorio
de Transportes de Europa Sudoriental. No obstante, el Gobierno todavia no ha adoptado la
nueva estrategia nacional de desarrollo de los transportes. También en este ambito es preciso
reforzar la capacidad administrativa.

En el sector de la energia también se han realizado avances, aunque de forma desigual. Atn
existen carencias significativas en la infraestructura energética y en el marco legislativo e
institucional. El suministro de electricidad sigue constituyendo un problema grave. Es preciso
proseguir la labor para ultimar y adoptar la estrategia energética y completar las reformas en
el sector. Como Parte en el Tratado de la Comunidad de la Energia, Montenegro debe aplicar
la legislacion comunitaria pertinente.

49

ES



ES

En el ambito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion ha habido algun
avance. Se necesitan medidas legislativas para liberalizar efectivamente el mercado de las
comunicaciones electronicas e impulsar la aproximacion al acervo en materia de servicios de
la sociedad de la informacion. El organismo de radiodifusion ha pasado a ser plenamente
operativo y estd dotado de estatuto independiente, pero es preciso reforzar su capacidad.
Montenegro todavia no ha ratificado la Convencion de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural ni ha firmado ni ratificado el Convenio Europeo sobre Television Transfronteriza.
Los preparativos correspondientes estan en una fase inicial.

En lo que respecta al control financiero, el control financiero publico interno y la auditoria
externa estan en las fases iniciales de desarrollo. La independencia del Organismo Nacional
de Auditoria debe reforzarse de manera adecuada.

En el ambito de las estadisticas se han registrado avances limitados. La capacidad sigue
siendo escasa y siguen existiendo deficiencias graves en la coordinacién y los recursos de la
infraestructura estadistica. La elaboracion de estadisticas oficiales fiables tiene que
convertirse en una prioridad.

En materia de justicia, libertad y seguridad, Montenegro ha empezado a configurar el marco
legislativo e institucional necesario, pero aun queda mucho por hacer. Montenegro y la
Comunidad Europea han firmado sendos acuerdos de readmision y flexibilizacion de la
concesion de visados. Montenegro todavia debe modernizar sus capacidades de aplicacion por
lo que respecta a su propio régimen de visados tras la independencia e introducir
gradualmente las normas de la UE. Serd preciso expedir pasaportes biométricos, en linea con
las normas de la UE. En los ambitos de la policia de fronteras, €l asilo y la migracion se han
observado pocos avances, por lo que son necesarios esfuerzos adicionales.

El blanqueo de dinero sigue siendo motivo de honda preocupacion. Las capacidades de la
policia son limitadas y mas alla del sistema bancario sigue sin haber una supervision adecuada
de las transacciones financieras, especialmente en relacion con los bienes inmuebles y la
inversion extranjera. Cabe sefialar algiin avance en la lucha contra el contrabando de drogas,
que, no obstante, sigue constituyendo un problema grave.

Ha habido avance en el ambito de la reorganizacion de la policia. Sin embargo, es necesario
mejorar en mayor medida la capacidad profesional de los agentes, la formacion especializada
y el desarrollo de herramientas de obtencidon de informacion y analisis de riesgos. Montenegro
sigue a la zaga en la lucha contra la delincuencia organizada, que continua constituyendo un
problema grave en cuya resolucion habrd que invertir esfuerzos considerables. Se estan
efectuando reformas legislativas para luchar contra la trata de seres humanos. Montenegro
sigue siendo principalmente un pais de transito y destino.

La situacion en el ambito de la proteccion de datos suscita grave preocupacion. Todavia no se
ha adoptado la Ley sobre proteccion de datos personales. La legislacion actual no cumple la
prioridad pertinente de la Asociacion Europea y todavia no se ha establecido un organismo de
supervison independiente.

Serbia

Serbia ha hecho algunos avances por lo que respecta a los criterios politicos contemplados en
la Asociacion Europea. En enero de 2007 se celebraron elecciones parlamentarias que se
ajustaron a las normas internacionales. Sin embargo, en el periodo posterior se hicieron
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patentes profundas divisiones entre los partidos politicos, lo que provoco una ralentizacion del
ritmo global de la reforma. La problematica de Kosovo ha seguido dominando el orden del
dia politico. La retdrica nacionalista no ha perdido vigor y ha afectado negativamente al clima
politico. Tras varios meses de incertidumbre, en mayo de 2007 se constituyd un nuevo
Gobierno reformista. Obtuvo rapidamente resultados positivos en la cooperacion con el
Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, gracias a lo cual la Comision ha
podido concluir las negociaciones sobre un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA).
Condicion previa para la firma de este Acuerdo es que Serbia cumpla su obligacion
internacional de cooperar plenamente con dicho Tribunal.

La democracia y el Estado de Derecho todavia tienen que consolidarse mas en Serbia. Ha
habido alglin avance en la aplicacion de la nueva Constitucion, vigente desde noviembre de
2006. Se ha adoptado una Ley constitucional, pero la aplicacién de varias disposiciones,
relativas sobre todo al poder judicial, ain no se ajusta a las normas europeas.

La situacién politica ha dificultado la labor del Parlamento. La primera sesion de esta
institucion tras su inauguracion se aplazé durante casi tres meses debido a la prolongacion de
las negociaciones de formacion del Gobierno. Los retrasos en la constitucion del Gobierno y
las profundas divisiones politicas han incidido negativamente en las actividades
parlamentarias.

En los meses posteriores a las elecciones parlamentarias el Gobierno en funciones no
desarroll6 una intensa actividad. En su programa, el nuevo Gobierno ha puesto el énfasis en la
integracion europea, pero los resultados han sido desiguales. En agosto de 2007, el Gobierno
adoptd un plan de aproximacion al acervo destinado a acelerar el proceso de reforma. La
administracion serbia ha participado con profesionalidad en las negociaciones del Acuerdo de
Estabilidad y Asociacion, lo que ha contribuido a incrementar la coherencia entre los diversos
ministerios y organismos. No obstante, es preciso mejorar mas la coordinacion politica. Por lo
que se refiere a la gobernanza local, todavia no se ha elaborado completamente el marco
juridico.

En general, la capacidad en el ambito de la administracion publica es buena. Tras la
designacion del Defensor del Pueblo, ahora corresponde al Gobierno adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar el funcionamiento pleno de la Oficina del Defensor del
Pueblo. Es preciso reforzar los organismos reguladores para garantizar la supervision y el
cumplimiento necesarios de las obligaciones legales. Es necesario proseguir las reformas con
el fin de configurar, tanto a escala gubernamental como de las entidades subnacionales, un
funcionariado imparcial, responsable y eficaz, cuya carrera evolucione conforme a criterios
profesionales.

La supervision civil del estamento militar, una prioridad clave de la Asociacion, ha mejorado.
En este ambito se debe hacer hincapié en garantizar la eficacia del control parlamentario y la
supervision financiera. En términos mas generales, todavia no se ha establecido un nuevo
marco legislativo en el ambito de la defensa, como prescribe la Constitucion, ni se han
aprobado diversas leyes.

La reforma judicial, que es otra prioridad clave de la Asociacion, esta rezagada y todavia no
se ha establecido un nuevo marco juridico. Actualmente, la Constitucion y la Ley
constitucional dejan margen para que los nombramientos judiciales sean objeto de influencia
politica. Ain no se han instaurado los tribunales administrativos y de apelacion y el Tribunal
Constitucional ha suspendido su actividad desde octubre de 2006. Es preciso adoptar otras
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medidas legislativas y de gestién para garantizar la independencia y la eficiencia del poder
judicial.

Las medidas que se han tomado en la lucha contra la corrupcion incluyen la adopcion de un
plan de accion para poner en practica la estrategia nacional contra esa lacra. Algunos delitos
relacionados con la corrupcion han sido objeto de enjuiciamiento fructifero. Sin embargo, la
corrupcion estd muy extendida y constituye un problema grave. Es preciso que se establezca
un organismo anticorrupcion y se aplique integramente el plan anticorrupcion. Se necesita un
planteamiento mas sistemdtico de lucha contra la corrupcidon, que abarque dispositivos de
control financiero, procedimientos transparentes de contratacion publica y supervision
parlamentaria eficaz.

En cuanto al respeto de los derechos humanos y la proteccion de las minorias, las
condiciones generales han mejorado y Serbia se encuentra bastante avanzada por lo que
respecta al cumplimiento de sus obligaciones. La nueva Constituciéon contempla varias
disposiciones sobre los derechos humanos y de las minorias, pero es necesario desarrollar una
trayectoria de tutela judicial, incluido el recurso constitucional. La nueva Constitucion
prohibe la discriminacién, pero todavia no se ha adoptado una normativa global
antidiscriminacion. Se ha avanzado en la mejora de los derechos de las mujeres y los nifios,
cuya proteccion contra todas las formas de violencia debe no obstante consolidarse. Todavia
no se ha aprobado ninguna ley sobre igualdad de género ni se han resuelto los problemas
relativos a la restitucion de propiedades.

Ha habido mejoras en la representacion de las minorias en los servicios publicos y la
utilizacion de las lenguas minoritarias. Sin embargo, no se ha adoptado la legislacion
necesaria para regular la eleccion de los consejos nacionales y sus competencias. La situacion
interétnica en Voivodina ha seguido mejorando. La situacion en Serbia Meridional se ha
mantenido estable pero tirante. Se han registrado mejoras en la labor del cuerpo de policia
multiétnico. Persisten, empero, las tensiones en la comunidad étnica albanesa y en sus
relaciones con la poblacion serbia. La situacion en Sandzak se ha deteriorado y ha habido una
profundizacién de las divisiones religiosas en la comunidad musulmana y brotes de violencia.

Se han tomado medidas para consolidar la coordinacién de las actividades destinadas a
mejorar la situacion de la poblacion romani. Sin embargo, los romanies viven todavia en
condiciones penosas y son objeto de discriminacion, especialmente en los ambitos de la
ensefanza, la proteccion social, la atencion sanitaria, la vivienda y el empleo. Muchos de ellos
siguen experimentando dificultades para obtener documentos personales, lo que a su vez
dificulta el acceso a los servicios basicos.

Por lo que se refiere a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, Serbia ha
desempefiado un papel positivo en la mejora de la cooperacion regional, incluidos
especialmente el Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental (SEECP), el Consejo de
Cooperacion Regional (CCR) y el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC)
modificado. Sin embargo, Serbia debe mostrar una actitud mas constructiva ante la
participacion de Kosovo bajo la RCSNU 1244 en la cooperacion regional y otros foros. En
general, las relaciones bilaterales con los paises vecinos son buenas.

En su programa, el nuevo Gobierno asumié un compromiso claro de cumplir sus obligaciones
internacionales. Posteriormente, las autoridades serbias mejoraron la cooperacion con el
Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, lo que desembocé en la detencion de
dos acusados y su traslado a La Haya. Se ha establecido un Consejo de Seguridad Nacional,
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encabezado por el Presidente de la Republica, responsable de coordinar la labor de los
servicios civiles y militares de seguridad. También se ha restablecido el Consejo Nacional de
Cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. No obstante,
Serbia todavia no coopera plenamente con el Tribunal, pues todavia no han sido detenidos los
acusados que permanecen préfugos. Tal cooperacion plena sigue constituyendo un requisito
para la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.

En febrero de 2007, el Tribunal Internacional de Justicia dictamind que se habian cometido
actos de genocidio en Srebrenica. En el asunto de Bosnia y Herzegovina contra Serbia y
Montenegro, el Tribunal sentencid que Serbia no habia cometido genocidio en vulneracion de
sus obligaciones conforme a la Convencidn pertinente. Sin embargo, el Tribunal dictamind
que Serbia no habia tomado todas las medidas necesarias para impedir el genocidio de
Srebrenica y enjuiciar a los responsables.

Serbia ha participado en las conversaciones desarrolladas bajo los auspicios del Enviado
Especial para Kosovo del Secretario General de las Naciones Unidas con el fin de determinar
el estatuto futuro de esa regioén. No obstante, ha rechazado sus recomendaciones y mantenido
que Kosovo debe seguir siendo parte integrante del pais, aunque con una autonomia
sustancial. Las autoridades serbias participan actualmente, bajo la égida de la troika
internacional de la UE, los Estados Unidos y Rusia, en conversaciones politicas sobre el
futuro estatuto de Kosovo. Serbia ha seguido desalentando la participacion serbokosovar en
las instituciones provisionales de autogobierno y las elecciones en Kosovo. Ademas, ha
instado a la poblacion serbokosovar a no tomar parte en las elecciones municipales ni en las
elecciones para la constitucion de la Asamblea provisional de Kosovo.

La economia serbia ha continuado creciendo vigorosamente, pero el avance de la
estabilizacion macroecondmica ha sido desigual. La inversion del proceso de consolidacion
fiscal ha agravado los riesgos fiscales y macroecondmicos. Se han proseguido lentamente las
imperiosas reformas estructurales y el elevado nivel de desempleo sigue constituyendo un
desafio importante.

Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, Serbia ha hecho algunos avances hacia el
establecimiento de una economia de mercado operativa. Deben llevarse a cabo esfuerzos de
reforma adicionales para que Serbia pueda hacer frente a medio plazo a las presiones
competitivas y las fuerzas del mercado en la Union.

En gran medida, las autoridades han mantenido los elementos esenciales de una politica
econdmica solida. La economia ha proseguido su fuerte expansion. La afluencia de capital
extranjero ha seguido siendo cuantiosa. El descenso gradual de la inflacion ha contribuido a la
configuraciéon de un entorno estable para los agentes econdmicos. Se ha mantenido el
superavit presupuestario y la actividad inversora ha mejorado notablemente.

La privatizacion de los bancos de propiedad estatal estd bien avanzada y la competencia entre
las entidades bancarias es fuerte. El nuevo Gobierno ha mostrado una voluntad limitada de
retomar el proceso de privatizacion de las empresas publicas. El sector de las PYME ha
ganado importancia. El comercio exterior y la inversion extranjera han continuado creciendo
y la integracion economica en la UE ha progresado.

Ahora bien, a pesar de la solidez de los resultados econémicos el desempleo sigue siendo muy
alto. Es necesario seguir impulsando la privatizacion y permitir que se desarrolle plenamente
un sector privado competitivo y dindmico. La politica fiscal pasé a ser expansionista en la
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segunda mitad de 2006 y en 2007. Los salarios del sector publico han aumentado
sustancialmente. Todo ello contribuy6 a un aumento considerable del gasto como porcentaje
del PIB en 2007 y agravo los desequilibrios exteriores y las presiones inflacionistas. La falta
de flexibilidad del mercado laboral y la cuantia elevada de las contribuciones a la seguridad
social siguen obstaculizando la creacion de empleo. La inversion se ha visto lastrada por la
complejidad de la legislacion y los requisitos burocraticos excesivos. Los tribunales
mercantiles han seguido adoleciendo de falta de capacidad y conocimientos especializados.
La amplitud de la economia sumergida, a la que contribuyen las carencias de la aplicacion de
la legislacion y el marco regulador, reduce la base tributaria, debilita la capacidad
gubernamental de ejecutar politicas econdmicas y afecta negativamente al entorno
empresarial.

Por lo que se refiere a las normas europeas, las negociaciones del Acuerdo de Estabilizacion
y Asociacion han mostrado que Serbia dispone de la capacidad administrativa necesaria para
avanzar hacia la UE. Serbia estard en buenas condiciones para aplicar un futuro Acuerdo de
ese tipo si esa capacidad se utiliza correctamente.

Serbia ha hecho algin avance por lo que respecta a las prioridades de la Asociacién en
relacion con el mercado interior. En cuanto a la [libre circulacion de mercancias, ha
establecido un nuevo organismo de certificacion y avanzado en la publicacion de normas
nacionales, aunque todavia tiene que desarrollar mas la capacidad administrativa y el marco
legislativo. Serbia ha avanzado hacia el objetivo de la integracion en la OMC. En los &mbitos
de los impuestos y las aduanas se han registrado mejoras administrativas y legislativas. Serbia
ha modificado la legislaciéon sobre impuestos especiales y armonizado su normativa
arancelaria con la nomenclatura combinada de la UE. Sin embargo, las capacidades de
cumplimiento de la normativa siguen siendo limitadas. Se han realizado algunos avances en el
ambito de la competencia tras la creacion de la Comision de Defensa de la Competencia, cuya
independencia debe ser garantizada. Ha habido pocos avances, empero, por lo que respecta al
control de las ayudas estatales, sin que todavia se haya establecido un organismo
independiente competente en la materia. Ha habido pocos avances en el ambito de la
contratacion publica y todavia es necesario desplegar esfuerzos para modificar la legislacion
y consolidar la capacidad administrativa. Se ha hecho algin progreso en el ambito de los
derechos de propiedad intelectual, sobre todo al hilo de la clarificacion del estatuto del
instituto de los derechos de propiedad intelectual, que ha puesto fin a una paralisis
institucional de un afio de duracion. Ha habido poco avance en materia de empleo, al tiempo
que se ha seguido trabajando en el &mbito de las politicas sociales a través del desarrollo del
marco juridico para la salud y la seguridad en el trabajo. También ha habido poco progreso en
materia de educacion, y procede incrementar la capacidad administrativa, la coordinacion
entre las instituciones competentes y los vinculos con el mercado laboral.

Serbia ha realizado avances en la aproximacion a las normas europeas en diversas politicas
sectoriales. En el ambito de la industria y las PYME, estd totalmente comprometida con el
proceso de la Carta Europea de la Pequeiia Empresa. Los preparativos serbios avanzan bien en
el ambito de la agricultura. Ahora bien, es preciso mantener los esfuerzos y ampliarlos en
varios ambitos mas concretos, como las cuestiones veterinarias y fitosanitarias y la seguridad
de los alimentos. Se han hecho avances en la mejora de la calidad y la fiabilidad de las
estadisticas sobre el mercado laboral y las actividades empresariales, si bien se necesitan
avances ulteriores en las estadisticas agricolas y el refuerzo de la capacidad administrativa.

Se han hecho algunos avances en el cumplimiento de las prioridades de la Asociacion
Europea en el ambito del transporte. Serbia estd impulsando la aplicacion de la primera fase

54

ES



ES

transitoria del Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo. Sin embargo, en la practica
no aplica dicho Acuerdo. Esta participando constructivamente en la ejecucion de la Red
Principal de Transporte Regional y en el Observatorio de Transportes de Europa Sudoriental.
Se requieren esfuerzos adicionales en los ambitos del transporte viario, ferroviario y
combinado, asi como una estrategia nacional que abarque todo el sector del transporte. Ha
habido algunas mejoras en el sector de la emergia, especialmente en la liberalizacion del
mercado interior de la energia. No obstante, la politica energética estd aun en una fase
incipiente de desarrollo y se debera hacer especial hincapié¢ en la mejora de la eficiencia
energética, la energia renovable y la proteccion contra las radiaciones. Como Parte en el
Tratado de la Comunidad de la Energia, Serbia debe aplicar la legislacion comunitaria
pertinente.

En el &mbito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion ha habido poco
progreso. El organismo nacional de radiodifusion necesita mejorar globalmente Ia
transparencia y la rendicion de cuentas. Ha habido pocos avances en la adopcion de la
legislacion sobre el medio ambiente conforme a la Asociacion Europea. Se han hecho
esfuerzos para desarrollar los organismos de inspeccion, pero carecen de capacidad suficiente
para garantizar el cumplimiento sistematico de la legislacion medioambiental.

Serbia no ha avanzado suficientemente en el ambito del control financiero y ha habido pocos
progresos en el periodo contemplado. Es preciso adoptar diversas medidas para instaurar un
sistema global y efectivo de control financiero interno publico.

Ha habido algunos avances en materia de justicia, libertad y seguridad. Serbia y la Union
Europea han celebrado sendos acuerdos de readmision y flexibilizacion de la concesion de
visados y se ha aprobado la Ley sobre documentos de viaje. Sin embargo, el régimen actual
de visados no se cifie plenamente a las normas europeas. Ademads, serd preciso expedir
pasaportes biométricos, en linea con las normas de la UE. Todavia no se ha adoptado la Ley
de extranjeria. Ha habido algunas mejoras por lo que respecta al control fronterizo, incluida la
transferencia del control de las fronteras nacionales del Ejército serbio al Ministerio de
Interior. Son necesarios esfuerzos adicionales para desarrollar un sistema de gestion fronteriza
integrada. Los resultados de la lucha contra la migracion clandestina han mejorado, pero en el
ambito del asilo el progreso ha sido escaso.

El blanqueo de dinero constituye un grave problema en Serbia. La aplicacion del nuevo
marco legislativo ha sido lenta y atin no se han aprobado la legislacion ni la estrategia de
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Tampoco se han
establecido medidas eficaces que garanticen la presentacion y fiscalizacion de declaraciones
de bienes. También queda por mejorar la cooperacion entre las autoridades nacionales
pertinentes.

La legislacion en materia de lucha contra las drogas se ajusta en gran medida a los convenios
internacionales y las autoridades policiales y judiciales serbias han hecho algunos avances en
la lucha contra el trafico de estupefacientes con los limitados recursos de que disponen.
Situada geograficamente en una ruta de transito balcanica, Serbia constituye un punto de
transito para distintas clases de drogas. Ha habido pocos avances por lo que respecta a la
problemadtica de la toxicomania en el pais y la adopcion de una estrategia nacional.

La Ley sobre la policia estd en curso de ejecucion y ya se han adoptado la mayor parte de los
reglamentos. Son necesarios esfuerzos adicionales para consolidar la capacidad administrativa
y profesional general del Cuerpo de Policia y para aumentar la transparencia.
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Se han hecho algunos avances en la lucha contra la delincuencia organizada y se han cerrado
algunos asuntos importantes; por ejemplo ya se ha condenado y encarcelado a los culpables
del asesinato del antiguo Primer Ministro Djindjic. No obstante, la delincuencia organizada
sigue constituyendo un grave problema en Serbia y son necesarios esfuerzos mas concertados.
No se ha aprobado el plan de ejecucion de la estrategia nacional de lucha contra la
delincuencia organizada y los servicios de policia especializados carecen de la capacidad
necesaria para desempefiar plenamente sus cometidos. Las disposiciones relativas a la
incautacion de los productos del delito no se han aplicado adecuadamente y se requiere
legislacion adicional sobre el embargo de activos.

Se han hecho avances en la lucha contra la trata de seres humanos gracias a la mejora de la
cooperacion regional y la adopcion de una estrategia nacional. Serbia ha sido reconocido
como pais de origen, transito y destino. El desarrollo de un planteamiento global de lucha
contra el terrorismo se encuentra todavia en una fase inicial. Se ha creado un departamento
especial en los servicios operativos de policia. Aun estd pendiente la ratificacion de varios
convenios internacionales. En el &mbito de la proteccion de datos personales ha habido pocos
progresos y la legislacion vigente no se ajusta a las normas europeas.

Kosovo bajo 1a Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

En cuanto a los criterios politicos, Kosovo ha realizado avances por lo que respecta a algunas
prioridades clave de la Asociacidén. Las instituciones provisionales de autogobierno han
desempefiado sus funciones esenciales en sus ambitos de competencia. Sin embargo, la
Misiéon de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) sigue
ejerciendo la responsabilidad legislativa y ejecutiva ultima. Las relaciones entre los
albanokosovares y los serbokosovares contintan siendo tirantes. La consolidacion del Estado
de Derecho, la politica anticorrupcion, la lucha contra la delincuencia organizada y el
aumento del didlogo entre las comunidades son los grandes retos politicos a que se enfrenta
Kosovo.

En lo que respecta a la democracia y el Estado de Derecho, se esta preservando la estabilidad
global, a pesar de los retrasos en el proceso de determinacion del estatuto y diversos
incidentes. Se han hecho nuevos avances en la transferencia de responsabilidades a las
instituciones provisionales de autogobierno. No obstante, la problematica del estatuto ha
seguido dominando la politica en Kosovo. Los lideres politicos kosovares han participado en
la determinacién del estatuto de Kosovo y cooperado con la comunidad internacional y los
equipos de planificacion de la UE en los preparativos para la aplicacion del estatuto de
conformidad con la bateria de medidas del Enviado Especial del Secretario General de la
ONU’. En la actualidad estan participando, bajo la égida de la troika internacional de la UE,
los Estados Unidos y Rusia, en conversaciones politicas sobre el futuro estatuto de Kosovo.
Por lo general, los serbios de Kosovo no participan en las instituciones provisionales de
autogobierno. Las autoridades ejercen un control limitado sobre determinados &mbitos en los
que siguen funcionando instituciones paralelas, incluidos tribunales paralelos que aplican la
legislacion serbia. Esta situacién ocurre sobre todo en los municipios septentrionales. Las
instituciones de Kosovo deben ser objeto de consolidacion a todos los niveles.

La Asamblea ha participado mas activamente en el proceso legislativo al hilo de la mejora de
su capacidad legislativa y administrativa. Por primera vez ha basado su labor en un programa
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de trabajo anual. No obstante, es necesario seguir reforzando las capacidades legislativas y
administrativas de esta institucion.

El Gobierno de coalicién se ha mantenido estable. La capacidad de coordinacion central del
Gabinete del Primer Ministro ha mejorado. El Gobierno estd dando gran prioridad a las
cuestiones de la integracion europea y ha participado activamente en reuniones en el marco
del Mecanismo de Seguimiento del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. También ha
aumentado las actividades que desarrolla para comunicarse con las minorias étnicas, en
especial con los serbios de Kosovo. Se ha designado a un Ministro serbokosovar. Los
municipios se han cefiiddo en mayor medida a las restricciones presupuestarias. No obstante, la
cooperacion entre los departamentos gubernamentales y entre las autoridades centrales y
municipales ha seguido siendo dificil. Todavia no se cumple el objetivo del Gobierno relativo
a la representacion de las minorias en la administracion.

La eficiencia de la administracion publica ha mejorado. El Gobierno ha aprobado un plan
para su reforma. El Consejo de Supervision Independiente se esfuerza ahora en garantizar una
funcion publica profesional, imparcial y responsable. Sin embargo, la administracion publica
central y local de Kosovo sigue siendo endeble e ineficiente y los funcionarios siguen siendo
vulnerables a la influencia politica. Es preciso poner en practica la reforma.

El sistema judicial sigue adoleciendo de falta de solidez y estabilidad, pero ya se han
adoptado y ahora comenzardn a aplicarse las primeras medidas legislativas destinadas a
establecer las estructuras necesarias. El Ministerio de Justicia y el Consejo Judicial de Kosovo
estan desarrollando las capacidades para ejercer las competencias que les ha transferido la
UNMIK. Ambos han adoptado estrategias de reforma. El Ministerio ha aprobado un plan
operativo para 2007. La Oficina Especial de la Fiscalia ha comenzado a ser operativa. No
obstante, el sistema judicial sigue siendo débil y vulnerable, y opera en un entorno juridico
complejo en el que existe considerable incertidumbre. Hay muchos asuntos pendientes,
incluidos algunos relacionados con los disturbios de marzo de 2004.

El organismo anticorrupcion comenzo a ser operativo en febrero de 2007. Conforme a la
legislacion y al plan de lucha contra la corrupcion, los politicos y los altos funcionarios han
tenido que presentar declaraciones de bienes. Ahora bien, la corrupcion estd muy extendida y
constituye un problema muy grave.

En el ambito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias se han logrado pocos
avances. Aunque el marco juridico e institucional de proteccion de la libertad de expresion se
ha mejorado, persisten las presiones indebidas sobre los medios de comunicacién, que limitan
gravemente el debate publico abierto. Las minorias y otros grupos vulnerables se enfrentan a
restricciones en el ejercicio de la libertad de reunion y asociacion. La libertad religiosa no se
respeta plenamente, persisten los ataques contra los centros religiosos y las investigaciones no
siempre son concluyentes. El sistema de asistencia juridica gratuita todavia no es
completamente funcional. Se ha hecho algun avance en la mejora del sistema penitenciario,
pero es preciso seguir mejorando la infraestructura y las normas de seguridad.

La sensibilizacion social sobre de los derechos de las mujeres sigue siendo baja. Es preciso
seguir desarrollando la legislacion sobre la igualdad de género e intensificar su aplicacion.
También se ha de reforzar la proteccion de las mujeres contra todas las formas de violencia.
Los derechos de los nifios no se respetan plenamente y los mecanismos de proteccion son
inadecuados. El indice de mortalidad infantil en Kosovo sigue siendo alto. La integracion y la
proteccion de los grupos socialmente vulnerables no estan completamente garantizadas. Se ha
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elaborado legislacion antidiscriminacion conforme a las normas de la UE pero se ha avanzado
poco en su aplicacion. Los derechos de propiedad no siempre se garantizan y estan sujetos a
ambigiiedades e incertidumbres juridicas. El cumplimiento de las sentencias y decisiones es
deficiente.

Se ha logrado muy poco avance en relacion con los refugiados, repatriados y desplazados
internos. La integracion y proteccion de los dos tultimos grupos no estan plenamente
garantizadas.

Aunque en Kosovo la ley garantiza los derechos de las minorias, en la practica estan
restringidos por motivos de seguridad. Los responsables del Gobierno han hecho esfuerzos
por entrar en contacto con las comunidades minoritarias, pero esta labor debe intensificarse e
ir acompafiada de medidas concretas. Las minorias muestran cada vez mas confianza en la
institucion del Defensor del Pueblo. Sin embargo, el disfrute de los derechos de las minorias
estd restringido a la luz de la situacion global. Las comunidades romani, asjali y egipcia
siguen viviendo en condiciones penosas y son objeto de discriminacion, especialmente en los
ambitos de la ensefianza, la proteccion social, la atencidn sanitaria, la vivienda y el empleo.
No hay atn ninguna estrategia global de integracion para esas tres comunidades.

Con respecto a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, Kosovo
participa activa y constructivamente, en la medida en que se lo permite el estatuto actual, en
las iniciativas regionales de cooperacion. Se ha firmado el Acuerdo Centroeuropeo de Libre
Comercio. Participa en el Observatorio de Transportes de Europa Sudoriental y continua
aplicando las disposiciones que dimanan del Tratado de la Comunidad de la Energia y del
Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo.

Por lo que se refiere a la cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, se ha logrado algun avance, pero la intimidacion de testigos continua siendo un
problema.

Las incertidumbres politicas, las lagunas del Estado de Derecho, la capacidad de produccion
limitada y las infraestructuras deficientes contintian obstaculizando gravemente el desarrollo
economico de Kosovo. El altisimo nivel de desempleo sigue constituyendo causa de gran
preocupacion. Las politicas econdmicas han seguido siendo sélidas, en términos generales, y
se han llevado a cabo algunas reformas, pero el crecimiento econémico ha sido de nuevo
modesto y las balanzas exteriores siguen siendo precarias.

Por lo que se refiere a los criterios economicos, Kosovo ha hecho algunos avances hacia el
establecimiento de una economia de mercado operativa. Deben llevarse a cabo esfuerzos
adicionales considerables de reforma para que Kosovo pueda hacer frente a largo plazo a la
presion competitiva y las fuerzas del mercado en la Unidn.

En conjunto, se han seguido aplicando politicas econdémicas sélidas y orientadas al mercado.
La inflacién ha sido baja y el nivel de los precios de los bienes y servicios nacionales ha
disminuido. La ejecucion del presupuesto en 2006 y el primer semestre de 2007 se saldd con
un superavit significativo, debido en gran parte al crecimiento extraordinario de los ingresos,
superior a lo previsto, y a que los gastos publicos de inversion fueron inferiores a las cifras
presupuestadas. Kosovo no ha acumulado deuda exterior publica. La privatizacion de las
antiguas empresas de propiedad estatal se ha acelerado perceptiblemente pero queda mucho
por hacer. La incorporacion de las empresas publicas casi se ha completado, pero la
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reestructuracion debe continuar. El sector financiero se ha extendido y consolidado en un
contexto en el que la propiedad extranjera cada vez es mayor.

No obstante, el crecimiento ha sido relativamente modesto y el desempleo muy elevado. Las
lagunas en la aplicacion del Estado de Derecho, las incertidumbres relacionadas con el
estatuto y los riesgos fiscales han continuado afectando al funcionamiento de los mecanismos
del mercado y al clima empresarial. La coordinaciéon de la politica econdmica ha seguido
siendo débil, en detrimento del logro de un consenso politico y del respeto de los
compromisos politicos. La situacion de los saldos exteriores sigue siendo precaria, al hilo de
la ampliacion gradual del déficit comercial. Kosovo adolece todavia de falta de
competitividad y de capacidad exportadora. El acceso limitado a financiacidn, la inseguridad
juridica, la formacion y las cualificaciones insuficientes, la base tecnologica endeble y la
situaciéon precaria de las infraestructuras de transporte, energia y comunicaciones han
obstaculizado el desarrollo de un sector privado viable. Los elevados diferenciales de tipos de
interés han seguido frenando la intermediacion financiera. La amplitud de la economia
sumergida, a la que contribuyen las persistentes carencias de la aplicacion de la legislacion y
el marco regulador, reduce la base tributaria, debilita la capacidad gubernamental de ejecutar
politicas econémicas y afecta negativamente al entorno empresarial.

Kosovo ha hecho progresos adicionales en la aproximacion de su legislacion y politicas a las
normas europeas. En algunos ambitos, como las aduanas y la libre circulacion de
mercancias, los avances realizados en afios anteriores han tenido continuidad. Sin embargo, se
han hecho pocos progresos en la aplicacion y el cumplimiento efectivos de la legislacion. Son
necesarios esfuerzos adicionales para crear la capacidad administrativa que asegurara una
mayor aproximacion y aplicacion de las normas europeas, en particular en la lucha contra la
delincuencia organizada, la proteccion de las fronteras y limites exteriores, la imposicion y la
energia.

Se ha logrado alglin avance en la ejecucion de las prioridades de la Asociacion Europea en el
ambito del mercado interior de la UE, pero los esfuerzos de Kosovo para cumplir las normas
europeas estdn todavia en una fase muy inicial. En el ambito de la libre circulacion de
mercancias se han hecho algunos avances, en particular por lo que respecta al establecimiento
de la legislacion necesaria y la infraestructura horizontal. Por lo que se refiere a las medidas
horizontales y a la normalizacion ha habido pocos avances. El marco juridico para la /ibre
prestacion de servicios y el derecho de establecimiento todavia esta fragmentado. En lo que
respecta a la libre circulacion de capitales, la transferencia de dinares serbios a las zonas
habitadas predominantemente por serbokosovares debe ser mas transparente.

En el ambito de las aduanas se han registrado progresos notables. El servicio aduanero ha
aumentado su capacidad y la unidad de cumplimiento de la normativa, la unidad de
informacion y el sector de las investigaciones han sido consolidados y ya son operativos. Se
han logrado pocos avances en el ambito de los impuestos. La administracion fiscal es ineficaz.
La capacidad de la administracion para hacer cumplir la legislacion tributaria todavia es débil.
En el ambito de la competencia cabe senalar pocos progresos. En materia de contratacion
publica se ha promulgado una Ley que modifica la Ley de contratacién publica de 2004. No
obstante, son necesarios esfuerzos adicionales para que las actividades de contratacioén publica
de Kosovo se cifian en mayor medida a las normas europeas. En el ambito de la legislacion
sobre la propiedad intelectual cabe sefialar pocos avances; la falsificacion y la pirateria
siguen estando muy extendidas.
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No se puede indicar ningin avance particular en relacion con las normas europeas sobre la
politica social y las politicas de empleo. No existe ninguna estrategia global de empleo y la
Inspeccion de Trabajo sigue careciendo de la capacidad adecuada para supervisar la
aplicacion de la legislacion laboral basica. Con respecto a las normas europeas en materia de
educacion e investigacion, en el primer ambito se han hecho algunos avances, pero las
capacidades del sistema de educacion y formacion siguen siendo muy rudimentarias y se
necesitan esfuerzos para establecer normas y unificar el sistema de ensefianza superior.

Por lo que se refiere al desarrollo de politicas sectoriales, en el &mbito de la industria y las
PYME cabe senalar algin avance que ha facilitado y agilizado la creacién de empresas. Sin
embargo, los preparativos en este &mbito estdn aun en una fase muy temprana.

Ha habido pocos avances en el ambito de la agricultura, las cuestiones veterinarias y
fitosanitarias y la pesca.

Se han hecho algunos avances en el &mbito del medio ambiente. Se han adoptado varias leyes
de gran importancia y la mayoria de los servicios publicos de agua y saneamiento se han
consolidado y constituido. Sin embargo, los servicios publicos de agua y saneamiento tienen
problemas de recaudacion. La mayoria de las estructuras administrativas son aun fragiles y
deben ser reforzadas para que Kosovo pueda superar los retos ambientales que afronta. La
sensibilizacion publica sobre los asuntos medioambientales sigue siendo muy escasa.

En general se han hecho algunos avances en el &mbito del transporte. La UNMIK ha firmado
el Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo en nombre de Kosovo. Se esta
participando activamente en el desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional y el
Observatorio de Transportes de Europa. No obstante, el avance en el sector ferroviario ha sido
limitado. En el &mbito de la energia, Kosovo estd obligado a aplicar la legislacion pertinente
de la UE como miembro del Tratado de la Comunidad de la Energia. Los retos pendientes en
este ambito son, no obstante, muy significativos. La capacidad institucional y legislativa de
las estructuras administrativas competentes sigue siendo débil. No esta asegurado el
suministro fiable de energia, sobre todo en las zonas rurales y remotas. La recaudacion de
ingresos sigue siendo problematica.

En el ambito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion ha habido pocos
avances. Todavia no se ha logrado la liberalizacion efectiva y el aumento de la competencia
en el mercado de las comunicaciones electronicas. Se han hecho avances en la reforma de los
medios de comunicacion, pero todavia debe abordarse la financiacion estable y sostenible del
organismo publico de radiodifusion, de la comision independiente de medios de
comunicacion y del fondo destinado a los medios de comunicacion para las minorias.

Ha habido algiun avance en el ambito del control financiero. Pocos avances cabe sefialar en
materia de estadisticas. La infraestructura estadistica y la capacidad de gestion en la Oficina
Estadistica siguen siendo deficientes.

En materia de justicia, libertad y seguridad se han registrado avances desiguales en la
aproximacion de la legislacion y las practicas de Kosovo a las normas europeas. Kosovo
carece de régimen de visados. Es preciso avanzar en la introduccion del pasaporte biométrico,
en linea con las normas de la UE. La UNMIK ejerce la responsabilidad ultima por lo que
respecta a la gestion de las fronteras y [limites territoriales y la KFOR sigue siendo
responsable de la frontera verde, la Unidad de Fronteras del Cuerpo de Policia de Kosovo se
encarga de gestionar el transito de personas a través de Kosovo. La Unidad de Fronteras, el
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Servicio de Aduanas, la Agencia Veterinaria y de Seguridad de los Alimentos y el Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes han firmado acuerdos de cooperacion y apoyo mutuo. Sin
embargo, los controles aplicados a las personas que entran o salen del territorio de Kosovo no
siempre se ajustan a las normas europeas.

No existe ninguna Ley sobre asilo. Tampoco hay refugios ni viviendas para dar alojamiento a
las personas que solicitan asilo en Kosovo, cuyo numero es muy reducido. Con respecto a la
readmision, las instituciones provisionales de autogobierno tienen que aumentar los
preparativos para incrementar las repatriaciones conforme a las normas europeas; todavia no
hay leyes, estrategias o planes de accion especificos ni ninguna disposicion presupuestaria.

Las competencias en el dmbito de la lucha contra el blanqueo de dinero solamente se han
transferido en parte a las instituciones provisionales de autogobierno. Cabe sefialar avances
desiguales en la lucha contra este tipo de delitos. En varios asuntos las investigaciones ya se
han concluido, sin que los tribunales hayan impuesto todavia ninguna condena. La amplia
gama de actores que se ocupan del blanqueo de dinero y la imprecision en la delimitacion de
competencias dificultan las investigaciones y el procesamiento de los delitos. La falta de
fiscales especializados en la lucha contra el blanqueo de dinero y los delitos econémicos sigue
siendo un reto importante.

Kosovo es una de las principales rutas de trafico de drogas hacia Europa Occidental. Se han
hecho algunos avances en la adopcion de nueva legislacion y en la consolidacion de las
estructuras administrativas pertinentes. La incautacion de estupefacientes ha aumentado. Sin
embargo, no hay ninguna estrategia para prevenir y para combatir el trafico y consumo
ilegales de estas sustancias.

Cabe sefialar algun avance en el ambito de la policia. En general, el Cuerpo de Policia de
Kosovo desempena sus tareas de manera profesional y competente, en particular por lo que se
refiere a los delitos de menor entidad. No obstante, las investigaciones sobre los delitos graves
son todavia ineficaces. La cooperacion entre los distintos organismos y la colaboracion
internacional no siempre son satisfactorias. No hay ninguna Ley sobre la Policia. Los centros
de detencion policiales no respetan las normas internacionales. No existen procedimientos
uniformes y modalidades conexas de detencion policial. Kosovo carece todavia de una
estrategia de reduccion de la delincuencia tanto a escala central como regional.

La lucha contra la delincuencia organizada, incluida la lucha contra la trata de seres humanos,
sigue constituyendo un desafio importante. El nimero de casos de delincuencia organizada
investigados aumento sustancialmente en el primer semestre de 2007. Las estructuras
administrativas pertinentes han sido reforzadas, pero siguen siendo ineficaces debido a la falta
de equipo y cualificaciones. El marco legislativo para combatir la delincuencia organizada
sigue siendo incompleto, en particular por lo que respecta a la proteccion de testigos, los
agentes secretos, la incautacion de bienes, la legislacion antimafia y la propia normativa en
materia de delincuencia organizada. Todavia no hay ninguna estrategia de recogida de armas.
Kosovo sigue constituyendo una zona de transito y destino para las victimas de la trata de
seres humanos, sin que exista legislacion especifica sobre este delito.

No ha habido avances en la proteccion de datos personales. Sigue sin existir legislacion
general sobre la proteccion de datos y tampoco se ha creado ninglin organismo que supervise
de manera independiente la proteccion de los datos .
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Turquia

Turquia sigue cumpliendo en grado suficiente los criterios politicos de Copenhague. Tras la
crisis constitucional de la pasada primavera, las elecciones parlamentarias anticipadas se
llevaron a cabo con pleno respeto de las normas democraticas y del Estado de Derecho. Sin
embargo, en las reformas politicas los avances registrados en 2007 fueron limitados. Seran
precisos nuevos esfuerzos significativos, en particular en materia de libertad de expresion, de
control civil de las fuerzas armadas, y de derechos de las comunidades religiosas no
musulmanas. Son también necesarios nuevos avances en la lucha contra la corrupcion, en la
reforma judicial, en los derechos sindicales, y en los derechos de las mujeres y los nifios.

Por lo que se refiere a la democracia y el Estado de Derecho, las elecciones parlamentarias
fueron libres y limpias, con elevada participacion, y el nuevo Parlamento es ahora mas
representativo de la diversidad politica del pais. La eleccion del Presidente por el Parlamento
en el mes de agosto se ajusto a lo dispuesto en la Constitucion. Se formo6 un nuevo Gobierno,
que anuncid una agenda de reforma orientada hacia la UE.

Se ha avanzado en la reforma legislativa de la administracion publica y de la funcién publica.

Por lo que se refiere a la supervision civil de las fuerzas de seguridad, el resultado de la crisis
constitucional de la primavera de 2007 reafirmé la primacia del proceso democratico. No
obstante, las fuerzas armadas han expresado posiciones publicas sobre problemas que van mas
alla de su mandato y es preciso establecer la plena supervision civil de las fuerzas armadas y
el control parlamentario de los gastos de defensa.

Se registran ciertos progresos en la mejora de la eficiencia del poder judicial. Prosigue la
formacion de jueces, fiscales y personal de los tribunales, asi como la modernizacion del
sistema. Subsisten inquietudes sobre la independencia e imparcialidad del poder judicial.

Se ha avanzado poco en la lucha contra la corrupcion. La corrupcion estd muy extendida. La
ausencia persistente de una estrategia general anticorrupcion, un plan de accion y un
mecanismo de coordinacion es materia de preocupacion.

Con respecto a los derechos humanos y la proteccion de las minorias, Turquia ha avanzado
en la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos y en la ejecucion
de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Son precisos, sin
embargo, nuevos esfuerzos. Debe modernizarse el marco institucional de los derechos
humanos.

El marco juridico turco incluye un completo arsenal de salvaguardias contra la fortura y los
malos tratos. Prosigue la tendencia a la baja en el nimero de denuncias de torturas y malos
tratos. Sin embargo, siguen ddndose casos, especialmente antes de que los detenidos sean
puestos a disposicion judicial. Turquia debe investigar mds a fondo las denuncias de
violaciones de los derechos humanos por parte de miembros de las fuerzas de seguridad.

En materia de libertad de expresion, en 2007 aumentaron los procesamientos de periodistas,
intelectuales y activistas de derechos humanos acusados de delitos de opinion, lo que ha dado
lugar a casos de autocensura. El articulo 301 y otras disposiciones del Codigo Penal turco que
restringen la libertad de expresion deberan adecuarse al Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH) y a la jurisprudencia del TEDH.
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En materia de libertad religiosa, debera establecerse un marco juridico en linea con el CEDH
de modo que todas las comunidades religiosas puedan funcionar sin obstaculos indebidos. No
ha habido avances en cuanto a las dificultades encontradas por las comunidades religiosas no
musulmanas y por los alevitas. Las autoridades deben hacer esfuerzos mas vigorosos para
prevenir la discriminacion, la intolerancia y los actos de violencia sectaria.

Sigue mejorando la atencién publica a los asuntos de género y se han adoptado nuevas
medidas para mejorar los derechos de las mujeres. En particular, se ha avanzado en la
proteccion de las mujeres contra la violencia. Sin embargo, es preciso reforzar estas acciones.
El marco juridico existe, pero debe aplicarse plenamente.

Sobre los derechos del nifio se ha avanzado en distintos dmbitos, como la inscripcion de los
nacimientos y la educacion. Pero se necesitan nuevos esfuerzos, asi como prevenir la
violencia contra los nifios y mejorar la aplicacion general de la legislacion pertinente.

En materia de derechos sindicales, Turquia no garantiza el pleno respeto de los derechos
sindicales conforme a las normas de la UE y a los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en particular los derechos de sindicacidon, de huelga y de negociacion
colectiva. Se necesita una nueva legislacion que refuerce los derechos sindicales.

La situacion en Turquia por lo que se refiere a los derechos de las minorias no ha cambiado.
No se ha avanzado en la adaptacion de las practicas nacionales a las normas europeas.
Persisten las restricciones del ejercicio de los derechos culturales, en particular el uso de
lenguas distintas del turco en los medios de comunicacion, en la vida politica y en el acceso a
los servicios publicos. No hay posibilidades de aprender la lengua kurda en los sistemas
publicos o privados de ensefianza. Los romanies son discriminados en el acceso a la vivienda,
a la educacion, a la proteccion social, a la salud y al empleo. Las expulsiones forzosas siguen
siendo un grave problema.

En cuanto al Este y el Sudeste, se hace necesario un planteamiento integral ante las
dificultades econdmicas y sociales de la region, y crear las condiciones que permitan a la
poblacion, mayoritariamente kurda, gozar de plenos derechos y libertades. Se mantienen las
compensaciones a los desplazados internos (DI) y se han adoptado medidas para mejorar la
aplicacion de la legislacion en la materia. Sin embargo, el Gobierno carece de una estrategia
nacional para el problema de los DI, incluido el retorno.

Turquia ha sido objeto de un creciente nimero de ataques terroristas del PKK, que figura en
la lista de organizaciones terroristas de la UE.

En materia de asuntos regionales y obligaciones internacionales, Turquia ha expresado un
permanente apoyo a los esfuerzos de la ONU por alcanzar una solucion al problema de
Chipre. Sin embargo, no se ha avanzado en la normalizacion de las relaciones bilaterales con
la Republica de Chipre. Turquia no ha aplicado plenamente el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Asociacion y no ha retirado todos los obstaculos a la libre circulacion de mercancias, entre
ellos las restricciones a las lineas directas de transporte con Chipre.

Las relaciones con Grecia evolucionan positivamente. Se han adoptado nuevas medidas para
crear confianza, pero no se ha llegado a ningtin acuerdo sobre conflictos fronterizos. Turquia
ha seguido desempefiando un papel positivo en los Balcanes occidentales. Es esencial
mantener buenas relaciones de vecindad.
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La economia turca sigue creciendo con rapidez y con gran afluencia de inversion extranjera.
La combinacion de las politicas monetaria y presupuestaria es correcta en lineas generales.
Las presiones inflacionistas, el aumento de los desequilibrios exteriores y el relajamiento de la
disciplina presupuestaria en 2007 podrian afectar a la estabilidad macroeconomica. Las
reformas estructurales se retrasan y las rigideces del mercado laboral obstaculizan la creacion
de empleo.

Por lo que se refiere a los criterios econémicos, Turquia puede considerarse una economia de
mercado viable. Estaria en condiciones de afrontar a medio plazo las presiones competitivas y
las fuerzas del mercado dentro de la Unidn, siempre que siga aplicando su programa de
reformas para eliminar las dificultades estructurales que subsisten.

El crecimiento econdmico sigue siendo robusto, debido en gran parte a las exportaciones, y la
confianza empresarial es solida. El nuevo Gobierno ha expresado su firme compromiso con la
consolidacion presupuestaria y la reforma estructural. La fortaleza de la lira y la disciplina
presupuestaria han reducido la deuda publica, a pesar de los altos costes de endeudamiento y
de ciertas turbulencias del mercado financiero. El banco central mantiene una politica
monetaria prudente y responsable. La IED crecié notablemente, sobre todo con la compra de
empresas turcas por entidades extranjeras, y ha tenido un mayor papel en la reduccion de los
riesgos derivados de los desequilibrios macroecondémicos.

Sin embargo, la reduccién de impuestos y el aumento del gasto en infraestructuras han dado
lugar a un relajamiento presupuestario en 2007. Se necesitan medidas correctoras para
alcanzar el objetivo presupuestario del afio. Las presiones inflacionistas han aumentado -
debido principalmente a los precios de los alimentos y los servicios y a los salarios - y sin
cambios importantes de politica podria frustrarse el objetivo de inflacion fijado por el
Gobierno y el banco central para finales de 2007.

Gran parte del déficit por cuenta corriente, que sigue aumentando, se financia con entradas de
capitales a corto plazo. La presion fiscal sobre el empleo sigue siendo muy alta y frena la
creacion de empleo en el sector formal. Las rigideces estructurales del mercado laboral
obstaculizan la creacion de empleo y frenan el aumento del empleo femenino.

El ritmo de las privatizaciones ha disminuido. El capital humano sigue en gran parte mal
adaptado a las necesidades de una economia en rapido crecimiento y en desarrollo, en
particular en los sectores exportadores. Las disparidades regionales siguen siendo
importantes. La falta de transparencia de las ayudas estatales sigue siendo dafiina para la
eficacia de las politicas econémicas. Se han pospuesto las reformas previstas en el régimen de
seguridad social y en el sector de la energia. La magnitud de la economia sumergida a la que
contribuyen las carencias de la aplicacion de la legislacion y el marco regulador, reduce la
base tributaria, debilita la capacidad gubernamental de ejecutar politicas econémicas y afecta
negativamente al entorno empresarial.

Turquia ha mejorado su capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion. Se ha
avanzado en la mayor parte de los &mbitos, en especial en los capitulos de libre circulacion de
mercancias, servicios financieros, redes transeuropeas, y ciencia e investigacion. Progresa la
armonizacion en ambitos como la libre circulacion de mercancias, los derechos de propiedad
intelectual, la politica antitrust, la energia, las estadisticas, la empresa y la politica industrial,
la proteccion de los consumidores y de la salud, y la ciencia y la investigacion. Pero debe
proseguir la armonizacion, en particular en ambitos como la libre circulacion de servicios, las
ayudas estatales, la agricultura, la pesca, la seguridad de los alimentos, las politicas
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veterinarias y fitosanitarias, y el medio ambiente. Turquia sigue incumpliendo algunas
obligaciones derivadas de su unién aduanera con la UE. Las capacidades administrativas de
Turquia para asumir el acervo comunitario necesitan nuevas mejoras.

Por lo que se refiere a la libre circulacion de mercancias, el nivel de armonizacion estd
avanzado en lineas generales, salvo en los procedimientos de notificacion y en el
reconocimiento mutuo. Turquia ha avanzado en la mayor parte de los dmbitos: acreditacion,
normalizacion, evaluacion de la conformidad y vigilancia del mercado. Sin embargo,
subsisten ciertos obstaculos técnicos al comercio. El avance en materia de derecho de
establecimiento y libre prestacion de servicios es minimo. El nivel de armonizacién es bajo.
Por lo que se refiere a la libre circulacion de capitales, Turquia avanz6 en materia de
movimientos de capitales y prevencion del blanqueo de dinero. Hay buenos avances en los
servicios financieros, en especial en banca, seguros y pensiones profesionales, asi como
algunos progresos en mercado de valores y servicios de inversion.

En materia de contratacion publica los avances son escasos. La capacidad administrativa
mejora. Sin embargo, las responsabilidades en cuanto a la adopcion y aplicacion de la
normativa siguen fragmentadas. En derecho de sociedades, Turquia ha avanzado poco. No ha
sido aprobado el proyecto de Codigo Mercantil. Por lo que se refiere a la ley de propiedad
intelectual, la armonizacién avanza correctamente. Se registran algunos progresos. Sin
embargo, serd preciso reforzar sustancialmente su aplicacion. Por lo que se refiere a la
sociedad de la informacion y medios de comunicacion, Turquia exhibe algunos avances.
Prosigue la liberalizacion del mercado de las comunicaciones electronicas y de las tecnologias
de la informacion.

Los avances en materia de competencia se han concretado en la lucha contra los monopolios.
La armonizacidon esta muy avanzada. Sin embargo, no hay avances en la adopcion de la
legislacion sobre ayudas estatales ni en la creacion de la autoridad de supervision en la
materia. Sigue siendo prioritaria la culminacion del programa nacional de reestructuracion de
la industria siderturgica. Turquia no ha notificado a la Comision regimenes de ayudas
estatales.

En agricultura y desarrollo rural, la armonizacion sigue siendo limitada. Se registran algunos
avances en agricultura bioldgica. La elaboracion de un programa de desarrollo rural y la
aprobacion de normas de ejecucion para la utilizacion de la financiacidn comunitaria
constituyen principios de avance. Sin embargo, la preparacion de las estructuras operativas
tiene un retraso considerable. Turquia no ha eliminado obstaculos técnicos al comercio de
carne de vacuno y de bovinos vivos. En pesca se ha avanzado en la gestion de recursos y
flotas. Sin embargo, Turquia no registra progreso alguno en armonizacion legislativa. Tanto
en agricultura como en pesca, la capacidad de ejecucion es incipiente. Se ha avanzado poco en
politica de seguridad alimentaria, veterinaria y fitosanitaria. El control eficaz de las
enfermedades veterinarias, en particular de la fiebre aftosa, seguia siendo motivo de
preocupacion importante. La armonizacion legislativa estd en una fase inicial.

Hay algunos avances en politica de transporte. Prosigue la armonizacion en los sectores de
los transportes por carretera, aéreo y maritimo. Sin embargo, Turquia no ha avanzado en el
sector ferroviario. Se niega a ajustar sus acuerdos bilaterales de servicios aéreos con los
Estados miembros al Derecho comunitario. La falta de comunicacidon entre los centros de
control aéreo de Turquia y de la Republica de Chipre pone en peligro la seguridad aérea. En
las Redes Transeuropeas los avances son notables. La infraestructura de transporte necesita
evaluacion. En el ambito de las infraestructuras, se ha avanzado notablemente en la
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interconexion gasista Turquia-Grecia, que estd casi terminada. La participacion de Turquia en
el oleoducto Nabuco sigue siendo clave para el éxito del proyecto. En materia de energia hay
algunos avances. Se ha aprobado una ley marco sobre eficiencia energética. Sin embargo,
Turquia no se ha marcado objetivos ambiciosos en energias renovables. En suma, la
armonizacion legislativa avanza moderadamente.

En materia tributaria ha habido algunos progresos. Sin embargo, Turquia no se ha abordado
el alcance y los tipos del IVA, la estructura y los tipos de los impuestos especiales, ni los
impuestos directos. Se mantiene la fiscalidad discriminatoria de los productos alcohodlicos y
del tabaco.

En estadisticas hay avances, en particular en infraestructura, clasificaciones y estadisticas
sectoriales. En conjunto, la armonizacion avanza. Sin embargo, es incompleta por lo que se
refiere a registros, estadisticas agricolas y estadisticas econdmicas y monetarias.

Hay algunos avances en materia de politica economica y monetaria. La armonizacién en
ambos sectores estd muy avanzada. Sin embargo, debe reforzarse la cooperacion entre los
organos de decision politica. Con respecto al acervo en materia de empleo y politica social,
Turquia ha avanzado poco en la armonizacion. Es preciso mejorar el didlogo social y poner
freno a la economia sumergida.

Se han hecho progresos en empresa y politica industrial: 1a agencia de promocidon y apoyo a
la inversion estd operativa y se ha adoptado una estrategia para el sector turistico. En
conjunto, Turquia exhibe un alto nivel de armonizacidon. Se registran buenos avances en la
adecuacion a las politicas de la UE en ciencia e investigacion. Sin embargo, sigue siendo
escaso el namero de investigadores, asi como la implicacion del sector privado en
investigacion. Ha habido avances en educacion y cultura, en particular por la participacion en
programas comunitarios. Turquia ha alcanzado un buen nivel general de armonizacidon en
estos sectores.

Se ha avanzado en politica regional y coordinacion de los instrumentos estructurales,
particularmente en el establecimiento de estructuras de ejecucion para los componentes de
desarrollo regional del nuevo Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA) de la UE. Sin
embargo, la armonizacion general es limitada. La capacidad administrativa a nivel central esta
rezagada. A nivel regional, el proceso para la creacion de estructuras de ejecucion de las
politicas regionales esta estancado.

Por lo que se refiere al poder judicial, cabe sefialar cierto progreso, en particular en formacion
y en el uso de las TI para la gestion de los expedientes; seran necesarios nuevos esfuerzos
para reforzar la independencia del poder judicial, sobre todo en cuanto a la composicion del
Consejo Superior de Jueces y Fiscales. En la lucha contra la corrupcion, poco se ha avanzado.
No hay estrategia o plan de accion de alcance general.

Por lo que se refiere a los derechos fundamentales, hay pocos progresos legislativos y
practicos. En este ambito son precisos esfuerzos adicionales considerables.

En materia de justicia, libertad y seguridad, Turquia sigue avanzado, en particular en la lucha
contra la delincuencia organizada, el trafico de drogas y la trata de seres humanos. Sin
embargo, seran precisos esfuerzos considerables y permanentes en ambitos como la
cooperacion policial, el asilo, la migracion y las fronteras exteriores.
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En medio ambiente, Turquia registra progresos sustanciales en el fortalecimiento de la
capacidad administrativa a nivel central. Sin embargo, hay pocos avances en la legislacion
horizontal, la calidad del aire, las sustancias quimicas, el ruido y los residuos. Turquia no ha
avanzado en materia de contaminacion industrial y de gestion de riesgos. El nivel general de
armonizacion sigue siendo escaso.

Por lo que se refiere a la proteccion de los consumidores, la armonizacion se encuentra en una
fase avanzada. A pesar de ciertos progresos, la ejecucion presenta retrasos. El movimiento de
los consumidores sigue siendo débil. Turquia registra ciertos progresos en proteccion
sanitaria. La armonizacion avanza también moderadamente. La capacidad administrativa ha
empezado a mejorar.

Por lo que se refiere a la wunion aduanera, Turquia ha alcanzado un alto nivel de
armonizacion. Pero esta no es completa en cuanto a las zonas de libre comercio, la reduccion
de derechos de aduana, la lucha contra las mercancias falsificadas, y los controles posteriores
al despacho. Las tiendas libres de impuestos en los puntos de llegada no se ajustan al acervo.
Turquia ha alcanzado un elevado nivel de armonizacion en el ambito de las relaciones
exteriores, si bien no estd plenamente alineada con las posiciones de la UE en la OMC y en la
OCDE.

Se mantiene el estrecho alineamiento de Turquia con la Politica Exterior y de Seguridad
Comn de la UE. Turquia mantiene sus esfuerzos de promocion de la estabilidad regional en
linea con las politicas de la UE. El deseo de Turquia de seguir contribuyendo a la PESD es
valorado positivamente. Sin embargo, Turquia se opone a que se incluya a la Republica de
Chipre y a Malta en la cooperacion UE-OTAN. Turquia no se ha alineado con la posicion de
la UE respecto a la pertenencia a determinados grupos de proveedores. Turquia no ha firmado
el estatuto de la Corte Penal Internacional. Turquia mantiene cerrada su frontera terrestre con
Armenia.

La preparacion en materia de control financiero esta bien avanzada. Se han aprobado nuevas
disposiciones legislativas de ejecucion. Sin embargo, estd pendiente la adopcion de la ley
revisada del Tribunal de Cuentas. Turquia no ha actualizado ni la politica ni la legislacion en
materia de control interno de las finanzas ptblicas. La preparacion de estructuras permanentes
que cooperen con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude es incipiente. Por lo que se
refiere a las disposiciones financieras y presupuestarias, no se registran novedades
particulares.
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