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Resultados de las politicas en 2006

1. HACIA UNA EUROPA DE RESULTADOS - UN ANO DE LOGROS

En el afo 2006 la Comision pas6 a una nueva fase para alcanzar los objetivos que establecid
al principio de su mandato. El 10 de mayo, la Comision propuso un programa de accidon
ambicioso adoptando una serie de medidas concretas en beneficio de los ciudadanos
europeos: una Europa de resultados. Este programa contaba con una doble estrategia:
demostrar la capacidad de accion de la Union a la vez que avanza hacia la resolucion de los
asuntos institucionales y constitucionales.

En el Consejo Europeo de junio de 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE
aceptaron llevar a cabo esta doble estrategia y lograron consensuar un calendario para
continuar el proceso de reformas institucionales, incluida en especial una declaracion
politica que debera ser adoptada en Berlin el 25 de marzo de 2007 por los Estados miembros,
el Parlamento Europeo y la Comision, para marcar el 50° aniversario de los Tratados de
Roma.

Los ciudadanos quieren que la Union desarrolle politicas que sean pertinentes para sus vidas
cotidianas. Por ello, la estrategia de desarrollo sostenible de la UE y la estrategia de
Lisboa para el crecimiento y el empleo figuran entre las principales prioridades de la
Comision, aspirando a garantizar un futuro prospero, justo y ambientalmente sostenible para
Europa. Tras el lanzamiento de la estrategia renovada de Lisboa en 2005, en 2006 se puso
énfasis en la aplicacion. La nueva asociacion entre los Estados miembros y la Comision
empezo a dar frutos y contribuy6 a mejorar los resultados econdmicos en toda Europa.

El primer semestre del afio estuvo marcado por la conclusion, en mayo, de las negociaciones
con el Parlamento Europeo y con el Consejo sobre el marco financiero de la Unién para
2007-2013. Tras este acuerdo, la Comision presenté un paquete de mas de 30 propuestas
revisadas para permitir que la nueva generacion de programas de financiacion empezase el 1
de enero de 2007. Ademas, el Consejo y el Parlamento alcanzaron en noviembre un acuerdo
definitivo para reformar la gestion del presupuesto de la UE y simplificar el acceso a la
financiacion de la UE. Las nuevas normas contribuirdn a dinamizar la aplicacién de los
programas de la UE bajo el marco financiero plurianual de 2007-2013.

En términos de aplicacion de las politicas, la Comision se ha centrado en la ejecucion de su
programa de trabajo para 2006, presentando a lo largo del afio 74 propuestas prioritarias del
programa de trabajo y una mas a principios de 2007, lo que corresponde a un indice de
aplicacion de casi el 90%. Esto demuestra que el ciclo de programacion y planificacion
estratégica, centrado en un numero limitado de prioridades, estd ahora plenamente integrado
en el trabajo de la Comision. Sin embargo, esto no impidi6 a la Comision responder a una
agenda politica muy cambiante, en la que ha habido que introducir rapidamente acciones no
previstas a principios de afilo como respuesta a necesidades apremiantes, por ejemplo durante
la crisis del Libano.
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Como continuacion de la Iniciativa europea en materia de transparencia puesta en marcha
en 2005, en 2006 un Libro Verde incitd a un amplio debate ptiblico sobre como mejorar la
apertura y accesibilidad de las instituciones de la UE. En el mismo contexto, la Comision ha
creado un portal de internet que ofrece acceso unico a informacion sobre los beneficiarios
de los programas que gestiona directamente, y ha publicado enlaces con los Estados
miembros que ya proporcionan informacién sobre los beneficiarios finales de los gastos
agricolas de gestion compartida. La Comision siguié estimulando sus relaciones con los
Parlamentos nacionales enviandoles todas sus nuevas propuestas y documentos de consulta
directamente, e invitandolos a presentar sus comentarios con el fin de mejorar el proceso de
formulacion de politicas.

La Comision decidié hacer de la comunicacion una responsabilidad fundamental de la Unién
Europea proponiendo, en un Libro Blanco, que se convierta en una politica de primer orden
de la UE, como servicio al ciudadano e instrumento de la democracia. La consulta publica
sobre el Libro Blanco finaliz6 con éxito en septiembre de 2006 y fue complementada por
cuatro foros de interesados sobre temas especificos.

Como parte de su Plan D de democracia, didlogo y debate', puesto en marcha en octubre de
2005 y continuado en noviembre de 2006°, la Comisién organizé una amplia serie de
reuniones y actividades en los Estados miembros para iniciar un auténtico debate con los
ciudadanos de Europa y ofrecer canales que hagan llegar sus preocupaciones a los
responsables politicos europeos.

Un factor clave para acercar la Union a sus ciudadanos es su politica de multilingiiismo, que
garantiza la diversidad cultural y lingiiistica y el derecho a interactuar con las instituciones de
la UE en cualquiera de sus lenguas oficiales. En 2006, la Comisién adopté medidas para la
introduccion de tres nuevas lenguas oficiales (bulgaro, rumano e irlandés) a partir del 1 de
enero de 2007.

2. PROSPERIDAD
La estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo

2006 fue un afio de mucha actividad para la estrategia de crecimiento y empleo. A principios
de 2006, la Comision invitd a los Estados miembros a "mover los engranajes” (y el informe
provisional anual de este afio muestra que se han producido verdaderos avances). A lo largo
del afio, se ha producido una perceptible intensificacion de la labor de convertir la accién
politica en resultados reales, mejorar el entorno para que los empresarios inviertan y que se
creen puestos de trabajo. Cada vez resulta mas evidente que las reformas realizadas estan
empezando a dar beneficios cuantificables, y se confirma que la completa ejecucion de la
estrategia de Lisboa ofrece un elevado potencial para aumentar el empleo y el crecimiento.

"Contribucion de la Comision al periodo de reflexion y mas alla: Plan D de democracia, didlogo y
debate" - COM(2005) 494.

La nota informativa de la Vicepresidenta Wallstrom a la Comisiéon - SEC(2006) 1553: Plan D - Un
debate mas amplio y mas profundo sobre Europa.
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Para 2006, la Comisioén propuso una serie de compromisos firmes para consolidar la reforma
en cuatro areas de accion prioritarias: el conocimiento (educacion, I+D e innovacion); el
desbloqueo del potencial empresarial, especialmente de las PYME; el aumento del empleo, en
especial para los jovenes (en linea con el Pacto Europeo para la Juventud) y los trabajadores
de mas edad; y la energia. Estos compromisos fueron acordados por los Jefes de Estado y de
Gobierno en el Consejo Europeo de marzo. 2006 ha ofrecido un cambio perceptible en el
compromiso de los Estados miembros para aplicar la estrategia de Lisboa, especialmente
en las cuatro areas definidas por el Consejo Europeo como prioridades. Los Estados
miembros estan intercambiando cada vez mas experiencias y buenas ideas. Sin embargo,
aunque todos han avanzado, persisten grandes diferencias entre los Estados miembros en
cuanto a la profundidad y al ritmo de la reforma.

Las reformas a escala europea siguiendo el Programa Comunitario de Lisboa (PCL) estan
avanzando a buen paso. Hasta ahora, la Comision ha realizado més del 75% de todas las
acciones anunciadas en el PCL. La politica de cohesion ha confirmado su papel como
principal instrumento financiero europeo permitiendo alcanzar los objetivos en materia de
crecimiento y empleo. A través de los marcos de referencia estratégicos nacionales
negociados con los Estados miembros, se espera que la inversion destinada a crecimiento y
empleo suponga hasta 200.000 millones de euros en el marco de los fondos estructurales. A
otros instrumentos comunitarios, como la politica de desarrollo rural, también se les ha dado
una orientacion que contribuye a la estrategia a favor del crecimiento y el empleo. En
conjunto, la nueva asociacion para el crecimiento y el empleo estd empezando a demostrar su
valor como vehiculo conductor de la reforma econdémica en Europa.

Innovacion

Respondiendo a una llamada del Consejo Europeo de primavera de 2006, la Comision
presentd una amplia estrategia de innovacion que seiala la manera de avanzar a una fase
mas operativa en la politica europea de innovacion. Este programa fue apoyado por los lideres
europeos en su cumbre informal en Lahti, Finlandia, el 20 de octubre de 2006.

Un momento importante del afio lo constituy6 la adopcion del Séptimo Programa marco de
investigacion y desarrollo tecnolégico (7° PM) por el Consejo y el Parlamento, y la
adopcion del Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Euratom) de Acciones de Investigacion y Formacidén en Materia Nuclear por el Consejo. El
7° PM aumentara el gasto en I+D entre 2007 y 2013 un 41% (en precios corrientes). El
Consejo Europeo de Investigacion recientemente establecido canalizard fondos a escala de
la UE para una mejor investigacion fronteriza. Por primera vez, se espera que la UE adopte en
2007 un nuevo método para financiar la investigacion tecnologica fundamental poniendo en
marcha las primeras iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC) (asociaciones de larga
duracién entre el sector publico y el privado para fomentar la posicion de Europa en areas
tecnoldgicas estratégicas).

Con el fin de apoyar la innovacion, el Programa para la innovacion y la competitividad
(PIC) recientemente adoptado aspira a lograr un incremento del 60% en los instrumentos
financieros que apoyan el espiritu empresarial y la innovacion. La Comunicacion «Financiar
el crecimiento de las PYME» sefialaba otras medidas para mejorar el acceso a la financiacion,
que podrian llevar a triplicar para 2013 las inversiones comunitarias en fases tempranas de
fondos de capital riesgo. La Comision también present6 ideas sobre como podian actuar los
incentivos fiscales como instrumento politico importante que los Estados miembros pueden
utilizar para estimular el aumento de la investigacion empresarial.
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2006 prepard el camino para el establecimiento de un Instituto Europeo de Tecnologia
(IET), como nuevo polo de excelencia en la innovacion, la investigacion y la ensefianza
superior en Europa. Después de realizar amplias consultas con los Estados miembros y con
los interesados, a finales de 2006 se present6 una propuesta formal.

Otro claro hito fue la conclusion de las negociaciones ITER (reactor experimental
termonuclear internacional) que culmin en la firma por siete partes’ del Acuerdo ITER en
noviembre. El proyecto ITER, que aspira a demostrar el potencial de la fusiéon como fuente
energética, sera la mayor colaboracion cientifica mundial de su clase e implicaré a paises que
representan mas de la mitad de la poblacion mundial.

El sistema mundial de navegacion por satélite Galileo recibi6 sus primeras sefiales de prueba
desde el espacio en enero de 2006. Para hacer un uso maximo del potencial de Galileo, un
Libro Verde puso en marcha un debate sobre lo que el sector publico puede hacer para crear
un marco apropiado para el desarrollo de aplicaciones de navegacion por satélite.

El mercado unico

Como parte del amplio estudio del mercado unico, la Comision puso en marcha en abril una
consulta sobre la futura politica del mercado Unico. Esta consulta mostrd que los ciudadanos,
las empresas y los gobiernos de la UE creen que el mercado unico desempeia un papel crucial
a la hora de dar respuesta a los actuales desafios de Europa, pero también que puede
mejorarse y que exige una vision clara para enfrentarse a nuevos desafios. La consulta
permitira recoger ideas para mejorar el funcionamiento de la politica de mercado tinico que se
presentara en 2007.

Uno de los acontecimientos mas significativos de 2006 fue la adopcion de la Directiva sobre
servicios. La Directiva sobre servicios es una herramienta fundamental para liberar toda la
capacidad del sector de servicios europeo y ayudar a lograr un auténtico mercado interior de los
servicios. Se facilitaran la libertad de establecimiento y la libertad de prestar servicios
transfronterizos y se consolidaran los derechos de los consumidores como usuarios de servicios
mediante la introduccion de una cldusula general de no discriminacion y de derechos de
informacion.

También fue muy importante el acuerdo entre el Consejo y el Parlamento Europeo sobre el
Reglamento REACH (registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de los productos
quimicos), que entrara en vigor en junio de 2007. El Reglamento REACH supone una reforma
completa de la fabricacion, comercializacion, importacion y uso de sustancias quimicas.
Mejorara la salud y el medio ambiente salvaguardando al mismo tiempo la innovacién y la
competitividad.

El nuevo proyecto de Directiva por el que se propone la apertura completa del mercado de los
servicios postales para el afio 2009 seria un paso mas para desarrollar la capacidad maxima
de un sector importante de la economia de la UE. La propuesta repercutiria directamente en el
desarrollo de la competencia, las posibilidades de eleccion de los consumidores y el empleo
sostenible, preservando a la vez un servicio universal de alta calidad.

China, Unién Europea, India, Japon, Rusia, Corea del Sur y Estados Unidos.
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En el sector financiero se presentd una importante propuesta legislativa que establece criterios
claros para que las autoridades supervisoras de los Estados miembros evaltien las fusiones y
adquisiciones propuestas entre entidades financieras. Un Libro Blanco sobre fondos de
inversion establecio las posibles mejoras que deberian beneficiar tanto a los inversores como
al sector, centrandose en la rentabilidad y la divulgacion de la informacién. Una
Comunicacion sobre garantias de deposito propuso una serie de pasos autorreguladores para
bancos concebidos para proteger a los consumidores en caso de quiebra de un banco. La
Comision también apoyd una iniciativa de autorregulacion del sector de los valores
mobiliarios para desarrollar un Codigo de conducta que permitira una compensacion y
liquidacidn transfronterizas eficientes.

Se dieron los primeros pasos para crear mercados abiertos y equitativos para la adjudicacion
de contratos publicos en materia de defensa adoptando directrices destinadas a aportar una
mayor transparencia a la adjudicacién de contratos de defensa segun las normas de la UE.
Ademas, se presentd una propuesta por la que se modificaban las Directivas sobre recursos
con objeto de consolidar la eficiencia de los mecanismos de revision puestos a disposicion de
los operadores economicos perjudicados en procedimientos de adjudicacion. Esto deberia
incentivar a las empresas a organizar licitaciones transfronterizas para los contratos.

El aumento de los pleitos por parte de los contribuyentes en los Gltimos afios ha demostrado
que las barreras fiscales a la circulacion y la inversion transfronterizas siguen siendo
comunes. Como consecuencia de ello, la Comision propuso un enfoque coordinado de la UE
para los sistemas impositivos directos nacionales. Se han iniciado consultas con todas las
partes interesadas sobre como intensificar la lucha contra el fraude fiscal, y se present6 una
nueva generacion de programas aduaneros y fiscales para mejorar la cooperacion entre los
sistemas nacionales y simplificar su funcionamiento. Por lo que se refiere a los impuestos
indirectos, la Comision propuso suprimir el impuesto sobre las ganancias de capital con el fin
de apoyar el desarrollo de las empresas de la UE.

La Comision continud la aplicacion firme y coherente de las normas comunitarias sobre
carteles, practicas comerciales restrictivas, fusiones y ayudas estatales. En la lucha contra
carteles y abusos de posicion dominante, la Comisién impuso multas por mas de 2.000
millones de euros. Las Directrices revisadas para el cialculo de las multas impuestas en
asuntos de defensa de la competencia y la comunicacion de clemencia revisada aumentaran
la eficacia de la actuacion de la Comision y ofreceran una orientacion mads clara para las
empresas. Las Directrices sobre ayudas estatales en [+D e innovacion, capital riesgo y ayuda
de minimis recientemente adoptadas constituyen un progreso importante en la elaboracion de
un marco para conseguir unas ayudas "menos numerosas y mejor orientadas". También en el
sector agrario se adoptaron nuevas normas sobre ayudas estatales a finales de 2006.

La "iniciativa i2010" (destinada a estimular las tecnologias de la sociedad de la informacion
para ayudar a lograr los objetivos de Lisboa) est4 en plena aplicacion. Con el fin de aumentar
la eficiencia de los servicios publicos, se presentd un plan de accion para la modernizacion
basada en las tecnologias de la informacion de los sistemas administrativos de los Estados
miembros para 2010. Se iniciaron consultas destinadas a revisar el marco regulador de las
comunicaciones electronicas. En el sector de las telecomunicaciones, la iniciativa de la
Comision de reducir los gastos por itinerancia excesivos para las comunicaciones moviles
recibié un amplio apoyo, siendo un ambito que beneficia directamente a los ciudadanos.
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Educacion y formacion continua

Se dio el ultimo paso en el proceso legislativo de adopcion del "Programa de aprendizaje
permanente" 2007-2013. Por primera vez, un solo programa abarca las posibilidades de
aprendizaje desde la nifiez hasta la tercera edad. La acertada aplicacion de los actuales
programas de formacion continua prosiguid con la concesion de unas 280.000
subvenciones en 2006.

En respuesta a la peticion realizada en el Consejo Europeo informal en Hampton Court en
octubre de 2005, la Comision expuso sus opiniones sobre los planteamientos para
modernizar las universidades europeas, haciendo de ellas motores de innovacion. La
Comision también publicéd una recomendacion sobre el establecimiento del Marco europeo
de cualificaciones para el aprendizaje permanente (MEC) para ayudar a los Estados
miembros, los patronos y los individuos a comparar cualificaciones entre los diversos
sistemas de educacion y formacion de la UE. La Comision también resaltd las cuestiones
fundamentales para combinar de manera efectiva la eficiencia y la equidad en los sistemas
europeos de educacion y formacion y la contribucion esencial de la formacion a los adultos
para la busqueda de empleo, la movilidad y la inclusion social. También hubo acuerdo sobre
la propuesta de Recomendacion sobre competencias clave para la formacion permanente,
que establece un instrumento de referencia europeo para que se proporcionen las capacidades
basicas a través de una formacidn continua, y sobre la Recomendacion por la que se establece
una Carta europea de calidad para la movilidad.

Energia y Transportes

En 2006 se lograron progresos importantes en la elaboracion de una politica energética
europea integrada, en respuesta a la llamada realizada por los jefes de Estado o de Gobierno
en su reunidn informal en Hampton Court en octubre de 2005. Basandose en el Libro Verde
presentado por la Comision en marzo, el Consejo Europeo de primavera publico una lista con
las medidas que deberian adoptarse con el fin de garantizar a la UE un suministro energético
seguro, competitivo y sostenible. Como seguimiento, la Comision, actuando en comin con la
Secretaria General del Consejo, presentd un documento denominado "Una politica exterior al
servicio de los intereses energéticos de Europa". La Comision también presenté un Plan de
accion sobre eficiencia energética como paso primero y principal de un paquete de medidas
destinadas a promover la sostenibilidad, la seguridad y la competitividad en el &mbito de la
energia en Europa. El extenso trabajo emprendido en 2006 prepar6 el camino para el Estudio
estratégico de la politica energética europea presentado a principios de 2007.

En el ambito del transporte, la Comision revisé su Libro Blanco del transporte de 2001 y
propuso instrumentos adicionales para promover la movilidad sostenible. Una de estas nuevas
prioridades se refiere a la logistica de la cadena de transporte de mercancias, sobre la cual se
publicé una comunicaciéon como primer paso hacia un plan de accion. La Comisién también
presento una serie de medidas para apoyar la revitalizacion del sector ferroviario.

A 1 de enero de 2007, se han abierto a la competencia todos los servicios de transporte de
mercancias por ferrocarril. Esta nueva etapa en el proceso de revitalizacion del sector
ferroviario deberia constituir un punto de inflexion para el transporte de mercancias por
ferrocarril.
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Ampliacion de la zona euro

El 1 de enero de 2007, Eslovenia paso a ser el primero de los Estados miembros de la quinta
ampliacion de la Unidn en unirse a la zona euro. El Informe de convergencia de 2006
mostrd que otros paises de la UE "con alguna exencion" estan haciendo progresos hacia la
convergencia, aunque a distintas velocidades. Un informe especifico elaborado por la
Comision en respuesta a una peticion de Lituania concluia que este pais deberia mantener su
situacion actual. Ese estudio fue aprobada por el Consejo.

3. SOLIDARIDAD
Solidaridad social

La Comision adoptd en octubre una comunicacién que establece cinco ambitos de accion
especifica para ayudar a los Estados miembros a adaptarse al cambio demografico en su
propio contexto nacional. Otros progresos significativos incluian la presentacion de una
comunicacion sobre servicios sociales de interés general destinada a aclarar las
disposiciones comunitarias existentes en este ambito, y la propuesta, y subsiguiente creacion,
de un Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion que permita a la Comunidad
apoyar a los trabajadores afectados por los efectos colaterales de la globalizacion.

En 2006, Aiio europeo de la movilidad de los trabajadores, se organizaron 2.000 eventos
en toda Europa para llamar la atencion de las personas sobre su derecho a trabajar en otro pais
de la UE. En el ambito de la legislacion laboral, el Consejo aprobd las propuestas de la
Comision para promover el trabajo digno, tanto en la Unidon como en todo el mundo. La
Comision consultd a los interlocutores sociales sobre las mejores maneras para conciliar la
vida familiar y la vida profesional y sobre la inclusién activa de la gente mas alejada del
mercado laboral. También se consulté a los interlocutores sociales sobre la necesidad de
incorporar el Convenio de la OIT sobre las normas del trabajo maritimo a la legislacion
europea. En respuesta a una llamada del Consejo Europeo de la primavera de 2006, un Libro
Verde puso en marcha un debate sobre como la legislacion laboral en la UE y a nivel nacional
pueden ayudar a flexibilizar el mercado de trabajo maximizando al mismo tiempo la
seguridad de los trabajadores (el enfoque de "flexeguridad"). Los resultados de este proceso
consultivo alimentaran las iniciativas de flexeguridad que la Comision presentara en 2007.

Continuaron los preparativos para el Afo europeo del didlogo intercultural 2008, incluida
la conclusion del proceso legislativo para la Decision que designa el Afio. El proceso
legislativo también fue completado por nuevos programas en el ambito de la cultura, la
juventud y la ciudadania activa.

Derechos fundamentales y justicia civil

El ambito de los derechos fundamentales se vio marcado por el acuerdo politico alcanzado en
diciembre sobre el Reglamento por el que se creaba una Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. El establecimiento de este organismo en 2007 sera un
hito para la capacidad de la UE de promover y garantizar el respeto de los derechos
fundamentales en la UE. Otro trabajo importante fue la presentacion de una iniciativa para
promover y salvaguardar los derechos del nifio en las politicas internas y externas de la
Unio6n Europea.
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La Comisién abord6 la desigualdad de género en Europa con un nuevo plan de trabajo para la
igualdad entre hombres y mujeres 2006-2010, y la creacion de un Instituto Europeo para
la Igualdad entre los Géneros. Con el fin de consolidar la ciudadania europea, la Comision
propuso facilitar el ejercicio de los derechos electorales por parte de los ciudadanos de la UE
en su Estado de residencia en las elecciones europeas. Un Libro Verde sobre la proteccion
diplomatica y consular para los ciudadanos de la Unidn en terceros paises propuso lineas de
conducta para informar a los ciudadanos de forma mas eficaz, examinando el alcance de la
proteccion que debe ofrecérseles y mejorando las estructuras y los recursos necesarios.

En el ambito de la justicia civil, la Comision establecid opciones sobre como mejorar la
ejecucion de las sentencias sobre reclamaciones monetarias en Europa. Una propuesta de
reglamentacion que introduzca normas referentes a la ley aplicable en asuntos matrimoniales
deberd mejorar la situacion de un nimero cada vez mayor de parejas internacionales que se
divorcian en la UE. Vinculado a ello, un Libro Verde sobre el conflicto entre legislaciones en
asuntos referentes a los regimenes econdémicos matrimoniales puso en marcha un proceso de
reflexion sobre la posible accion comunitaria. Por ultimo, un Libro Verde sobre el papel de la
sociedad civil en los esfuerzos comunitarios para combatir las drogas explor6 el margen para
implicar estrechamente en el proceso politico a los afectados mas directamente por el
problema de las drogas.

Migracion

Dado que el enfoque global de la migraciéon fue adoptado por el Consejo Europeo en
diciembre de 2005, se han tomado las primeras medidas tangibles hacia una politica de
migracion verdaderamente europea. Los principales logros del enfoque global son: el
lanzamiento de varias operaciones maritimas conjuntas en el Mar Mediterraneo y en el
Océano Atlantico; la contribucion de la UE a las discusiones de la ONU sobre migracion y
desarrollo; el establecimiento de una agenda con los paises africanos; el aumento de la
cooperacion con los paises mediterraneos y africanos; y la rdpida adopcion de apoyo
comunitario para la consolidacién de las capacidades de gestion de la migracion en Senegal y
Mauritania, a fin de contribuir a mejorar los controles de la migracién por mar.

La Comision abordé el problema de la inmigracion ilegal proponiendo una serie de acciones
practicas como respuesta al aumento de la presion migratoria en las fronteras exteriores de la
UE. Teniendo en cuenta la afluencia de emigrantes ilegales en las fronteras meridionales de la
Unidn, la Comision propuso un modelo integrado para mejorar la capacidad de la UE para
gestionar sus fronteras maritimas exteriores. La Comisioén propuso igualmente formas de
intensificar el didlogo y la cooperacién con Africa en materia de migracion.

Coherencia Europea

Las negociaciones sobre el paquete regulador para la politica de cohesion 2007-2013
finalizaron en julio. Las directrices estratégicas comunitarias, aprobadas por los Estados
miembros en octubre, establecieron las prioridades para la inversion futura, especialmente en
investigacion, innovacion, economia del conocimiento y capital humano. Combinado con la
asignacion de recursos comunitarios por Estado miembro y por objetivo prioritario, esto
proporcion6 el marco para las negociaciones de unos 450 programas operativos que
presentaran los Estados miembros y las regiones.
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Proteccion del medio ambiente, cambio climdtico y gestion sostenible de los
recursos

En junio, el Consejo Europeo renovo su firme compromiso de lograr un desarrollo sostenible
con la aprobacion de una Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible en el contexto
de una Europa ampliada. Con la adopcion de las estrategias tematicas sobre el medio
ambiente urbano, la proteccion del suelo y los pesticidas en 2006, la Comision ha adoptado
ya las siete "estrategias tematicas" (sobre el aire, el suelo, los residuos, los recursos naturales,
los pesticidas, el medio ambiente y el medio ambiente marino) que forman el elemento central
del 6° Programa de accion del medio ambiente de la CE. También se presentd una estrategia
comunitaria para fomentar la produccion sostenible de combustibles biolégicos obtenidos a
partir de productos agricolas, asi como un plan comunitario para detener la pérdida de
biodiversidad en la UE para el afio 2010.

En 2006, el cambio climatico ha ocupado constantemente el centro de la agenda politica. A
lo largo del afio, el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea
demostrd su durabilidad frente a las turbulencias del mercado. Una comunicacion establecio
la agenda para ampliar el sistema a nuevos sectores y a los gases. También se presentod
legislacion para incluir las emisiones de gas con efecto invernadero de la aviacion civil en el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea. Una tarea importante en
2006 fue la de comprobar y aprobar planes nacionales para la asignacion a los Estados
miembros de permisos de emision durante el segundo periodo de negociacion del Régimen en
cuestion (2008-2012).

En el plano internacional, la Comision desempefi6 un papel principal en la 12* Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre Cambio Climatico y en la reunion de las Partes del Protocolo
de Kioto (Nairobi, noviembre de 2006). Se lograron avances en varios asuntos, entre ellos el
Fondo Especial para el Cambio Climatico; y se establecio la senda hacia el acuerdo sobre la
necesidad de compromisos para la reduccion de las emisiones después de 2012.

Un Libro Verde sobre una futura politica maritima de la Unidon puso en marcha uno de los
mayores ejercicios de consulta en la historia de la UE. Su objetivo es preguntar a los
ciudadanos como quieren tratar a océanos y mares, intentando al mismo tiempo lograr un
equilibrio sostenible que tenga en cuenta las dimensiones econémica, social y ambiental.

En el ambito de la Politica Pesquera Comun, ¢l Consejo adopt6 el primer marco completo
de proteccion de las pesquerias para el Mediterraneo, asi como la propuesta de la Comision de
aumentar el control y la aplicacion de la legislacion mediante la tecnologia moderna. La
Comision también asegurd la renovacion de importantes acuerdos de asociacion de las
pesquerias con terceros paises tales como Groenlandia y Mauritania.
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En lo relativo a la Politica Agricola Comun (PAC), la Comision propuso reformar la
organizacion comun del mercado del vino con el fin de mejorar la competitividad de este
sector. En diciembre, los Ministros de Agricultura de la UE alcanzaron un acuerdo sobre una
reforma completa del régimen de ayudas para productores de platano. Continud el proceso de
reforma con la preparacion de una propuesta sobre una politica més orientada al mercado para
el sector de las frutas y verduras, que se present6 a principios de 2007. El Consejo decidio
en febrero de 2006 sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural para
el periodo 2007-2013, con el fin de alcanzar los objetivos de sostenibilidad de Goteborg y de
contribuir a la estrategia renovada de Lisboa para el crecimiento y el empleo. Junto con las
normas de desarrollo, se establece el marco para las negociaciones de los 96 programas de
desarrollo rural previstos. Para simplificar la PAC en beneficio de los agricultores y
ganaderos, las administraciones y las empresas, la Comisién propuso establecer una
Organizaciéon Comun de Mercado (OCM) tnica para todos los productos agrarios, con el fin
de reemplazar las 21 OCM existentes.

4. SEGURIDAD Y LIBERTAD
Justicia y Asuntos de Interior

Con el fin de seguir desarrollando el espacio de libertad, seguridad y justicia, la Comisioén
presentd una comunicacion en la que exploraba posibles maneras de mejorar el
funcionamiento de las politicas de la UE sobre la base de los Tratados existentes. Una
comunicacion propuso la creacion de un sistema completo para la evaluacion objetiva e
imparcial de medidas de la UE. Por primera vez, se evalud la aplicacion nacional del Plan de
accion de La Haya y se publico el primer informe sobre su aplicacion. El Consejo Europeo
de diciembre aprob¢ este estudio a medio plazo de las politicas de la UE e invit6 a los Estados
miembros a seguir explorando las opciones para mejorar la toma de decisiones.

En el contexto de la gestion aduanera, la Comisién propuso la creacion de equipos de
intervencion rapida en las fronteras para proporcionar asistencia a los Estados miembros
que se enfrentan a dificultades extremas para controlar sus fronteras exteriores. Un paso
importante para reforzar la coherencia de la politica comin de visados fue la presentacion de
una propuesta para un Cédigo comunitario sobre Visados. Para apoyar la ampliacion del
espacio de Schengen, el Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo politico sobre las
medidas destinadas a preparar el marco juridico para la segunda generacion del sistema de
informacion de Schengen (SIS II). Se adoptd una iniciativa dirigida a reforzar la
cooperacion policial europea a través de la propuesta para atraer a la Oficina Europea de
Policia (EUROPOL) al marco de la UE, aumentando el control democrético.

En el ambito de la cooperacion en justicia penal, la Comision abord6 problemas importantes
vinculados a la falta de reconocimiento mutuo de la detencion preventiva entre los Estados
miembros, proponiendo una orden europea de supervision en procedimientos prejudiciales
entre los Estados miembros de la UE.
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En diciembre se adopté una medida importante para la mejora de la preparacion ante los
atentados terroristas de la UE, con la propuesta sobre un programa europeo para la
proteccion de infraestructuras vitales. En un documento de estrategia sobre la seguridad
de las redes y de la informacion, la Comision ofrecié su respaldo a una campana de
sensibilizacion con el fin de animar a las empresas, los individuos y los organismos
administrativos de Europa a adoptar las medidas necesarias para proteger sus datos y sus
equipos.

En el campo de la seguridad en la aviacion, la UE actu6 para responder a las nuevas
amenazas que suponen los explosivos en forma liquida, restringiendo los liquidos que los
pasajeros pueden llevar en los aviones. La Comisiéon también contribuyd a la oportuna
celebracion de un nuevo acuerdo con los EE.UU. sobre intercambio de datos de pasajeros
aéreos, tras la decision del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de mayo de
2006 que anulaba las decisiones que constituian la base del acuerdo previo. Por ultimo, la
Comision adoptd las disposiciones de aplicacion de la "segunda modificacion' en materia
de seguridad al Cédigo Aduanero Comunitario, con la que se pretende reforzar la
seguridad de la cadena de abastecimiento de la UE a la vez que se facilita el comercio
internacional.

Salud y seguridad

Se alcanz6é un acuerdo politico sobre el Programa sanitario 2007-2013 de la UE, que
establece el marco para la financiacion de proyectos sanitarios por parte de la Comision a lo
largo de este periodo. Para apoyar la cooperacion entre los sistemas sanitarios de los Estados
miembros y garantizar la seguridad juridica con arreglo al Derecho comunitario, la Comision
puso en marcha una consulta sobre la atencion sanitaria transfronteriza. El portal Salud-
UE, de reciente creacion, ofrecera a los ciudadanos europeos facil acceso a informacion
completa sobre asuntos relacionados con la salud.

En el campo de la seguridad de los alimentos, la Comision abordo el asunto de la formaciéon
de los funcionarios responsables de la realizacion de controles y propuso nuevas normas
armonizadas para la comercializacion de productos para la proteccion de las plantas. Se
adoptaron medidas rapidas cuando se descubrid que el arroz de grano largo importado de los
EE.UU. estaba contaminado con arroz genéticamente modificado no autorizado. Por otra
parte, la Comision elabor6 una estrategia destinada a apoyar a los Estados miembros a reducir
el dafio causado por el alcohol. Otra medida adoptada para la mejora de la seguridad aérea
en Europa fue la elaboracion de una lista de lineas aéreas consideradas inseguras a las que,
por lo tanto, no se permitia volar en la UE. En el &mbito de la politica de los consumidores,
se completaron las negociaciones sobre el nuevo programa de accién comunitaria (2007-
2013) en un tiempo casi récord.

En 2006 se realizaron importantes esfuerzos para minimizar en la UE el efecto y los riesgos
vinculados a la gripe aviar. La Comision envid equipos a los Estados miembros para
ayudarlos a revisar y a coordinar sus planes de preparacion ante la pandemia de la gripe
humana. E1 Mecanismo de proteccion civil de la UE respondi6 a cerca de veinte urgencias
en 2006. El Fondo de solidaridad de la Union Europea concedié ayuda financiera para
nueve casos de catastrofes naturales en 2006 (199,24 millones de euros).
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5. EUROPA COMO SOCIO MUNDIAL
Ampliacion

2006 ha sido un afo crucial para la ampliacion. La adhesion de Bulgaria y Rumania el 1 de
enero de 2007 completd la quinta ronda de ampliacién. El 9 de noviembre, la Comisioén
propuso una estrategia para lograr un consenso renovado sobre la ampliacion, incluido un
informe especial sobre la capacidad de integracion de la Union. Esta estrategia fue aprobada
por el Consejo Europeo de diciembre.

Por lo que se refiere a los tres paises candidatos (Croacia, la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia y Turquia), la Comisién sigui6 supervisando los avances hacia el cumplimiento
de los criterios de adhesion. Paralelamente, prosiguieron las negociaciones de adhesion con
Croacia y Turquia. Dado que Turquia no habia cumplido con su obligacion de aplicar de
forma completa y no discriminatoria el protocolo de Ankara, la Comisién emitidé una
recomendacion sobre la continuacion de las negociaciones de adhesion. El Consejo de
diciembre sigui6 en gran medida esta recomendacion acordando que los Estados miembros no
decidirian sobre la apertura de capitulos relativos a dareas politicas que incluyan las
restricciones de Turquia, ni sobre el cierre provisional de capitulos, hasta que la Comision
hubiera verificado que Turquia ha cumplido sus compromisos.

La Comision trabajo en la aplicacion del Proceso de Estabilizacion y Asociacion (PEA) en los
Balcanes occidentales durante el afio 2006. Tras el referéndum y el reconocimiento de la
independencia de Montenegro, el Consejo adopto la propuesta de la Comision de un nuevo
mandato para negociar un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA) con este pais, y las
negociaciones concluyeron técnicamente en diciembre. Otros progresos importantes incluyen
la firma de un AEA con Albania, y la conclusion técnica de negociaciones sobre el AEA con
Bosnia y Hercegovina. Las negociaciones para un AEA con Serbia fueron suspendidas por
la Comision en mayo, debido al deterioro de la cooperacién por parte de Belgrado con el
tribunal criminal internacional para la antigua Yugoslavia. En Kosovo, la Comision trabajo
estrechamente con los dos equipos de preparacion de la UE, desplegados para preparar la
futura presencia internacional y la futura mision por el Estado de Derecho relativa a la politica
de defensa y de seguridad europea.

En 2006, la Comisioén dio prioridad a la comunicacion sobre la ampliacion a través de
asociaciones estratégicas, incluyendo a otras instituciones de la UE, administraciones
regionales y locales, medios de comunicacion y ONG. Por otra parte, la Comision prosiguio
su dialogo de la sociedad civil con objeto de mejorar la comprension mutua y abordar las
preocupaciones de los ciudadanos sobre la ampliacion.
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La vecindad europea

La ejecuciéon de la Politica de Vecindad Europea (PVE)* avanzo significativamente en
2006. Se adoptaron tres planes de accion adicionales (que incluyen a Armenia, Azerbaiyan y
Georgia) y se acordaron dos mas (Egipto y Libano), con la adopcidn prevista para principios
de 2007. Esto llevard a doce el niimero de socios con los cuales la UE ha establecido
compromisos mutuos concretos en el marco de la PVE. Ademas, se presentaron al Consejo las
directrices de negociacion para que un nuevo acuerdo ampliado con Ucrania reemplace el
actual Acuerdo de asociacion y cooperacion. Se adoptd en septiembre una estrategia
ambiental a largo plazo para limpiar y para proteger el Mar Mediterraneo.

La reflexion sobre los futuros pasos de la PVE se llevd a cabo con una ambiciosa
comunicacion en la que se establecen nuevas propuestas para consolidar y seguir
desarrollando la PVE. En noviembre, se adoptd un nuevo instrumento de financiaciéon
especializado, el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA). Este instrumento
mejorard perceptiblemente la calidad de nuestra ayuda y proporcionara mas fondos para
apoyar las reformas de nuestros socios.

El resto del mundo

En junio de 2006, la Comision presentd al Consejo Europeo un documento de analisis titulado
"Europa en el mundo", que identifica propuestas practicas para una mayor coherencia,
eficacia y visibilidad de la accion exterior de la UE y para reforzar el vinculo entre las
politicas internas y externas, en particular en areas tales como la seguridad energética, el
cambio climatico, la emigracion, la prevencion del terrorismo y la politica econémica y
financiera.

Explotar el potencial para desarrollar las relaciones con China serd uno de los mayores
desafios para la politica exterior de la UE en los proximos afios. La cumbre entre la Unioén
Europea y China en Helsinki el 9 de septiembre de 2006 aceptdé poner en marcha
negociaciones sobre un nuevo Acuerdo completo de asociacion y cooperacion. Basandose en
los resultados de esta cumbre, la Comision propuso en octubre una agenda nueva y ambiciosa
para las relaciones entre la Union Europea y China. En julio, la Comisién envio6 al Consejo
los proyectos de directivas para negociar un nuevo acuerdo marco sobre las relaciones UE-
Rusia. Tras la IV Cumbre UE/América Latina y el Caribe (Viena, mayo de 2006), la
Comision propuso iniciar negociaciones para establecer Acuerdos de Asociacion con
Centroamérica y con la Comunidad Andina.

2006 fue un afio de progreso en algunos desafios comerciales importantes, apoyado por la
presentacion por parte de la Comision de una nueva estrategia '"Una Europa global:
competir en el mundo", que determina como la combinacién entre la accion interna y la
externa puede reforzar el crecimiento y el empleo en Europa. La Comision realizd
importantes esfuerzos para llevar a cabo las conversaciones sobre el comercio mundial
multilateral en el Programa de Doha para el Desarrollo, pero desgraciadamente las
negociaciones se bloquearon a mediados de 2006.

La politica de la UE hacia sus vecinos: Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Egipto, Georgia, Israel,
Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marruecos, la Autoridad Palestina, Siria, Tiinez y Ucrania.
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Como parte del marco general de politica comercial de Europa, la Comision puso en marcha
una reflexion sobre la aplicacion de los instrumentos de defensa comercial de la UE en una
economia global cambiante. La Comision también presentd peticiones para negociar
mandatos para una nueva generaciéon de acuerdos comerciales bilaterales con socios
fundamentales: India, Corea del Sur y los paises de la ANASE. Estos nuevos acuerdos
abordaran los asuntos que todavia no estan listos para el debate multilateral y prepararan el
camino para el proximo nivel de liberalizacion multilateral.

Por primera vez, la Comision presentd una nueva vision para las Regiones del Caribe y del
Pacifico. Para el Caribe, el principal objetivo es estimular la integracion regional con el fin de
abordar las especificidades econdmicas y ambientales de la region. Para la region del Pacifico,
el objetivo primordial consiste en ampliar el didlogo politico y garantizar la gestion sostenible
de los recursos naturales.

El afio 2006 ha sido el primer afio de aplicacion de la estrategia de la UE para Africa. En
ese contexto, la Comision propuso una asociacion UE-Africa ambiciosa e innnovadora en
el ambito de las infrastructuras (transporte, energia, agua y saneamiento y TIC). Asimismo,
presentd una comunicacion sobre una Asociacion estratégica entre la Union Europea y
Sudafrica, pais de referencia en el continente africano y activo mediador en la politica del
continente, asi como una Estrategia de la UE para la paz, la seguridad y el desarrollo en
el Cuerno de Africa.

La reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible y la paz son objetivos que s6lo podran
alcanzarse si se logran avances significativos en el &mbito de la gobernanza democratica. La
Comision propuso un enfoque comiin de la UE para alentar a los paises en vias de desarrollo
a intensificar sus esfuerzos de reforma, que se basan sobre todo en incentivos importantes
para los gobiernos que elaboren planes de gobernanza ambiciosos y creibles. El Fondo
mundial para la eficiencia energética y las energias renovables (GEEREF) recientemente
propuesto, fondo de capital riesgo de 100 millones de euros, estd concebido para proporcionar
a los paises en vias de desarrollo una energia limpia y sana a la vez que se les ayuda a superar
su falta de capital riesgo en este contexto.

La Comisién ha seguido desempenando un papel importante en la reaccion a crisis
internacionales o acontecimientos politicos imprevistos, tanto a través de su contribucion a la
politica exterior y de seguridad comun de la UE como mediante las respuestas con arreglo a
instrumentos comunitarios tales como la asistencia humanitaria, la observacion electoral o el
mecanismo de reaccion rapida. Entre los ejemplos figuran el establecimiento de canales de
ayuda directa al pueblo palestino a través del Mecanismo Internacional Temporal, u
ofreciendo respuestas rapidas al conflicto entre Israel y Libano o la crisis en Timor Oriental,
con una combinacion adecuada de medidas politicas, humanitarias y de asistencia.

15

ES



ES

En el campo de la ayuda humanitaria, 2006 fue un afio particularmente dificil, sobre todo
por el conflicto en Libano y el empeoramiento de la situacion humanitaria en Darfur-Sudan y
en los Territorios Palestinos. Ademas de tratar las consecuencias de las catastrofes naturales,
la Comision continud ayudando a las victimas de los conflictos, con especial atencion a las
crisis olvidadas (como Argelia para refugiados saharauis, la India/Pakistan (Cachemira),
Myanmar/Tailandia, Nepal y Rusia para Chechenia. Africa sigue siendo con diferencia el
continente mas afectado por estos conflictos locales o regionales, donde la mayoria de las
victimas son civiles. El nimero y la gravedad de las crisis humanitarias en 2006 tuvo como
consecuencia un aumento significativo del presupuesto para ayuda humanitaria, que pasé de
496 millones de euros a 671 millones de euros.

6. MEJORA DE LA LEGISLACION Y ACTIVIDADES EN CURSO

La Comision presentd en noviembre su estudio estratégico de la iniciativa para mejorar la
legislacion, que evalua los avances hasta la fecha y hace una serie de propuestas. Se ha
reforzado el sistema para evaluar el efecto de todas las iniciativas mas importantes con el fin
de garantizar la calidad mediante el establecimiento de un Comité independiente de
evaluaciones de impacto bajo la autoridad directa del Presidente. Se han afiadido méas de 40
nuevas iniciativas al programa de simplificacion permanente que cubren el periodo 2006-
2009, y las iniciativas de simplificacion se integraron en el programa legislativo y de trabajo
de la Comision. Se ha ampliado y mejorado la consulta de las partes interesadas, con 129
consultas a través de internet.

La Comision llevo a cabo unas 67 evaluaciones de impacto en 2006 y puso en marcha una
evaluacion externa de su sistema de evaluacion de impacto. La Comision también presentd
una propuesta dirigida a disminuir, junto con los Estados miembros, la carga administrativa
para las empresas en un 25 % para 2012, e integré el modelo de costes estandar de la UE para
la valoracion de los costes administrativos en sus directrices de evaluacion de impacto. Como
ejemplo practico de como la Comision tiene intencion de hacer realidad su compromiso,
propuso un planteamiento estratégico para seguir reduciendo la carga estadistica de las
empresas. Este planteamiento se desarrolld més en la propuesta para un Programa Estadistico
Comunitario 2008-2012.

Paralelamente al proceso de modernizacion y racionalizacion de la legislacion de la UE, se
invirtio6 mucho esfuerzo en 2006 para gestionar las politicas existentes. En especial, 2006
fue el ultimo afio de compromisos para la generacion previa de programas financieros de
la UE cubiertos por las perspectivas financieras 2000-2006. En 2006 la Comisién consolido
su sistema de supervision de la ejecucion presupuestaria con el fin de asegurar un
pronoéstico fiable y mejorar la ejecucion presupuestaria. Por lo que respecta a la ayuda
exterior, se alcanzaron niveles récord de compromisos presupuestarios con el Fondo Europeo
de Desarrollo y el presupuesto de la CE, por un total de 7.600 millones de euros, lo cual
representa un aumento del 57% desde 2001.
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La supervision de la aplicacion de la legislacion de la UE siguio centrando la atencion de la
Comisién. Esta continué apoyando los esfuerzos de los Estados miembros para lograr un
deficit global de transposicion inferior al 1,5%, seglin lo definido por el Consejo Europeo. En
2006, el nimero total de procedimientos nuevos de infraccion disminuyd ligeramente en
comparacion con 2005. En lo relativo a la aplicacion de la legislacion, la Comision concluyo
con ¢€xito la negociacion del marco juridico para las competencias de ejecucion conferidas a la
Comisién ("Decision de comitologia") y asegurd su seguimiento, incluida la adopcion de las
26 propuestas prioritarias para la aproximacion a las nuevas normas.

Prosiguié el trabajo para conseguir una administracion moderna, efectiva y orientada al
servicio, en especial a través del establecimiento de un marco para la gestion de la
continuidad de sus operaciones en la Comision, cuyo objetivo es preparar a la institucion
para potenciales interrupciones importantes de sus actividades resultantes, por ejemplo, de
atentados terroristas, una pandemia mundial o amenazas de dafos igualmente perjudiciales
para el personal, los edificios o los sistemas de tecnologias de la informacion. Asimismo, se
realizaron dos ejercicios para probar si resultan adecuados los procedimientos de gestion de
crisis de la Comision, incluido un ejercicio conjunto entre el Consejo y la Comision. La
Comisioén siguid garantizando la adecuada representacion de los nuevos Estados miembros
entre su personal, cumpliendo sus objetivos de contratacion de personal para 2004-2006, y
adopto las medidas preparatorias necesarias para la integracion de los funcionarios bulgaros
y rumanos en su personal a partir de 2007. Por ultimo, los avances logrados en los campos de
la administracion electronica y de la comunicacioén con las administraciones nacionales, las
empresas y los ciudadanos han mostrado resultados concretos por lo que respecta a la mejora
de la eficiencia y la eficacia globales de la administracion.
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Annex — 2006 Work Programme initiatives adopted by the Commission —

by strategic objective

Prosperity
Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/INFSO/003 Commumcatlor_l from the Commission — 12010 e-Government Action Plan: Accelerating 25/04/2006 COM(2006)173: SEC(2006)511
e-Government in Europe for the Benefit of All
2006/SG/008 Green Paper — European Transparency Initiative 03/05/2006 COM(2006)194
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending COM(2006)195; SEC(2006)557
2006/MARKT/002 | Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the | 04/05/2006 | 2006/0066 (COD)
effectiveness of review procedures concerning the award of public contracts
Report from the Commission — Convergence Report 2006 on Slovenia (prepared in )
2006/ECFIN/097 accordance with Article 122(2) of the Treaty at the request of Slovenia) 16/05/2006 COM(2006)224; SEC(2006)615
Proposal for a Council Decision in accordance with Article 122(2) of the Treaty on the COM(2006)225
2006/ECFIN/020 adoption by Slovenia of the single currency on 1 January 2007 16/05/2006 2006/0077 (CNS)
Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing an COM(2006)201; SEC(2006)570
2006/TAXUD/001 action programme for customs in the Community (Customs 2013) 17/05/2006 2006/0075 (COD)
Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a .
2006/TAXUD/002 Community programme to improve the operation of taxation systems in the internal 17/05/2006 COM(2006)202; SEC(2006)566
ey 2006/0076 (COD)
market (Fiscalis 2013)
2006/TAXUD/003 Commumcgnon from the Commlssmn concerning the need to develop a co-ordinated 31/05/2006 COM(2006)254; SEC(2006)659
strategy to improve the fight against fiscal fraud
2005/TREN/011 Communication from the Commission — Keep Europe moving : Sustainable mobility for
our continent (Mid-term review of the European Commission’s 2001 Transport White 22/06/2006 COM(2006)314; SEC(2006)785
Paper)
2006/ECFIN/021 elerlcl)versmn rates between the euro and the currencies of the Member States adopting the 28/06/2006 COM(2006)320
2006/TREN/010 Communication from the Commission - Freight Transport Logistics in Europe — the key 28/06/2006 COM(2006)336; SEC(2006)818;
to sustainable mobility SEC(2006)820

ES
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Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/INFSO/001 Communlcgtlon from t.he Commlssmn on the ReyleW of the EU Regulatory Framework 29/06/2006 COM(2006)334; SEC(2006)316 and 817
for electronic communications networks and services
2006/ENTR/007 Communication from the Commission - Implementing the Community Lisbon 29/06/2006 COM(2006)349; SEC(2006)841, 842 and
Programme: Financing SME Growth — Adding European Value 856
2006/INFS0O/029 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on roaming on
public mobile networks within the Community and amending Directive 2002/21/EC on a 12/07/2006 COM(2006)382; SEC(2006)925 and 926
common regulatory framework for electronic communications networks and services
2006/EAC/006 Proposal for a Recommendation of the European Parliament and of the Council on the 05/09/2006 COM(2006)479; SEC(2006)1093,1094
establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning
2006/MARKT/007 | Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending 12/09/2006 COM(2006)507
Council Directive 92/49/EEC and Directives 2002/83/EC, 2004/39/EC, 2005/68/EC and
2006/48/EC as regards procedural rules and evaluation criteria for the prudential
assessment of acquisitions and increase of shareholdings in the financial sector
2006/SG+/030 Communication from the Commission — Putting knowledge into practice: A broad-based 13/09/2006 COM(2006)502
innovation strategy for the EU
2006/EAC+/004 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the 18/10/2006 COM(2006)604; SEC(2006)1313;
European Institute of Technology SEC(2006)1314
2006/MARKT/006 | Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending 18/10/2006 COM(2006)594; SEC(2006)1301;
Directive 97/67/EC concerning the full accomplishment of the internal market of SEC(2006)1291, 1292
Community postal services
2006/SG+/016 Commission Working Document - First progress report on the strategy for the 14/11/2006 COM(2006)690
simplification of the regulatory environment
2006/SG+/029 Communication from the Commission — A strategic review of Better Regulation 14/11/2006 COM(2006)689
in the European Union
2006/MARKT/004 | White Paper on Enhancing the Single Market Framework for Investment Funds 15/11/2006 COM(2006)686; SEC(2006)1451-1452
2006/ECFIN/019 Report from the Commission — Convergence Report December 2006 05/12/2006 COM(2006)762; SEC(2006)1570
2006/MARKT+/012 | Interpretative Communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field 07/12/2006 COM(2006)779; SEC(2006)1554-5
of defence procurement
2006/TREN/025 Green paper on Satellite Navigation Applications 08/12/2006 COM(2006)769
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Solidarity

Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/AGRI+/019 Communication from the Commission - An EU Strategy for Bio-fuels 08/02/2006 COM(2006)34; SEC(2006)142
2006/EMPL/001 I?l(;ﬁlmunlcatlon from the Commission — A Roadmap for equality between women and 01/03/2006 COM(2006)92; SEC(2006)275
2006/TREN/054 Green Paper - A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy 08/03/2006 COM(2006)105; SEC(2006)317

Communication from the Commission — Halting the loss of biodiversity by 2010 — and COM(2006)216; SEC(2006)621;
2005/ENV/011 beyond : Sustaining ecosystem services for human well-being 22/05/2006 SEC(2006)607
2006/FISH/001 Communlcatloln.from the Commission — Towards a future Maritime Policy for the Union: 07/06/2006 COM(2006)275
A European Vision for the Oceans and Seas
2006/AGRI/003 Communication from the Commission — Towards a sustainable European wine sector COM(2006)319; SEC(2006)770;
22/06/2006
SEC(2006)780
2006/JLS/007 Green Paper on the role of Civil Society in Drugs Policy in the European Union 26/06/2006 COM(2006)316
2006/JLS/009 gﬁﬁgnumcatlon from the Commission - Towards an EU Strategy on the Rights of the 04/07/2006 COM(2006)367: SEC(2006)888 and 889
2004/ENV/003 Communication from the Commission — A Thematic Strategy on the Sustainable Use of 12/07/2006 COM(2006)372 and 373; SEC(2006)894 and
Pesticides 895; SEC(2006)914
2005/REGIO+/013 Proposal for a Council Decision on Community strategic guidelines on cohesion 12/07/2006 COM(2006)386; SEC(2006)929
2003/SANCO/61 Proposal for a Regulatlpn of the European Parliament and of the Council concerning the 12/07/2006 COM(2006)388: SEC(2006)930 and 931
placing of plant protection products on the market
2005/JLS/187 ‘Pro.po.sal. for a Cpuncﬂ Regulatlon amendlng Regulatlon (EC) No .2201./2003 as regards 17/07/2006 COM(2006)399; SEC(2006)949 and 950
jurisdiction and introducing rules concerning applicable law in matrimonial matters
2005/JLS/188 .Green.Paper on cqnﬂlct c_)f !avxfs in matters concerning matnmomal property regimes, 17/07/2006 COM(2006)400; SEC(2006)952
including the questions of jurisdiction and mutual recognition
2006/JLS/005 Communication from the Commission on policy priorities in the fight against 19/07/2006 COM(2006)402; SEC(2006)964 and 965;
illegal immigration of third-country nationals SEC(2006) 1010
2005/AGRI1/003 Proposal for a Council Regulation amending Regulations (EEC) No 404/93, (EC) No 20/09/2006 COM(2006)489; SEC(2006)1106, 1107

1782/2003 and (EC) No 247/2006 as regards the banana sector

20

ES



ES

Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/EMPL/004 Commission Communication — The demographic future of Europe — from challenge to 12/10/2006 COM(2006)571
opportunity
2006/REGIO/006 Proposal for a Council Regulation concerning Community financial contributions to the 12/10/2006 COM(2006)564; SEC(2006)1227
International Fund for Ireland (2007-2010)
2006/TREN/032 Communication from the Commission — Action Plan for Energy Efficiency: Realising the 19/10/2006 COM(2006)545; SEC(2006)1173 to 1175
Potential
2006/JLS/006 Green paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the 24/10/2006 COM(2006)618; SEC(2006)1341
European Union — The attachment of Bank Accounts
2006/EMPL/003 Green paper - Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century 22/11/2006 COM(2006)708
2006/JLS/008 Communication from the Commission — European elections 2004 12/12/2006 COM(2006)790; COM(2006)791;
. S . . . SEC(2006)1645-47
Commission report on the participation of European Union citizens in the Member State
of residence (Directive 93/109/EC) and on the electoral arrangements (Decision
76/787/EC as amended by Decision 2002/772/EC, Euratom)
2006/ENV/017 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending 20/12/2006 COM(2006)818; SEC(2006)1684;
Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the scheme for greenhouse SEC(2006)1685
gas emission allowance trading within the Community
2006/AGRI1/002 Proposal for a Council Regulation laying down specific rules as regards the fruit and 24/01/2007 COM(2007)17; SEC(2007)74 and 75

vegetable sector and amending certain Regulations
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Security and freedom

Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/INFSO/002 Sommumcatlon from the Commission —’{% strategy for a Secure Information Society — 31/05/2006 COM(2006)251; SEC(2006)656
Dialogue, partnership and empowerment
2006/TREN/007 Communlc.atlon frorp.the Commission under Article 138(2) of the EC Treaty on the 15/06/2006 COM(2006)287
strengthening of maritime labour standards
2006/JLS/017 Commuplcatlon from the Commission - Evaluation of EU Policies on Freedom, Security 28/06/2006 COM(2006)332; SEC(2006)815
and Justice
2006/JLS/016 Communication from the Commission - Report on the implementation of the Hague 28/06/2006 COM(2006)333: SEC(2006)813 and 814
programme for 2005
2006/JLS/002 Proposal .for a Regulatl.on of the European Parliament and of the Council establishing a 19/07/2006 COM(2006)403; SEC(2006)957 and 958
Community Code on Visas
2006/JLS/003 Proposa} for a Regulatlop of the EL}ropean Parhament.and of the Council es.tabhshmg a COM(2006)401; SEC(2006)954 and 955;
mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council 19/07/2006 SEC(2006) 953
Regulation (EC) No 2007/2004 as regards that mechanism
2005/SANCO/024 Communication from the Commission — Better training for safer food 20/09/2006 COM(2006)519; SEC(2006)1163, 1164
2005/SANCO/032 Communication from the Commission — An EU strategy to support Member States in 24/10/2006 COM(2006)625; SEC(2006)1358;
reducing alcohol related harm SEC(2006)1360; SEC(2006)1411
2006/JLS/045 Proposal for a Directive of the Council on the identification and designation of European 12/12/2006 COM(2006)787; SEC(2006)1654;
Critical Infrastructure and the assessment of the need to improve their protection SEC(2006)1648
2006/TREN/005 Communication from the Commission — "Facilitating the movement of locomotives 13/12/2006 COM(2006)782-5; SEC(2006)1640-2

across the European Union"

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
interoperability of the Community rail system

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2004/49/EC on safety on the Community's railways

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulation (EC) No 881/2004 establishing a European Railway Agency
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Europe as a world partner

Reference Title Adoption date COM/SEC References
2006/DEV/004 Comrpunlcatlon from the Commission — An EU-Caribbean Partnership for growth, 02/03/2006 COM(2006)86; SEC(2006)268
stability and development
Communication from the Commission — Monitoring report on the state of preparedness COM(2006)214; SEC(2006)595;
2006/ELARG/001 for EU membership of Bulgaria and Romania 16/05/2006 SEC(2006)596; SEC(2006)598
2006/DEV/002 Communication from the CQmmlSSlon — EU relations with the Pacific islands : a strategy 29/05/2006 COM(2006)248; SEC(2006)642
for a strengthened partnership
Recommendation from the Commission to the Council to amend the Negotiating
Directives for a Stabilisation and Association Agreement with Serbia and Montenegro in
2006/ELARG/028 order to continue negotiations with the Republic of Serbia 06/07/2006 SEC(2006)885 and 886
Recommendation from the Commission to the Council to authorise the Commission to
negotiate with the Republic of Montenegro a Stabilisation and Association Agreement
2006/DEV/006 Communication from the Commission — Interconnecting Africa: the EU-Africa 12/07/2006 COM(2006)376; SEC(2006)896;
Partnership on Infrastructure SEC(2006)983
Communication from the Commission — Governance in the European Consensus on COM(2006)421; SEC(2006)1020;
2006/DEV/005 Development: Towards a harmonised approach within the European Union 30/08/2006 SEC(2006)1021 and 1022
2006/RELEX+/019 | Recommendation from the Commission to the Council authorising the Commission to 13/09/2006 SEC(2006)1105; SEC(2006)1110;
2006/TRADE-/003 open negotiations with Ukraine for a new Enhanced Agreement SEC(2006)1156
2006/ELARG/027 Communication from the Commission — Monitoring report on the state of preparedness 26/09/2006 COM(2006)549
for EU membership of Bulgaria and Romania
2006/TRADE/001 Communication from the Commission — Global Europe competing in the World - A 04/10/2006 COM(2006)567; SEC(2006)1228-1230
Contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy
2006/ENV/015 Communication from the Commission — Mobilising public and private finance towards 06/10/2006 COM(2006)583; SEC(2006)1224 and 1225
global access to climate-friendly, affordable and secure energy services: The Global
Energy Efficiency and Renewable Energy Fund
2005/RELEX+/040 | Communication from the Commission — EU-China: Closer partners, growing 24/10/2006 COM(2006)631; COM(2006)632
responsibilities
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Reference Title Adoption date COM/SEC References

2006/ELARG/002 Communication from the Commission — Enlargement Strategy and Main Challenges 08/11/2006 COM(2006)649; SEC(2006)1383-1390
2006-2007 (including annexed special report on the EU's capacity to integrate new
members)

2006/RELEX/007 Communication from the Commission on strengthening the European Neighbourhood 29/11/2006 COM(2006)724; COM(2006)726;
Policy SEC(2006)1504-1512; SEC(2006)1536
Communication from the Commission on the general approach to enable ENP partner
countries to participate in Community agencies and Community programmes

2006/RELEX/022 Recommendation from the Commission to the Council authorising the Commission to 06/12/2006 SEC(2006)1625; SEC(2006)1596-8;
open negotiations for the conclusion of an Association Agreement between the European SEC(2006)1613-5; SEC(2006)1558-1566
Community and its Member States and the Central American Republics of Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama

2006/RELEX/023 Recommendation from the Commission to the Council authorising the Commission to 06/12/2006 SEC(2006)1625; SEC(2006)1596-8;
open negotiations for the conclusion of an Association Agreement between the European SEC(2006)1613-5; SEC(2006)1558-1566
Community and its Member States and the Andean Community and its Member
Countries

2006/TRADE/021 Communication from the Commission — Global Europe: Europe's trade defence 06/12/2006 COM(2006)763

instruments in a changing global economy A Green Paper for public consultation
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