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RESUMEN

Este informe se elabora en respuesta a la peticion del Consejo que figura en los articulos 28
bis § 11 y 96 § 11 del R.A.A. El informe presenta la situacion financiera del fondo de
desempleo de las instituciones comunitarias desde su creacion en 1985. Se trata de la primera
presentacion de estas cifras.

Hasta el momento, no existen verdaderos problemas de funcionamiento y equilibrio del
régimen. Algunos afios se han podido registrar excedentes. Las reservas actuales pueden
absorber facilmente algunos afios de funcionamiento deficitario.

De cara al futuro, parece indicada la realizacion de un estudio especifico sobre la evolucion de
las poblaciones de agentes temporales y contratados y sobre su previsible repercusion en el
numero de desempleados. Esto deberia permitir evaluar el equilibrio del fondo a medio y
largo plazo con el fin de poder adoptar, si procede, las medidas pertinentes en lo relativo a los
ingresos (nivel de las contribuciones) o a los gastos (derechos a las prestaciones).

Las primeras cifras referentes al régimen modificado (introducido por la Reforma en vigor
desde el mes de mayo de 2004) muestran mas bien una situacion de equilibrio del mismo
nivel, o incluso mas sdlida, que en el régimen inicial. Hay que decir que el régimen
modificado no alcanzara su ritmo de crucero hasta que pasen algunos afios (2007-2008).

La poblacion que puede optar a una asignacion por desempleo comunitaria se ha duplicado
desde la entrada en vigor de la reforma. Se ha afiadido la categoria de agentes contratados,
que sustituye casi por completo a la categoria de agentes auxiliares que no podia optar al
subsidio. De ello se deriva que la poblacion de desempleados que debe gestionarse puede
aumentar sensiblemente. En este contexto, seria deseable poder intercambiar mas los datos
oportunos entre las Administraciones nacionales y la Comision por via electronica.
Especialmente en el caso de los paises donde se registra un niimero significativo de antiguos
agentes como solicitantes de empleo.
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OBSERVACIONES PRELIMINARES

- Este informe tiene por objeto ofrecer informacidn tan correcta y pertinente como sea posible
sobre el periodo 1985-2005. No pretende proporcionar previsiones sobre el equilibrio del
régimen en el futuro. Esta problematica debera ser objeto de otro documento.

- De 1985 a 1998, la contabilidad del fondo se ha llevado en BEF. Con el fin de garantizar al
maximo la comparabilidad y la homogeneidad del informe, los importes de dicho periodo se
convirtieron en euros al tipo fijo de EUR 1,00= BEF 40,3399.

- El informe trata principalmente la situacién financiera del fondo de desempleo para antiguos
agentes temporales (AT) y agentes contratados (AC). Tiene en cuenta para un afio especifico
todos los gastos e ingresos para este afio, aunque se hubieran contabilizado durante afios
anteriores o posteriores. Esta situacion permite estudiar el equilibrio del régimen de
desempleo comunitario.

- En los Anexos III (cuenta corriente abierta en los libros de la Comision) y IV (inversiones
financieras de los excedentes) del presente informe figura una sintesis de la situacién
contable, que es el reflejo de las contabilizaciones para el fondo tal como se han registrado
historicamente.

- Entre 1994 y 1999, el Comité Economico y Social (C.E.S.) y el Comité de las Regiones
(C.D.R.) confiaron una serie de tareas administrativas y de otro tipo a una Estructura
organizativa comun (E.O.C.). El personal destinado a esta estructura ha contribuido y se ha
beneficiado del régimen de desempleo comunitario complementario. Los ingresos y gastos
relacionados con el antiguo personal de esta estructura se han distribuido a partes iguales
entre el C.E.S. y el C.D.R.

- Hay que sefialar que "la reforma" introducida a partir del 01/05/2004 tiene una influencia
importante en los ingresos y los gastos del fondo. En el capitulo IV se analiza el periodo
2004-2005 distinguiendo entre los expedientes donde se aplica la antigua normativa y
aquellos donde se aplica la nueva. Se calcula un coste medio por tipo.

- Al introducir a los agentes contratados, "la reforma" antes citada ha introducido una nueva
categoria de personal que contribuye y se beneficia del régimen de desempleo e influye en su
equilibrio.

- "La reforma" también ha tenido como consecuencia la titularizacion de muchos agentes
temporales que ocupan puestos permanentes (agentes temporales que tienen un contrato
indefinido), principalmente dedicados a la Investigacion. Por ello, una fuente importante de
ingresos (véase Comision para los afios 2003-2004-2005) para el fondo ha desaparecido.

- Con el fin de responder a las necesidades de los futuros beneficiarios de asignaciones por
desempleo comunitarias complementarias, se ha establecido un vademécum con el fin de
indicar claramente los derechos y obligaciones de estos futuros beneficiarios. Al mismo
tiempo, este vademécum contiene instrucciones practicas e informacion general que permiten
una gestion correcta y fluida de estos expedientes, tanto en favor del interesado como de las
Instituciones.
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I. REGIMEN JURIDICO
A. Referencias juridicas

- Articulo 28 bis del régimen aplicable a los otros agentes de las Comunidades Europeas
(R.A.A)) introducido por el articulo 33 del Reglamento n°® 2799/85 del Consejo de 27/09/1985
(DO L 265 de 08/10/1985); modificado por el Reglamento n°® 723/2004 del Consejo de
22/03/2004 (DO L 124 de 27/04/2004).

- Reglamento (CECA, CEE, Euratom) n° 91/88 de la Comision de 13 de enero de 1988 por el
que se establecen las disposiciones de ejecucion del articulo 28 bis del régimen aplicable a los
otros agentes de las Comunidades Europeas (DO L 11 de 15/01/1989).

- Normativa de la Comision de 14/07/1988, tras el comun acuerdo constatado por el
Presidente del Tribunal de Justicia el 04/07/1989 estableciendo las modalidades de aplicacion
de las disposiciones relativas a la concesion de la asignacion por desempleo a los agentes
temporales en ejecucion del articulo 28 bis apartado 10 del régimen aplicable a los otros
agentes de las Comunidades Europeas.

- Reglamento (CE, CECA, Euratom) n° 2458/98 del Consejo de 12/11/1998 (DO L 307 de
17/11/1998) sobre la introduccién del euro.

- Comunicacion de la Comision a las demas instituciones sobre la conversidon en euros de los
importes estatutarios n° 1999/C 60/09 (DO C-60 de 03/02/1999).

- Articulo 96 del régimen aplicable a los otros agentes de las Comunidades Europeas (R.A.A.)
introduce por el Reglamento n° 723/2004 del Consejo de 22/03/2004 (DO L 124 de
27/04/2004).

- Articulo 5 del Anexo al R.A.A. introducido por el Reglamento n® 723/2004 del Consejo de
22/03/2004 (DO L 124 de 27/04/2004).

- Los importes susceptibles de adaptacion anual (véase adaptacion anual de las
remuneraciones) fueron modificados en ultima instancia por el Reglamento (CE, Euratom) n°
2104/2005 del Consejo de 20 de diciembre de 2005 (DO L 337 de 22/12/2005).

B. Resumen de los regimenes pecuniarios establecidos por los distintos Reglamentos
Comentarios:

(1)  En el Anexo I del presente informe figura una descripcion mas detallada de los
regimenes pecuniarios.

(2)  Se ha previsto un periodo transitorio para los contratos que han entrado en vigor antes
del 01/05/2004 y finalizan después.

El régimen inicial, aplicable de 1985 a abril de 2004, prevé una cobertura contra los riesgos
de desempleo para los agentes temporales (AT) que cesan en sus funciones. Estos
asignaciones por desempleo comunitarios son complementarios a las prestaciones sociales
nacionales a las que el antiguo agente puede aspirar. El derecho se inicia por 24 meses desde
el momento en que el interesado demuestra una carrera de al menos seis meses como agente
temporal. El nivel de las asignaciones por desempleo comunitarias complementarias se ve
limitado por un minimo y un maximo. Estos no han sido nunca objeto de una adaptacién en
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estos afos. El régimen, en forma de un verdadero fondo, se financia con contribuciones
personales y patronales.

El régimen modificado, aplicable desde mayo de 2004, también prevé una cobertura contra
los riesgos de desempleo para la nueva categoria de agentes contratados (AC).

El derecho se limita ahora a un tercio del periodo efectivamente trabajado como AT o AC sin
que pueda superar los 36 meses. El limite maximo (solamente aplicable a partir del séptimo
mes de desempleo) y minimo se han revalorizado y seran en lo sucesivo objeto de una
adaptacion anual (véase los salarios).
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IL. SITUACION FINANCIERA DEL REGIMEN - 1985-2005

A. Observaciones preliminares

Los importes que figuran en "Asignaciones por desempleo" contienen sistematicamente la
asignacion por desempleo basica, todas las asignaciones familiares y el efecto del coeficiente
corrector (solamente para el antiguo régimen); se deducen todas las prestaciones sociales
percibidas a escala nacional (asignaciones por desempleo, asignaciones familiares,
indemnizaciones por enfermedad, indemnizaciones por embarazo, etc.).

Por lo que se refiere a las contribuciones al R.C.S.E., son totalmente a cargo del régimen
comunitario de desempleo (véase también el Anexo I). No hay cotizaciones personales al
RCSE que deban deducirse de las asignaciones por desempleo comunitarios.

B. Situacion recapitulativa por periodo de cinco afios - 1985-2005

Observaciones:

(a)

(b)

(©)

(d)

no se dispone de datos financieros sobre los gastos (asignaciones por
desempleo y contribuciones al Régimen comun de Seguro de Enfermedad -
RCSE) por cada afo - distribuidos por institucion - para el periodo 1985-1999.
Esta es la razén por la que se han indicado los totales de las asignaciones por
desempleo respectivos contabilizados durante el afio indicado. Por lo que se
refiere a las contribuciones al RCSE, se trata de los gastos por cada afio
indicado;

con el fin de garantizar la coherencia y la comparabilidad durante todo el
periodo cubierto por este informe, el cuadro siguiente respeta también estos
mismos enfoques para los afios 2000 a 2004 y 2005. Esto permite tener en
cualquier caso una buena vision sobre el equilibrio del régimen durante los
veintiin primeros afios de su existencia;

los datos que figuran a continuacion se han totalizado por periodo de cinco
afios (con excepcion del afio 2005 que se representa aparte). En el Anexo II del
presente documento figura el desglose por afos para estos periodos
quinquenales;

la parte inferior del cuadro muestra la evolucion del activo financiero del fondo
(en cuenta corriente en la contabilidad de la Comisién Europea y en cuentas de
inversion administradas por la DG ECFIN). Se trata de la situacion contable a
31/12 del periodo indicado. El resultado anual se refleja obviamente en la
subida o bajada de ese activo.
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1) Cuadro

[Descripcion Formula] 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005
EUR % EUR % EUR % EUR % EUR %

A. Gastos
1. Asignaciones de desempleo a 2.819.072,37% 90,13% 7.665.045,11: 90,01%| 10.058.579,07: 91,11%| 18.822.138,97: 88,65% 5.264.751,97 ¢ 89,54%
2. Contribucion au R.C.S.M. b 308.682,47: 9,87% 850.954,75: 9,99% 981.668,80: 8,89% 2.409.713,73: 11,35% 615.303,77 10,46%
. yarios ____ . I R S 000 000%) 000 0005 000 000%] 000 0005 000 0.00%
[ Total gastos d=Xa-c 3.127.754,84: 100,00% 8.515.999,86: 100,00%|  11.040.247,87: 100,00%|  21.231.852,70: 100,00%| 5.880.055,74: 100,00%|
B. Ingresos
1. Comision Europea e 3.535.742,55% 67,14% 6.953.021,18% 69,91% 9.992.143,47; 65,64% 8.783.353,78 ¢ 50,00% 2.126.994,82: 32,06%
2. Parlamento Europeo f 737.786,26: 14,01% 1.251.183,31: 12,58% 1.691.808,88: 11,11% 2.392.594,10¢ 13,62% 1.205.134,80: 18,16%
3. Medi Europeo g 0,00: 0,00% 0,00: 0,00% 26.000,35: 0,17% 64.031,07: 0,36% 31.205,04: 0,47%
4. Consejo de Ministros h 15.196,19: 0,29% 11.923,13: 0,12% 114.078,78: 0,75% 285.445,39: 1,62% 185.739,79: 2,80%
5. Tribunal de Justicia i 195.541,97: 3,71% 406.188,81: 4,08% 685.887,61: 4,51% 1.130.939.96: 6,44% 633.950,62: 9,55%
6. Tribunal de Cuentas j 159.203,19; 3,02% 224.339,50% 2,26% 380.844,39: 2,50% 437.598,94F 2,49% 195.702,12: 2,95%
7. Comité Econémico y Social k 78.080,88: 1,48% 101.365,11: 1,02% 137.185,85% 0,90% 251.283,89% 1,43% 127.381,43% 1,92%
8. Comité de las Regiones ! 0,00; 0,00% 1.576,71: 0,02% 149.526,58: 0,98% 210.456,42: 1,20% 121.444,29: 1,83%
o, Agencias y Oficinas_________ m_ | 54492846 1035%| 99629524 10029 204597767 13.44%] 401077634 22.83%| _ 2.007.38377, 30.25%
Total ingresos n=Xe-m 5.266.479,50: 100,00%, 9.945.895,99: 100,00%|  15.223.453,58: 100,00%|  17.566.479,89: 100,00%| 6.634.936,68: 99,99%
C. Saldo intermedio o=n-d 2.138.724,66 1.429.896,13 4.183.205,71 -3.665.372,81 754.880,94
D. Intereses bancarios para el perido indidp 362.466,68 1.144.766,85 1.227.358,94 1.417.899,96 165.441,77
E. Gastos bancarios q -2,73 -40,45 0,00 -58,24 -43,00

. r=o+p+
F. Resultado quinquenal/anual 2.501.188,61 2.574.622,53 5.410.564,65 -2.247.531,09 920.279,71
1. ACTIVOS FINANCIEROS TOTALH EUR EUR EUR EUR EUR
Situacid al final del periodo
1. Contab. gen. Comision Eur. s 257.077,88 386.573,45 1.037.493,45 663.371,07 2.017.900,96
2. Inversiones financieras a plazo 1 2.263.758,02 4.676.892,90 9.328.768,95 7.607.436,59 7.162.863,59
Saldo final periodo quing. u=s+t 2.520.835,90 5.063.466,35 10.366.262,40| 8.270.807,66) 9.180.764,55]

2) Grafico
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C. Cuadros recapitulativos anuales en los que figuran los gastos e ingresos para el
periodo 2000-2005

Por dicho periodo, se trata de los datos sobre los "asignaciones por desempleo" pagados para
cada uno de los afios.

Las diferencias entre los cuadros que figuran en el punto II.B. (y el Anexo II) y los del punto
II.C. se deben al hecho de que no existe enlace informatico directo entre el programa de
calculo de las asignaciones por desempleo comunitarios (creado en Access) y los propios
pagos. Algunos calculos, por lo tanto, se hacen también fuera del programa.

Los datos recogidos en este punto son las mejores aproximaciones que pueden ofrecer una
distribucion de los gastos por institucion.

Parece, no obstante, indicado basarse en los datos de los cuadros que figuran en este punto
para evaluar el verdadero equilibrio del régimen.

1. Periodo 2000-2002

Adiy] ELLY ELL 202
[ Denominaciin]Gastee azign. Of Castos RCSM i.'ntal Caston Ingrazoz Contib|Castos sgign desd Gastes RCEM !Tnlal Castos Ingresos Contib. |Gastes azign. Des{Castos RCEM Total Castoz | Ingresos Conarib
InstiucidnReferencis ] () (CI=iAE) ] (& () (1A () ] (A (E) (CFEAE) | ]

01 fcemision Burapes 235 A7TRN2 328575 2 706 456,96 4 TR 12,28 275416410 861 44076 3 ME RIS 1700 38258 1 781 900,28 #7 MAXS 28R ANEE 1957 458,68
Purlamento Eusopes 74 761,22 MATEAR ‘ A7 830,54 FEEARSAD SEE 41453 T4 I 37 BT 57 ETELER] 290 7 7 33080,20 IBETTAS ‘ 435 470,00
e diador Furopen - - 654,57 - 037 A ‘ 12 B0,

44 180,30 5237588 0577 A0
12288278 nim ‘ 4422900 152,081 &3 127 081,21 253248 I 14961369 17007110 89655 52 14.487.81 B 3EAT | 191 256,00
TITSIH TEE02 | &1 571,06 76.660,27 5312724 TEATS | B1111.88 77 255,50 15215333 173815 169.524 68 | 77 569,50
191.186,28 W®ann 217 308,50 WAITTE HNEH N WS a0 28235605 37.966 32 prek | W18
AU 6.0 l rr] e 55 B 108055 I [CTTET A 1TSS [EFIFE] 118 A ETE ]
IErE] Frrr [IF T SEO Pl T Azrmm WE AL 4 A S5 A0 N A l T
TOTALLS TS008,67 002904 | M54 105285632 A0T48,32 BAL136,77 [ 844,882,080 LML ST 1.062.890.90 673,48 149651424 ] 3.487.100,62
Resultado de explotacion [=[0H(C)] 118738838 | Resultado de explotacidn [=(D)-(2)] 148861052 | Resultado de explotacidn [=(C0-(C)] 211388
Interazes bancarios (deducidos gastos banc | 3364225 | Intereses bancanas (deducidos gastos banc ) 40118530 | Intereses bancarios (deducidos gastos banc.) 26043781
Hesultadu del afo AT 56,14 Hesultadu del afo A055415.13 [Resultado del afio

2. Periodo 2003-2005

Adin 2003 2004 2005
Denominacidn)Gastos asign|Gastos RCSNTotal Gastos |Ingresos ContlGastos asign|Gastos R Total Gastos |Ingresos Con|Gastos asign | Gastos RCYTotal Gastos [Ingresos Contr
Institucian/Referencia 1) [E] [Cl=[A)[E) 0] [A) [B] [CE[AB[E) 0] [A] ] [CE[AHE) m

IComision Europea 1.326.14169 20189657 1525.008.26 1807.766.51 280316765 374.989.04 2I7BI5670 1459.593.38 2.712.008.94 ME1329 2060.140.23 2.126.994.82
[Parlamento Furopea 244.025,07 272162 TIHEES 470,092,358 50:.793,54 6530175 564.095,36 646.832,39 429.538,66 ETEN 424.216,55 1205.134,80
M ediador Eurapeo 4321502 156785 4678257 10.00131 149873 997,38 443411 122,70 10.859,66 299514 1288130 1.205,04
Consejo de Ministros - - : 55.339,95 5 5 : 7209135 26.808,27 230037 29,1086+ 185.729,79
ITritnmal de Justicia 24.024.46 183248 92.866,94 209.132.40 11124447 1705735 12840182 407 FIRTT 1327151 1249280 121.765.31 £32.960.62
ITribunal de Cuentas 4.366,50 13587.TT 47.964,27 TEATETI 62134,33 6.232,80 EAITIE 127,317,588 60.665,22 08327 674843 196.702,12
I omité Eeondmico v 3 285.305,38 41:30,0% 326.613,4 5335176 339.502,66 45,536,07 335.438,73 90.867.07 657IZES 4320515 40851763 127.5614%
IC'omité de las Regione 198.057.53 32 464,55 23052248 36.935.44 243783,08 BTN 250.437.26 TE212.34 16524132 2435550 179537 42 12144428
|4 gencias v Oficinas _ E16.800.92 90.352.20 F07.153.12 79684263 E34.24551 HETAT T02819.78 1220.344.93 281821 TIET43 790,382 52 2007.383.77
TOTAUX 2.881.934.87 425.133.17 2.207.063.04 3.506.940.36 4.7T01.818.02 621.502.87 5.323.320.89 4.223.153.81 4.984.955.04 61T 514,05 5.602.763.09 65.634.936.68

Fiesultado de explotasion [=(D)-(C]] o laBBT2E2 | Resultado de enplotacion [ (DHC]] - 1mieLe8 | Resukado de enplotacién [= [O)(C1) b 032167 |
Intereses bancarios (deducidos gastos bane.) 193.170,48 | Intereses bancarios (deducidos gastos banc.) 170.395,69 | Intereses bancarios [deducidos gastos banc.) 165.338,77

|Resultado del aiio 393042,8] |Resultado del afio -930765,39 |Resultado del aiio 1197566,36
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D. Cuadro recapitulativo anual en el que figuran los gastos e ingresos en términos
relativos (%-edades con relacion a los totales anuales) para el periodo 2000-
2005.

En la base de datos, en C:

Afig 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Denominacion Pt Gasto total % Ingresos % Gasto total % Ingresos [ Gasto total % Ingresos [ Gasto total % Ingresos [ Gasto total % Ingresos [ Gasto total % Ingresos

[ R Tt T e e e e e e e e e
Comisién Europea 63,58% 58,90% 68 &7% 55,74% 58 60% 55 27%, 48,21% 51 55%. 50,70% 34 57% 54 2% 32,06%
Patlamento Europeo 20,77% 11 36% 13 GR% 12 36% 9 26% 12 29% 8,20% 13 40% 10,59% 15 32% 16,50% 18,16%
Mediador Europeo 0,00% 032% 0 00% 032% 0,00% 037% 1,41% 025% 006% 0,50% 0.25% 0,47%
Consejo de Mindstros 0,00% 1,45% 0,00% 1 63% 0,00% 1.74% 0,00% 158% 0,00% 173% 0,52% 2,80%
Tribunal de Justicia 3,39% 4.98% 3,20% 5.29% 241% 550% 2.99% 5 96% 24% 9 66% 2.35% 9,55%
Tribunal de Cuentas 1,92% 251% 1.31%, 2 41% 4 85% 2.23% 2,96% 2 24%, 1.29% 3,02% 1.19% 2 95%
Comité Econdmico v 4 511% 0,96% 5.70% 1.18% 9,45% 1.14% 9,88% 152% 7 24% 215% 7 26% 1,92%
Comité de las Regiond 112% 0,87% 1 63% 1.02% 3,368% 114% £,07% 102% 537% 178% 321% 1,83%
|&gencias v Oficinas 4,00% 18,04% 5 63% 20,05% 12,05% 20,32% 21,38% 22 4% 13,32% M 2T% 14.11% 30,25%
TOTALES] 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%) 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%

E. Evolucion del coste medio de un expediente - 2000-2005

A Ndmero de prestaciones (Emensualidades) calculadas
Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
_______ A U U U AU AU e .=~ SN FOU
Institucion Mimern: % Mimero % Mimern % Mimero i % Tat @ % Tt | %
1. Comdsicn Europea 17770 Grap| 2ATED BBED| 1E7RI BOSS| 1123 A7O5| S0281 B9 08| 1849 BEA43
2 Parlamenta Eurapea g0 1799 4070 1230 o260 271 171; 720 277 115 B12) 1835
3. Iediador Eurapea 0f 000 0f 000 0f 000 20 090 I 00 al 027
4. Consejo de Ministros 0f 000 0i noo HIL 0i 000 0f 000 11 033
5. Tribunal de Justicia 1201 432 1350 495 9fi 274 1000 427 1131 234] 1250 375
6 Tribunal de Cuentas g9i 210 51 161 111: 423 34 359 400 118 33 099
7. Comité Econdmico v Social 1300 BAT 208l 656 2600 1002 274l 1170 2861 346|275l 304
2. Comité de las Regiones 38 137 56 178 adi  3gD 1931 524 203 600 1310 393
0. Agencias v Oficinas 1060 381 1431 450 2360 909 376 1605 a0l g et 117
Totales g0l tooool  za7sl tooool zsesl o000 242 o000 zasi 1o000] 2336 100,00
B. Célculo del coste medio: gastos totales/ndrmero total de prestaciones calculadas
Denominacidn Importe Impaorte Impaorte Impaorte Impaorte Impaorte
Gastos anuales totales 4 280 254 71 4 66 g2 08 2496 514,28 3307 06% 04 5A23.320 29 5602 765,09
Coste/prestacion mensual 1.528.87 1.470.51 1.346.89 141207 1574,02 167949

El coste medio se calcula del siguiente modo: el total de los gastos (asignaciones por
desempleo + contribuciones al RCSE) se divide por el nimero total de prestaciones.

Una prestacion puede definirse como un derecho a la asignacién por desempleo comunitaria
vinculada a un mes de calendario bien determinado. Este derecho puede ser completo (30/30)
o parcial (fraccionado); esto depende del contenido de los justificantes que deben presentarse
cada mes.

Asi se obtiene el coste medio mensual de una asignacion por desempleo durante el afo
indicado.

El cuadro recoge el nimero total de prestaciones asignadas - distribuido por institucion -
durante cada uno de los afios indicados.

En el capitulo IV del presente documento figura un analisis mas detallado sobre el coste
medio de las asignaciones por desempleo calculados para los afios 2004 y 2005.

F. Comentarios

— Si se tienen en cuenta todos los ingresos y gastos del régimen, éste ha sido deficitario
durante cuatro afios (1991, 2000, 2001 y 2004) de su existencia. Prescindiendo de los
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ingresos procedentes de intereses obtenidos sobre las inversiones financieras de los
excedentes, los afios 1990 y 2002 también han sido deficitarios.

Hay que sefialar que el afio 2005 muestra un excedente importante: mas del 11% con
relacion a los ingresos (excluyendo los intereses).

El activo total actual de Meuro 9,2 es suficiente para financiar:
— mas de un aflo y medio de gastos (referencia afio 2005: Meuro 5,9)

— seis veces el mayor déficit operativo (sin ingresos procedentes de intereses) anual
registrado (Meuro 1,46 en el ano 2001).

El cuadro que figura en C demuestra muy claramente el desequilibrio sistematico entre
gastos e ingresos para el CES. El coste total de las asignaciones por desempleo pagados a
los antiguos agentes procedentes de esta institucion supera varias veces las contribuciones
respectivas. Por lo que se refiere a los ingresos procedentes de las agencias y oficinas con
relacion a los gastos causados por sus antiguos agentes, puede constatarse una situacion
opuesta. Estas observaciones son confirmadas por las cifras sobre los nimeros de
contribuyentes y beneficiarios (véase en I11.C)

El coste medio, que ha fluctuado entre el afio 2000 y 2003, tiende mas bien a la baja. Este
fenomeno es explicable por el hecho de que los limites mdximo y minimo de las
asignaciones por desempleo permanecen inmutables desde 1985, pero las prestaciones
sociales nacionales que deben deducirse de los derechos comunitarios han seguido la
evolucion del coste de la vida (indizaciones regulares). El hecho de que las asignaciones
familiares comunitarias hayan seguido también las indizaciones, s6lo compensa en parte
esta disminucion.
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III. DATOS SOBRE LOS CONTRIBUYENTES Y LOS BENEFICIARIOS - 2000-2005
A. Cuadro recapitulativo anual en el que figura el numero de agentes

temporales/contratados en servicio a 31/12 para el periodo 2000-2005;
distribucion por grado.

13
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J Afiol 2000 || 20m || 2002 | 2003 2004 2008 Afig
INSTITUCION ™ Tipo| AT | AT | AT | AT | AT T TASTTOT | AT TTAC [TTOT | Tipe
Grado || — || — | — || — || -— P | | e Grupo F
0& |12 1.221] 1431] 178 eea; 40 yoo| 74, ez 12e4l 1
- B | ede| A7 eme|een| Esel T ue|aer| ez 48| o] i
e S I = = I = T o) -
D 21 I T I N N N = =51 N =
Total | 2.424| 2.458| 2.824| 2.452| 1547 455| 2.016| 1.679; 2510 4.089] Total
DA | 298] 2es|  2sal ooel a11; 0o 411] aos. 124 429
I ) | T N O = = = -
Rl G 15 ) I ] T =] | I LA =
D {15 ES I T I S BT T =7 )
Total | 592] 610| 75| 698] &8 4] 82| BoD;  525] 1475 Total
DA ) I ] I K T ] I~ =]
EDIADOR B 1 I T | I - IS I 4 N |
gty c A | I | O S N - | N
D 1 T T ) T S A I ) I
Total | 19] 20| 73 8| 21 3] 24| 3 3] 0] Towl
T T ] I I 2 T N1 S ] ]
conseiobes B ] ) N 1 I O N T | 4 N |
e o ¢ ) Y I I - O A= I LA 1 -
D ] ] ) S| N T ] v I’ |
Total | 42| 62| 63 51 &5 4] 59| o4 33| 727] Total
T T ] ] O O L T 7
B P T T I I ] ! =1 | W 4
il e G e I =) = IO 1 . = T = 11
D 1] T I N N | N | 7 N B )
Total | 223] 27| 279] 32a] &2 1| 13| 24 &7 681] Total
N T = D 7 D 7 L )
B T S L ) MU= T Y O
TREDLDE e €71 4 71 - 4 -1 | N1 T T ! I
D ) T I N T | I A 1 ) I
Total | _121] 10| 108] 108| 154 0| 154| 170, 37| 207] Total
EN S T ) IE A ] NE] I N
COMITE B | L N L N N D= I L =) I
ECONOMICO Y C a1 31 36 42 47 0 47 451 7 52 I
SOCIAL 5 ) I I I I I I ) I T-)
Total | 65] 78] 86| 09| 147 0| 147| 144 24| 168 Total
oA |28 27| 38 22 & 0ol & B & &l
, : A A N NS NS LU - = | N 1 I
Mcobaa I i 4 ) I | N1 "N T4 1|
i ) I ] | I S ] I S| i)
Total | 59| 64| 72| 67| 130 0| 130| 139, 38| 77| Total
(DA 7.759] 1.780] 2.016] 7.779| 1.578.__ 40| 1.690| 1.754; eea| z4zz|  Iv
roraces siv |8 | 7ar|oar| g43| dsol rroi7a|”m4s|” sralson| 1a0a| g
acencsy |G gis| e | Toss| gsa| dovsl p07| 1225 azs; 1azs| zzatl i
OFICINAS B ga|EG|es| o8| ez Tdsz| Tzl asl T eaa| sEZ|
Total | 3.545| 3.668| 4.130| 3.825| 3448, 477| 3.925| 3507 3227| 6.764| Total
DA | 411 4eo]  =ool  sas|  71oi 4l 714 oem 28l 1ot4l
I 7 7 T | ) T T
gt C | zet|ses| ais|3sa)aetiA1| 7ol asoiiis|eoa|
D (P I | T ST I = Y )
Total | __9011| 1,005 1.093| 1.195] 1487 20| 1.507| 1.674 20| 2.074] Total
DA | 2.170] 2.229] 2516] 2.327| 2288, 44| 2332 2742, 694 34%] IV
oTaLES 0 =] IR IR I I N IS T -1
e 2e [T GE| 1 186) 1 408] 1343|1478} 38| 1eo7| 1416l 1.440( 285E| i
S IETEEY T P ) IR | M- = = )
Total | 4.456] 4.673| 5.223] 5.020] 4035 497| 5432 5411; 3427| 8.838 Total
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En el Anexo VI a este informe figura el desglose de los agentes empleados por las diferentes
oficinas y agencias.
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B. Cuadro recapitulativo anual en el que figura el numero de desempleados (que han
percibido una asignacion por desempleo para el mes de diciembre del afio
indicado) para el periodo 2000-2005; distribucion por grado.
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, Aol 2000 | 2001 | 2002 || 2003 2004 2005 Afio
INSTITUCIAN Tipo| AT || AT | AT | AT | AT U AC [ TOT | AT VUAC [ TOT | Tipe
Grado || - || - | - || - || - e e M e [Srupo F
(L1 B4l 45 9] 28] Bl o 61 28! o 28] W
. B 41 is] L e o] ] 1 cx] I
i & il I I T N2 B | = I
b i 3 ) i i i i 3t i ]
Total 171 155| 85| 92| 179: o 179 &9 2 o1 Total
(D) 13 7 2 B g: 0 g 4 0 4 v
B 4 5 7 1 g i =] L i 1ol il
et ] T L ] N I 5T ) I 1
b i i i 3 7 0 p) 1i 1 ]
Total 38| 29 16 16| =6 o 36 25 21 27| Total
(O 0 0 0 1 1] 0 1 0; 0 ol v
MEDIADOR B i i i i 0: i i i i al i
EUROPED e i i i i i} i i i} i ]
D 0 0 i 0 i i 0 i} i 1]
Total 0 0 0 1 1! 0 1 i} 0 0| Total
(A 0 0 0 0 i} 0 0 i} 0 ol
CONSEJO DE E i i i i if i i i} i all i
NS TR0 C 0 0 i 0 0; 0 0 0; i ol il
D 0 0 i i 0: i 0 i} i o
Total 0 0 0 0 i} 0 0 i} 0 0| Total
(1A 2 1 1 0 7Y 0 2 1 0 1
E 3 B i 3 3 0 3 1i i 1l il
TRE%?E"IADE C g p) 4 B 3 0 3 | i gl
D 1 0 i 1 i i 1 i} 1 17
Total 1 9 6 10 g: 0 9 7 1 8 Total
(A 1 1 1 1 0: 0 0 1! 0 1
TRIBUNAL DE B 1 1 1 1 1] 0 1 1] i 1 il
CURNTAS C ) g B p) 2! 0 ) 1 i 1
D i 0 1 1 0: 0 i i} i o
Total 4 6 9 5 3! 0 3 3 0 3| Total
(L1 ) 4 3 11 7! 0 7 g 0 o v
COMITE B 2 2 0 4 3 0 3 1i 0 1 1
ECONAOMICOY C 4 g 11 10 a9 1] ] 7 0 7
SOCIAL 0 p) i i p) 3 i 3 3 i ]
Total 16| 16 15 27| 27 o 22| =0 o z0] Total
(L1 4 3 0 g B! 0 B 3! 0 3 v
COMTE DE Lag B 0 0 ) 0 if 0 0 i} i all i
REGIOMES G 1 2 4 7 4 0 4 2 0 2070
b i i i 3 7 0 p) 7 i ]
Total 5 6 7 18] 12 o 12 7 i 7| Total
(LA a2l 61| 26| 83| &6 ol 86| 46, ol 46| fv
TOTALES Sin B 57 42 37 45 6 | i Gt 45 1 46)
AGENCIAS ¥ & T T Fol TR 04! R A ] ]
OFICINAS s 5 5 5 g R i 5 g 1 ]
Total | 245 221 138 169 oez o] 62| 751 5| 156 Total
(O 7 7 7 15 5! 0 ) 5. 1 7 v
B p) 4 3 7 B il 3 g i gl i
oA IS 5 i i 7 - ) I U ] < <
D 0 0 1 0 1 0 i 4 i 4
Total 1 15 20 29 24 o 24 a9 1 50/ Total
(LA EE] S EE] S Y o o4 &2 1 g3 v
B 5c] =] I = Ak ol 7ol 4l 1 1 I
G;gé’;fia c =] I I =] I =t o] I 21 ] L
D 5 5 B g ) 0 ] I 2 147
Total 2596 236 158] 198] 286 o] 286 200 5| 206| Total
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C. Recapitulacion de los totales de los cuadros que figuran en los puntos A y B
afiadiendo la importancia relativa (en %) con relacion a la poblacion respectiva

total.
1) Cuadro
2000 2001 2002 2003
INSTITUCIGN IAgentes temporalesl IAgentes temporalesl IAgentes temporalesl Iﬂgentes tempnralesl
Aot At DesempliDeserpl)  Act ¢ At DesempliDesempl) A ¢ Aot DesempliDesemplfl Act ¢ Act  (Desempl iDesempl )
Mimero: % [Nomeroi % [[Mimero! %  |[MNimeroi % [[Mimero! % [MWimeroi % |[Mimero! % |Mimerai %
COM. EUR. 2424 5440 171 ge30l pasEl 5D g0 155: 6563 Dax4l s407 850 B30l AERi 4% a4 92: 46 48
PARL. EUR. 5301 1324 31434 B101 1308 29l 1229 675! 1292 160 10,13 5351 1390 16§08
MED. EUR. 19 043 HD) 200 04 0i 000 2z 044 0i 000 120326 1 051
CONE, MIN, 420 (a4 0l o0 620 13% 0l 000 63 121 0l 000 510102 I
TRIBUMNAL JUST. 0% &0 110 430 710 650 9 331 78 B34 6330 4 648 H
TRIBLINAL CUENTAS 121 27 4 158 105 208 [ 108 207 g BT e 2 £ oA
CES 65 146 I T8 167 16: 673 86i 165 150 449 108 217 271 1364
CDR. 59 1,3 51 198 g4 137 P 1 U443 678 1,33 139,09
TOT. SIN AG-OF 35451 Ta56 51 9570f a668; TH49 2240 oasd| 44300 To.07 135 arad|| aamsi 79 169 85,35
4G, Y OF. 911} 20,44 110 4] 1008 2181 150 638) 1003 2083 i 1288 11980 231 290 1465
TOTALES GEM. 44561 100,00 2561 100,00] 46731 100,00 2361 100,00 52031 100,00 1581 100,00 B020i 100,00 1981 100,00
2004 2005
INSTITUCIGN IAgentes temporales Iﬁ\gentes cortratados I.l\.gentes temporales 1 I#\gentes coriratacogs
Aot Act. |Desempl Desempl || At At |Desempl.iDesempl)| At At |Desempl.iDesempls At Aot |Desempl.:Desempl |
Mimero: % [Momero: %  [Mimero: % |[Momeroi %  [Momeroi % |MOmerol %  rMimerol % |Mimeroi %
COM. EUR. 1547: 3135 179 BDESr 4861 o437 0f ool 1578l 2a1% 590 44800 2El0] 7304 23333
PARL. EUR. 7% 177 W 1250 4 030 0l 0,00 ge0i 120 951 12501 6251 1532 2333
MED. EUR. 210 04z 15 0,26 3 0g0 0l 000 37L 0BE 0 0,00 3006 0l oo
COMS. MIN. 591120 CHIC Y ) 0l 0,00 194: 354 ol 000 33096 0i 000
TRIBUMAL JUST. 5120 10,37 9i 216 10 020 0l 0,00 6241 1153 7L 250, 57L 166 19 1667
TRIBLINAL CUENTAS 1541 312 T 0l 000 0i 00 1700 314 3 g0l w108 0000
CES 1471 2oz oot 7ol HE 0i 000 1441 266 20; 10000 240070 0 (00
CDR. 1300 263 120 a2l 0l 0,00 0i 000 1390 257 71 sl 31N 0i 000
TOT. SiN AG-OF. 448 6967|2820 oie1l 4FFD 9508 0. oo00f 3sari a7 151 mE0l 32771 9448 5! £333
4G, OF. 14570 ¥01% EHEEE] 200 402 0000|1374 363 490 zags0l  200i 544 1 1667
TOTALES GEN. 45351 100,00 256 100001 4870 10000 oi 000 54111 100,00 zoni o000l 497 10000 g1 100,00
17

ES



ES

2) Grafico
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D. Cuadro en el que figura el nimero de expedientes gestionados (al menos una
prestacion calculada durante el afio indicado) distribuido por institucion.

Afiofl 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 L ________________________ 2004 f 2005
Tl Mimero! % [Mimerai % [Wimero! % Mimero! % imero Aimer Adimero Afimero A Tomes | % imero Alimero aflimero diimero ¢ Tomes | %
________________________ i eglmen inicial ! inicial odficadénodificads - inicial | inicial modificadénodficads -
1. Comision Europea 242: G621 266:  B4,27 242 81,11 167 49,87 306 0 E1 0 367 64,564 203 0 G4 4 2491: 54,60
2. Patlamento Europeo J0:o 15,87 BO: 13,45 32 4,06 33 8,50 52 0 g 0 E0: 10,60 4 0 22 7 01313
3. Mediador Europeo 1] 0,00 0 0,00 0 0,00 3 0,30 1 0 0 i 1 0,18 1 0 i 0 1 0,19
4. Consejo de Ilinistros 1] 0,00 0 0,00 0 0,00 i 0,00 i 0 0 i 0 0,00 i 0 4 0 4 075
5. Tribunal de Justicia 18 4,31 20 4,44 bl 5,30 20 5,33 16 0 2 0 18 3,16 135 0 § 1 22 4,13
6 Tribunal de Cuentas E] 1,51 ] 202 15 3,79 12 3,20 4 0 0 i 4 0 [ 0 1 0 T 1,31
7. Comité Econdmico ¥ So 27 6,12 3d 7,64 36 9,09 400 10,67 45 0 0 0 43 760 24 0 14 0 43 5,07
2. Comité de las Regiones & 1,81 1 247 16 4,04 34 9,07 249 0 1 0 30 5,30 16 0 10 0 26 4,55
2._§§e_r}cia_s_y_qf_ig.qa_s_ R 7 3,85 25 5,62 34 4,59 460 12,27 37 0 4 0 43 760 37 0 31 1 BA: 12,895
Tataux 441: 100,00 445: 100,00 386 100,00 375 100,00 455 0 T8 0 SEE: 100,00 S 0 179 13 5353 100,00

Estas estadisticas completan hasta cierto punto las que figuran el punto B. de este capitulo.
Indican mejor la verdadera carga de gestion. En efecto, la apertura de nuevos expedientes,
aunque estos expedientes solo implicaran que deben pagarse algunas prestaciones, representa
una gestion administrativa no desdefiable.

Ademéds, estas cifras ofrecen el verdadero niimero de desempleados que reciben
indemnizaciones para cada una de las instituciones.
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E. Datos sobre el numero de desempleados (que han percibido una asignacion por
desempleo para al menos una prestacion durante el afio indicado) por pais de
residencia para el periodo 2000-2005.

1) Cuadro
ARo 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pais Namerc % [Numerc % |Numerc¢ % [Numerc¢ % [Numerc % Numerc %
AT 6 1,36 2 0,45 0 0,00 1 0,27 6 1,06 4 0,75
BE 211: 47,85 228: 51,24 206: 52,02 203: 54,13 355: 62,72 246: 46,15
CcY 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,19
cz 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,19
DA 3 0,68 1 0,22 3 0,76 6 1,60 6 1,06 6 1,13
DE 17 3,85 15 3,37 9 2,27 12 3,20 16 2,83 19 3,56
EE 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 0,38
ES 18 4,08 19 4,27 12 3,03 15 4,00 25 4,42 59: 11,07
Fl 8 1,81 5 1,12 9 2,27 8 2,13 12 2,12 8 1,50
FR 49: 11,11 51 11,46 37 9,34 44: 1173 53 9,36 70: 1313
GB 8 1,81 8 1,80 16 4,04 16 427 20 3,53 16 3,00
GR 10 2,27 10 2,25 1 2,78 6 1,60 7 1,24 9 1,69
HU 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,18 1 0,19
IE 1 0,23 3 0,67 2 0,51 2 0,53 4 0,71 3 0,56
IT 60: 13,61 66: 14,83 51: 12,88 26 6,93 21 3,71 26 4,88
LT 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 0,56
LU 22 4,99 18 4,04 23 5,81 23 6,13 23 4,06 28 5,25
LV 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,19
MT 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,19
NL 9 2,04 6 1,35 5 1,26 4 1,07 2 0,35 4 0,75
PO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 9 1,69
PT 6 1,36 4 0,90 3 0,76 3 0,80 6 1,06 4 0,75
SK 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 0,38
SL 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 0,38
SV 13 2,95 9 2,02 9 2,27 6 1,60 9 1,59 8 1,50
TOT 441: 100,00 445: 100,00 396: 100,00 375: 100,00 566: 100,00 533: 100,00
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2) Grafico
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F. Analisis de la duracion de los contratos de los AT y AC que se benefician de una
asignacion por desempleo - desglose por institucion.

Cuadro que recoge -afio por ano (2000-2005)- el porcentaje del total de los desempleados
(para los cuales se ha calculado al menos una prestacion durante el afio indicado) para los
cuales la duracion del (de los) contrato(s) que ha(n) dado derecho al pago de asignaciones por
desempleo comunitarias complementarias se encontraba dentro de los limites indicados (un
aflo 0 menos, dos afios 0 menos, etc.).

| Ao 2000 1 2001 1 2002
Institucidn - Duracion | =1ai=2ai=kai=d4ai=4a|T0T. 5133523 =taisdaix4a | TOT. | =1ai=2ai=2ais4aix=4a|TOT.
1. Comisitn Buropea oF%: Ea%izs 1o 7aitoowles ool 2ooel eawizeatn e1vin suled | 2Ewmitoewmind vl 7% 25%|61,1%
2. Parlamento Europen % 2% 43%: 11%: 54%[15.9%| 31%:1 25% 6% 07% 36%|135%| 23% 18% 25%: 00%: 15%| %1%
3. Iediador Europen oo 0o% oot oot oool ooo] 0o%i 00%: 00%i 00%: 00%| on%l oo%l 00%: 00%! 00%: 00%| 00%
4. Consejo de Mindstros 00%: 0% 00%: 00%E 0ol 0006 00%: 008! 000 000 00%) 00%[ 00%: 00% 00%: 00% 0,00 0,0%
5. Tribunal de Justicia 05%: 0% 07%: 09%! 12%) 42%] 09%: 02%! 09%: 09% 16%| 45%| 20%: 08%! 13%: 03%! 10%| 53%
i Tribunal de Cuentas 07% 05%: 07%: 00%: o0%| 1| 07 07% 07%i 00%: 00%| 20%| 10%; 13% 05% 03%: 03%| 33%
7. Comité Econdmico v Social 7% 16%: 11%: 05%: 02%) 61%] 31%:i 28%: 11% 07%: 02%)| 76%| 43%: 28%: 13%: 03%: 00%| 91%
% Comité de las Regiones 07%: 02% 07%: 0206l onoel 13%) o049 o4l 11%: 049 00| 25 1,0%: 1391 15%: 0,0% 03%| 40%
9. &gencias y Oficines 05%: 07%: 14%: 05%F 09%] 2.906] 00%: 18%) 13%: 04%! 20%| 56%| 0.2%: 2,0%! 2,0%: 03%: 3,0%| £5%
Totales 104% 111 6% 146, 8% 110 4% 20 6% [ 100 0% 10,3% 14 4% 147 2% 9,2%11% 9% 100,0%[14,9% 23 5% 1 43.4% ] $,1%:10,1% | 100,0%
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| Adfio 2003 2004 2005

e EECEEETEECTEETELEEPEETRTS SRR ITERTELEY SLLITLEt CECEEELTTYIET) T . aqmnmenen L e b CEEEEPELRTLETEE CELRETERE
Institucidn - Duracidn |=1ai=Z%ai=3ai=4ai>4a|T0OT. J=1aiskai33a:s43 >4a]TOT. =1ai=fai=iais4aix=4a|TOT
1. Comisién Europea £5% 11 596100 6061 42061 210649 ,90%] 949612609 145%! 209 1196164 206]11 206105 00611200 269% 2 806[54 6%
2. Partamento Europeo 2% 270 270 05% 08%| §5% 3901 30%: 280 02%! 11%:10,6%] 450 17%! 30%: 04%: 36%[131%
3. Mediador Eurapeo 03%) 05%: 0,0%: 009 00%| 0% 020! 0,0%: 00%: 0,0% 00% 02%] 0291 0,00 0,0%! 0,0% 00%| 0,2%
4. Coneejo de Ministros 0,0%: 00%: 000 o006 oo o0 000 00%: 00%: 00% 00%: 00%] 04%: 0201 009! 0.0% 00%| 0.8%
5. Tribunal de Justicia 13%: 08%) 129%% 05%] 13%| 530 ool 07! 07%: 04% 05%: 3006) 17961 039%! 119%: 04% 05%| 41%
6 Tribunal de Cuentas 08% 02% 03%: 05%: 0% 229 o0%l o4t 02% 02%! 0o% o7l 0% 0% 06%) 08% 02%| 1.3%
7. Comité Econdmico v Social 5% 29%: 1,1%: 009 00%|10,7%] 4201 21%: 12%: 0,0% 00%: 76%| 39% 2400 11%! 02% 04%| $1%
8. Comité de las Regiones 29%: 13%: 40%: 05%: 03%| 91%] 2300 11%) 14%: 04% 02%: 53%] 1991 7% 08%: 06% 00%| 49%
9. &genciasy Oficinas. 00% 40%] 3207 05%: 45% 12,30 0201 1,6%) 14% 0,9%] 25%: T6%| 02061 1,1%] 08%! 6,8% 4,1%|12.9%
Totales 0,7 24 ,5% 35 6% 75%! 9,99 1000m]21 006 id4a 906101 9061 5 8% 649 100,00| 24 00630 806119 ,5% 12 49111 2% | 100 0%

Para un analisis mas detallado de la situacién durante los afios 2004 y 2005, se remite al
capitulo IV del presente documento.

G. Analisis de la duracién de indemnizacion de los desempleados - desglose por
institucion.

Cuadro en el que figura -afio por afio (2000-2005)- la duracion media de indemnizacion.
Partiendo de la poblacion de desempleados administrados durante el afio indicado (para los
cuales se ha calculado al menos una prestacion durante el afio indicado); se trata del numero
total de dias indemnizados desde la apertura del expediente hasta el 31/12 del afio indicado.
Este total se divide primero por el numero de expedientes y después por 30 para llegar a una
media expresada en "prestaciones".

Para un analisis mas detallado de la situacién durante los afios 2004 y 2005, se remite al
capitulo IV del presente documento.

Institucion Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Comision Europea 6,6 12,2 13,5 10,5 7,21 11,2
2. Parlamento Europeo 8,61 13,2 13,1 9,6 7,61 10,9
3. Mediador Europeo 0,0 0,0 0,0 6,8 3,01 12,0
4. Consejo de Ministros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4
5. Tribunal de Justicia 6,91 10,8 9,6 6,8 10,2 9,3
6.Tribunal de Cuentas 8,6 8,51 10,7 14,61 13,7 8,3

7. Comité Econémicoy Soc] 7,5 10,1 10,5 10,6] 11,3 11,7
8. Comité de las Regiones 45 7,0 8,4 7,51 10,41 10,3
9. Agencias y Oficinas 8,4 104 9,81 12,5 14,0 9,7
10. Media 7,1 11,8 12,3 10,3 8,4 10,8

H. Comentarios

— Durante muchos afos, en la Comision trabajaba mas de la mitad de los agentes temporales
al servicio de las instituciones europeas. Una de las razones es obviamente el niimero
importante (>700) de contratos “indefinidos” de agente temporal celebrados con arreglo al
régimen de la Investigacion. Desde 2004 se ha titularizado a las personas empleadas por
estos contratos, lo que ha hecho que la Comision empleara atn a finales de 2005 menos de
un tercio de la poblacion total de los agentes temporales.

— La importancia numérica del personal en servicio en las agencias y oficinas aumenta
constantemente. El conjunto del personal empleado por estas instancias representa
paulatinamente una gran fraccion (>1/3) de la poblacion de agentes temporales.
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En paralelo con el punto anterior, también hay que sefalar que el nimero de agencias y
oficinas registra un crecimiento casi exponencial estos ultimos afios.

Los seis ultimos afos, la mayoria de agentes temporales en servicio es de grado A (35 a
45%); por el contrario, por lo que se refiere a los desempleados indemnizados, los antiguos
agentes de grado C son claramente los mas representados (también del 35 al 45%). -
Confirmando el comentario que figura en el capitulo anterior (véase II.E.), la proporcion de
desempleados indemnizados procedentes del CES supera varias veces la cifra respectiva
con respecto a los agentes en activo.

La poblacion de desempleados indemnizados (antiguos agentes contratados) es aun
demasiado pequena para sacar conclusiones fiables.

El nimero de contribuyentes empleados por las agencias y oficinas supera ampliamente al
nimero de desempleados indemnizados por estas mismas entidades. Estas constataciones
son confirmadas por las cifras sobre gastos e ingresos (véase en I1.D). Esto se debe en parte
al hecho de que un gran nimero de estas agencias y oficinas son de fecha bastante reciente,
lo que implica que muchos contratos estan atn en curso.

Las diferencias entre el numero de desempleados indemnizados en el mes de diciembre
(véase II1.B) y el nimero de expedientes de desempleados tratados durante el afio indican
un gran flujo de expedientes a tratar. Estas cifras dan una buena indicaciéon de la carga
administrativa real.

Los datos sobre los lugares de residencia de los desempleados comunitarios confirman que
mas de la mitad se inscribe como solicitante de empleo en Bélgica. Este nimero, que crece
de forma continua (con excepcion del aio 2005), no ofrece ninguna indicacion sobre la
nacionalidad de estas personas. Dicho de otra forma, las personas que se inscriben en
Bélgica son originarias de todos los paises miembros de la Unidén y no sélo belgas.
Ademas, si se suman las cifras de los cinco paises donde se han inscrito mayor cantidad de
desempleados (Bélgica, Francia, Espafia, Luxemburgo e Italia), se llega a mas del 80% del
numero total de expedientes gestionados. Esta fraccion resulta bastante estable a lo largo
de los seis ultimos afnos. Se constata que es sobre todo en la poblacion de desempleados
procedentes de las agencias y oficinas donde se encuentra claramente a mas personas que
se inscriben como solicitantes de empleo en paises distintos de los citados anteriormente.

El cuadro que figura en IILF. (duracion de los contratos) suscita las siguientes
observaciones:

— la duracion de los contratos se ha acortado en los ultimos afios: asi, en 2000 mas
del 75% de los contratos tenia una duracion superior a dos anos. En 2005, esta
proporcion es solamente del 45%. Es, no obstante, demasiado pronto para ver la
influencia de la reforma;

— una vez mas, el caso del CES es distinto: la mitad de los contratos celebrados
tienen un periodo maximo de un afio. Asi pues, en 2005, al CES le correspondia el
8,1% del total de los desempleados; el 4,8% del total de los desempleados se
habian beneficiado de un contrato de un méximo de un afio elaborado por esta
institucion.
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— El cuadro que figura en II1.G. (periodo indemnizado) suscita las siguientes observaciones:

— antes, bajo el régimen inicial, el periodo indemnizado se situaba en torno a un afio.
Al parecer, los afios 2000 y 2004 son una excepcion a esta tendencia. En 2000,
debieron abrirse muchos expedientes a raiz de las renovaciones de personal en los
gabinetes de los Comisarios. Estos expedientes se abrian para un corto periodo. La
razon para la existencia de un periodo de indemnizacion sensiblemente mas corto
en 2004 no queda muy clara. Se debe constatar que es sobre todo en los contratos
originarios de la Comision donde este fendmeno se manifiesta muy claramente.
La influencia del régimen modificado es aun minima.

— El acortamiento del periodo indemnizado en 2005 quiza pueda explicarse a raiz
del aumento del nimero de desempleados sujetos al régimen modificado que
implica un periodo indemnizable mas corto (1/3 del periodo trabajado).
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IV. SITUACION ESPECIFICA A RAIZ DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
REFORMA (ANOS 2004 Y 2005)

A. Explicaciones

A raiz de la introduccion de la reforma, se modificaron también los derechos a las
asignaciones por desempleo comunitarias complementarias. Para ver los detalles de estas
modificaciones, se remite al Anexo I del presente documento.

Durante un periodo transitorio cuya duracion es dificilmente determinable, los dos regimenes
existirdn en paralelo. Los agentes que han adquirido derechos a las asignaciones por
desempleo comunitarias complementarias gracias a un contrato de agente temporal con efecto
anterior al 01/05/2004, tendran derecho a elegir entre los dos regimenes. Si estas personas
siguen adquiriendo derechos de forma ininterrumpida después del 30/04/2004, les sera posible
optar por uno de los dos regimenes en el momento en que puedan optar a estos asignaciones
por desempleo; su decision es irreversible.

B. Analisis del coste medio por prestacion

Este cuadro ofrece el analisis del coste medio por prestacion (= mensualidad pagadera) sobre
los distintos tipos de contrato (agentes temporales - AT y agentes contratados - AC) teniendo
en cuenta el régimen aplicable sobre los expedientes respectivos.

A MNimero de prestaciones (=mensualidades) calculadas
Aiio 2004 2005

Institucidn Mimero AT | Numero AC § Nimero AT | Mmero A Tot. % Mimero AT | Mimero AC § Nimero AT § Mmero AC Tot. %

Régirnen] inicial inicial modficado | modficado | - P - inicial inicial modiicado | modficado | - -
1. Comision Europea 1839 0 188 0 2028 59 96 1485 0 75 a 1544 56 42
2. Parlamento Europeo g 0 # 0 T 11,16 4% 0 144 20 512 16,35
3. Mediador Europen s 0 0 0 s 0,08 ] 0 0 0 ] 0,27
4. Consejo de Ministros 0 0 0 0 0 0,00 0 0 1 0 11 0,33
5. Tribunal de Justicia 110 0 Z 0 113 et az 0 jeas] Z 126 375
6 Tribunal de Cuentas 40 0 0 0 40 1,1% 26 0 7 0 i3 0,99
7. Comité Econdmico v Social 286 0 0 0 286 46 0% 0 T 0 gy 24
2. Comité de las Regiones 202 0 1 0 203 6,00 102 0 prac] 0 13 o]
9. Agencias v Oficinas 04 0 2% 0 332 282 217 0 172 2 el 11,72
Totales 3130 0 252 0 3382 100,00 2AEZ 0 40 34 333 100,00
B. Calculo del coste medio: gastos totales/ndmero total de prestaciones pagadas

Denominacion| Importe | Importe : Importe | Importe Imparte Importe & lmporte @ lmporte ¢ lmpode Importe

Gastos anuales totales 4.665.358,60 000 BI7.962.20 0,00 5.323.320,80| 353445496 0,00 203342497  34.859.16 4,602 769,09
Coste/prestacion mensual 149053 0,00 2.610,96 0,00 15?4,02' 1.435,60 0,00 242074 1.02615 16?9,49'

C. Analisis de las contribuciones ingresadas al fondo de desempleo

Los datos recogidos en el siguiente cuadro proceden del programa de pago de sueldos (NAP).
Estas cifras se refieren a todas las instituciones, agencias y oficinas.

Para cada uno de los meses indicados, se ha expresado el numero de expedientes para los
cuales se calcula un salario aunque este calculo se haya efectuado en uno de los meses
posteriores. Para estos mismos expedientes, se afiadieron las contribuciones personales y
patronales para el mes indicado.

Esto permite calcular una contribuciéon media por agente que es comparable entre los distintos
meses.
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Desstingion Fésola ABRIL 2004 MAYO 2004

- AT AC TOT AT AC ToT
fﬂgﬂie d*:f;f:':as =1 servicio el () 4519 0 4919 3954 74 4028
Contr. personales del mes () 5383703 0000 383793 11980067 577,931 12046360
Contr. patronales del mes (o) 167 653,13 0,00} 167 683,13 230000117 1.155,36] 241 064,97
Contr. totales del mes (=] 251.521,06 0,00% 251.521,06] 359799781 1.733,79] 361.533,57
Contr. media mensual (e)-(d)(a) 51,13 opo]  s5113]  91po  2343] 8976

Desstingion Fésola DICIEMERE 2004 DICIEMERE 2005

- AT AC TOT AT AC ToT
ljﬂgﬁi’ie d‘:;ﬁ:’:as 1L servicio el () 4850 545 5.395 5871 3628 9459
Contr. personales del mes b0y | 140785280 5.139.16) 145974.44] 171961 56 4320845 215.170,01
Contr. patronales del mes (9 | 282179211 10378631 202,557 84] 345337851 86.84163] 43216048
Contr. totales del mes (=(h)Ho)| 422064401 15.567,79] 438.532,28] 517.280.41] 130.050,08] 64733040
Contr. media mensual (e)=(d)(a) 8721 28560  8128]  8811] 3585 68,5

D. Analisis de la duracion de los contratos - desglose por institucion

Cuadro que recoge -afio por afio (2004-2005)- el porcentaje del total de los desempleados
(para los cuales se ha calculado al menos una prestacion durante el afio indicado) para los
cuales la duracion del (de los) contrato(s) que ha(n) dado derecho al pago de asignaciones por
desempleo comunitarias complementarias se encontraba entre los limites indicados (un afio o
menos, dos aflos 0 menos, etc.).

| Aol 2004 ]
Tipo de contrato + régimen| Ag temp. régimen inicial | Ag. temp. régimen modificado
Institucidn - Duracién | =1a | =2a i =3a  =d4a : »4a | T0T. | 51a i =2a : =3a | =4a @ »4a | T0T.
1. Camisién Eutapea 107%: 265%) 129% 29% 03%| 627m| 12%: 2079 244% 103% zew| 722%
2. Patlamento Europen 450 zaonl coenl o2l 0go6| 107w oemel 13960 sA%m 0% za%| 103%
5. Mediador Europeo 02%; 00% 00%: 00% 00%| 02%| ool 00%: 0% 00% 00%| 00%
4. Conseio de Ministros 00%: 00%: 00%: 00%: 00%| 00%| 008 00%: 00% 00% o00%| 00%
5. Tribunal de Justicia D3%: 02%: 08%: 04% 06%| 232%| 2% 00% 13% 00% 00%k| 2E%
6 Tribunal de Cuentas 000 04%: 0200 0% 009 8% oosei 00%: 0% 0% 00%| 00%
7 Comité Econdmico v Social 49061 ogel 14el oomel oo0%| s4%| 00%i o006 00wl oo%l oo%e| 00%
2. Comité de las Regiones 2% 1,0%: 15%: 04%: 029 59%| 00% 139%: 00%: (0% 00%| 123%
9. Agencias y Oficinas | o2%e 1s% 14%: 0% 35%| Te%| 00wl o0%el 1% 26%i 33%| 7%
Totales 240%; 453%) 203%: 47% 57%[1000%] 8%l 423%1 224%) 12.8%) 10,3%[100,0%

ARl e 200 e
Tipo de contrato + régimen| Ag temp. régimen inicial | Ag. temp. régimen modificado
Institucidn - Duracion| €1a | =2a | =3a : =4a ! »4a | TOT. | <1a | <2a i =3a | =43 | =4a | TOT.
1. Comision Europea 106%: 206%:) 120% 2E% 13%| 595%] 112 12atel 12ewl se%l sime| 4539%
2. Patlamentno Europen 44%; 2E%: 29%) 03%: 1890 120%| 1% 0006 34% 06% Ta%| 123%
3 Mediadar Europeo 039 00%! oooel oomel 008 02%| 00% 0006 ool o00% oo%e| 00%
4. Consejo de Ministros D0%: 00%: 00%: 00%: 009 00%| 1% 06%: 06% (0% 00%| 22%
5. Tribunal de Justicia OB%: 12%: 12%: 08%: 03%| 8% 4% 00%: 11%: (0% 00%| 45%
6 Tribunal de Cuentas 00%: 0% 09% 03% 00%| 13%| 00% 00%: 00% 00%: 08%| 06%
7. Comité Econdmico v Social 35%: 23%i 1.2%: 00% 00%| 7.0%| 50%i 23% 11% 06% 11%| 106%
2. Comité de las Regiones D% 21%: 12%: 08%: 00%| 47% 3% 11%: 00% 06%: 00%| 56%
0. Agencias y Dficinas 0% 1,2%) 12% B50% 329 109%| 008 08%1 00% 106% 61%| 17.3%
Totales 2 5%t 419%) sossel toomel Tose|1o00%e] EETm 17a% 150% 17e% 201%]100,0%

25

ES



ES

Ao 00

Tipo de contrato + régimen Ag. temp. régimen inicial | Ag. temp. régimen modificado
Institucidn . Diuracidn {23 i=3ai=4a i >4a | TOT. | =1a i <2ai<zai<da | »4a | TOT.
1. Comisién Eutopea a0% 00% 00% oo%| oo%] mostel oosel oosel oo%l oo%| z0e%
2 Parlamento Furapeo 00% 00% 00% 00%| 00%| 533%i 00% 00% 00%i 00%| 533%
3. Iediador Europeo 0% 00% 00% 00%| 00%] 00%% 00%D 00%D 00%i 00%| 00%
4. Conseio de Ministros 00%: 00% 00% 00%| 00%] o0l 00% 00%: 00% 00%| 00%
5. Tribunal de Justicia 00%: 06 00% ool ool TRl oosei vowl oowl oowm| 7T%
f Tribunal de Cuentas 00% 00% 00% 009 00%| 00% 00% 00% 00%i 0% 00%
7. Comité Econdmico v Social 00% 00% 00% o00%| 00%| 00% 00% 00% 00% o0%e| 00%
2. Comité de las Regiones 00%: 00% 00% 00%| 00%] o0l 00% 00%: 00% 00%| 00%
9 Agencias y Oficinas _ 00%: 00% 00% 00%| 00 00% 7% 00%) 00% 00%| 77%
Totales 00% 00% 00% 00| 00%] Al T7% 00% 00%i 00%[100,0%

E. Analisis de la duracion de la indemnizacion - desglose por institucion

Cuadro en el que figura -afio por afio (2004-2005)- la duracion media de indemnizacion.
Partiendo de la poblacion de desempleados administrados durante el afio indicado (para los
cuales se ha calculado al menos una prestacion durante el afio indicado); se trata del nimero
total de dias indemnizados desde la apertura del expediente hasta el 31/12 del afio indicado.
Este total se divide por el nimero de expedientes administrados y después por 30 para llegar a
una media expresada en "prestaciones".

Las cifras se distribuyen también por tipo de contrato y por régimen aplicable.

Aiig 2004 2005

Institucion Tipo de contrato AT AC AT AC AT AC AT AC

Régimen] inicial inicial  : modificado : modificado] inicial inicial  : modificado ; modificado
1. Comision Europea 8,1 0,0 3,0 0,0 13,8 0,0 54 1,9
2. Parlamento Europeo 8,2 0,0 38 0,0 144 0,0 7,3 2,0
3. Mediador Europeo 3,0 0,0 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0
4. Consejo de Ministros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24 0,0
5. Tribunal de Justicia 11,4 0,0 1,3 0,0 134 0,0 3,6 3,0
6.Tribunal de Cuentas 13,7 0,0 0,0 0,0 8,5 0,0 7,0 0,0
7. Comité Economico y Social 11,3 0,0 0,0 0,0 18,2 0,0 3,6 0,0
8. Comité de las Regiones 10,7 0,0 0,5 0,0 15,0 0,0 2,7 0,0
9. Agencias y Oficinas 15,6 0,0 44 0,0 13,0 0,0 6,1 0,8
10. Media 9,3 0,0 3,1 0,0 14,0 0,0 5,3 2,0|

F. Comentarios

— Queda claro que el coste mensual -para los antiguos agentes temporales- de una asignacion
por desempleo comunitaria complementaria es sensiblemente mas elevado si se asigna con
arreglo al régimen modificado. No obstante, el coste medio indicado para 2004 (régimen
modificado) estd un tanto falseado por el hecho de que un nimero muy elevado de
beneficiarios se encontraban atin en el periodo inicial de indemnizacion de seis meses en el
que el limite maximo no se aplica a la asignacion por desempleo basica. En 2005, este
coste ya se ha moderado aunque el nuevo régimen no ha alcanzado atn el ritmo de crucero.
Seguira, por lo tanto, teniendo tendencia a disminuir.

— En 2005, se pudo calcular por primera vez un coste medio para una prestacion de
desempleo debida a un antiguo agente contratado. Aunque este coste también esta falseado
al alza (véase el apartado anterior), resulta ya un 60% mas barato que para un antiguo

agente temporal.
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— Por lo que se refiere a las contribuciones al régimen, resulta pertinente realizar las
siguientes observaciones:

— la modificacion del método de calculo de la contribucidn ocasiond un aumento de
cerca del 80% (51,13 en abril de 2004; 91,00 en mayo de 2004);

— en 2005, eran necesarios 27,50 agentes temporales en activo (contribucion de
€88,11/mes) para financiar a un solo antiguo agente temporal en paro (coste de
€2.420,74/mes). En el régimen inicial, eran necesarios 29,15 agentes en activo
para financiar a un desempleado (contribucion de €51,13/mes con relacion a un
coste medio de €1.490,53/mes). La proporcion con el régimen modificado no ha
cambiado, por lo tanto, sensiblemente; existe incluso una tendencia a la baja;

— en 2005, eran necesarios 28,60 agentes contratados en activo (contribucion de
€35,85/mes) para financiar a un solo antiguo agente contratado en paro (coste de
€1.026,15/mes);

— se puede concluir que la financiacion de cada categoria de agentes esta casi en
equilibrio.

— Por lo que se refiere a la duracién de los contratos que originan el derecho a las
asignaciones por desempleo comunitarios, solamente en 2005 se pueden encontrar
diferencias entre los que se benefician del régimen inicial y los que se benefician del
régimen modificado. Para los ultimos, los contratos parecen haber sido de mas larga
duracion. Es necesario, sin embargo, llamar la atencién sobre el periodo transitorio que
esta en curso: los agentes que hayan trabajado antes y después del 01/05/2004 siempre
tienen la posibilidad de optar por uno de los dos regimenes; esto puede tener una influencia
sobre esas cifras.

— El cuadro que figura en IV.E. (duraciéon de la indemnizacion) suscita las siguientes
observaciones:

— para el ano 2004, se confirma el periodo indemnizado sensiblemente mas corto
para los desempleados procedentes de la Comision;

— a partir del afio 2005 -el nimero de desempleados (antiguos agentes temporales)
sujetos al régimen modificado es ya mds importante- se puede constatar que el
periodo de indemnizacion para estos expedientes serd probablemente mucho mas
corto que en el régimen inicial;

— una primera indicaciéon (muy parcial y muy incompleta) muestra una misma
tendencia para los antiguos agentes contratados en paro. Es cierto que los
primeros expedientes no se han abierto hasta el transcurso del afio 2005.
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V.COMENTARIOS FINALES Y CONCLUSIONES

- Tras la Reforma, y como consecuencia de la introduccion de agentes contratados
principalmente en sustitucion de los agentes auxiliares, la poblacion susceptible de percibir un
dia una asignacion por desempleo comunitaria casi se ha duplicado. En efecto, los agentes
auxiliares proceden exclusivamente de un régimen de seguridad social nacional. Por ello, no
pueden aspirar a recibir prestaciones sociales procedentes de las Comunidades Europeas.

- Por regla general -para las tres cuartas partes de su existencia- el régimen de desempleo
comunitario complementario ha mostrado excedentes en su funcionamiento corriente.

- Las reservas actuales permiten hacer frente a las necesidades durante alrededor de seis afos
de funcionamiento corriente deficitario.

- Hay que senalar el continuo desequilibrio entre los ingresos procedentes del CES y los
gastos causados por los antiguos agentes en paro procedentes de esa institucion.

- Sucesos ocasionales como la renovacion de la Comisidn y, en consecuencia, del personal de
los gabinetes de los Comisarios, asi como la renovacion del personal de los grupos politicos
en el Parlamento Europeo tras las elecciones, tienen una influencia significativa sobre el
equilibrio financiero del régimen a lo largo de los afios.

- El nimero de agencias y oficinas, asi como el personal empleado por estas ultimas, aumenta
constantemente, de modo que incluso supera el nimero de agentes temporales y contratados
empleados por la Comision.

- Un nimero muy elevado de desempleados comunitarios se sitlia en un nimero reducido de
Estados miembros. Habria que encontrar medios para intercambiar por via electronica los
datos necesarios para liquidar la asignacion por desempleo comunitaria complementaria.

- La reforma y en consecuencia la aplicacion del régimen de desempleo comunitario
complementario encontrard su ritmo de crucero probablemente en 2007-2008. No obstante,
los primeros datos sobre el equilibrio funcional del nuevo régimen ya estan disponibles.
Permiten constatar que:

— las contribuciones pagadas por los agentes temporales aumentaron sensiblemente;

— aunque el coste de un desempleado en el nuevo régimen es mucho més elevado
que en el régimen inicial, hay indicaciones fiables que permiten decir que las
contribuciones actuales cubren mas o menos la misma proporcidon de gastos que
en el pasado;

— los regimenes aplicables a los antiguos agentes temporales, por una parte, o
contratados, por otra parte, no parecen causar diferencias significativas en la
cobertura de los gastos por ingresos entre las dos categorias de agentes;

— si se confirma un acortamiento del periodo indemnizado, con el régimen
modificado, en los préximos afios (los primeros datos van claramente en esta
direccion), el equilibrio del régimen parece deber estar mas garantizado y solido.
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- Una cuestion abierta seguird siendo obviamente la situacion del régimen durante los afos
2007-2008, periodo durante el cual finalizardn muchos contratos de agentes contratados.

- Parece indicado que se realice un estudio prospectivo con el fin de prever el equilibrio del
régimen modificado a mas largo plazo y, por lo tanto, de prever la necesidad o no de una
adaptacion de las cotizaciones o de los derechos.
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