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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —
Adaptacion al cambio climético en Europa: Opciones de actuacién para la UE»

COM(2007) 354 final

(2008/C 120/09)

El 29 de junio de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Adaptacion al cambio climdtico en Europa: Opciones de actuacién para la UE.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 27 de noviembre de 2007 (ponente: Sr. OSBORN).

En su 440° Pleno de los dias 12 y 13 de diciembre de 2007 (sesién del 12 de diciembre), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 127 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.
1. Resumen y recomendaciones

1.1 El cambio climatico es uno de los mayores desafios con
que se enfrenta el mundo en el siglo XXI. Las medidas desti-
nadas a reducir estos cambios limitando las emisiones de gases
de efecto invernadero constituyen una prioridad esencial. Sin
embargo, también es importante planificar a su debido tiempo
la adaptacion a estos cambios, que son ahora ineludibles. El
Libro Verde es una primera etapa bienvenida para afrontar esta
situacion.

1.2 El CESE recomienda que se establezca una estrategia de
adaptacion global a escala europea, que constituya un marco y
defina las acciones que deben emprenderse tanto a nivel
europeo y nacional como por parte de otros agentes.

1.3 A juicio del CESE, la elaboracién de estrategias de adap-
tacién a escala europea y nacional deberfa incluir los siguientes
elementos clave:

— las estrategias deberfan integrar la planificacion de todos los
dmbitos mencionados en el Libro Verde, como la proteccién
de las zonas costeras, inundaciones y sequias, recursos
hidricos, incendios, salud ptiblica, agricultura y biodiver-
sidad, uso del suelo y planificacién de infraestructuras,
sectores de la vivienda y la construccion, etc.;

— se deberfa asignar a la necesidad de adaptacion una propor-
cién mucho més elevada del presupuesto comunitario en los
futuros programas, y este concepto deberfa integrarse en los
criterios de evaluacion de los programas y proyectos;

— Europa y sus Estados miembros deberfan dedicar muchos
mds recursos al apoyo del proceso de adaptacién en los
paises en desarrollo;

— las estrategias de mitigacion y adaptacion deberdn correr
parejas y completarse mutuamente; la evaluacién y gestién
del riesgo deberfa ser un instrumento esencial a la hora de
fijar prioridades;

— convendrfa aumentar sustancialmente la investigacién
europea dedicada a la adaptacién a las repercusiones del
cambio climdtico;

— la sociedad civil europea —incluidos los consumidores y el
publico en general— deberfa comprometerse en mayor
medida para promover una comprension mas amplia de los
problemas que entraiia el cambio climético y de los cambios

e comportamie u necesitara ra evitar que
de comportamiento que se necesitardn para evita se
produzcan mds cambios y adaptarse a los que son ya inevi-
tables;

— se deberfa crear un 6rgano independiente a fin de evaluar
los progresos en materia de adaptacion al cambio climdtico
de medidas de mitigacion en Europa, asi como para
mantener la presién en aras de la accién necesaria y del
cumplimiento de los compromisos.

2. Observaciones generales

2.1  El cambio climdtico es uno de los mayores desafios con
que se enfrenta el mundo en el siglo XX

2.2 Hasta ahora, el mundo se ha concentrado esencialmente
en tratar de reducir el impacto del cambio climético limitando
las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, estd
resultando cada vez mads evidente que solamente con la acumu-
lacién de las emisiones pasadas se producird un calentamiento
significativo de la atmdsfera y de los mares en el préximo siglo
y mas adelante. Esta situacién tendrd enormes repercusiones
sobre el clima y los fendmenos meteoroldgicos, asi como sobre
el entorno fisico y natural en el mundo entero. Ha llegado el
momento, pues, de examinar con mds detenimiento los efectos
inevitables del calentamiento global y el cambio climético, y de
determinar la mejor manera de adaptarse a estos cambios.

2.3 Estas medidas no deben incitar a reducir los esfuerzos
para limitar las emisiones a fin de atenuar atin mds el cambio
climdtico. Por el contrario, una comprensién adecuada de las
dificultades que podria plantear la adaptacién si no se actfia
ahora deberfa contribuir a reforzar la voluntad de cada uno para
lograr unas reducciones sustanciales de las emisiones. Dejar que
las emisiones sigan aumentando sin ningtn tipo de control
significarfa condenar a las futuras generaciones a una adaptacion
mucho mds dolorosa y costosa.
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2.4 Las estrategias de mitigacién y adaptacién deben correr
parejas y completarse mutuamente. Necesitamos elaborar unas
estrategias creibles y aplicables para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero hasta unos niveles u ordenes de
magnitud tolerables y en unos plazos realistas. Mds adelante, las
estrategias de adaptacion deberdn determinar c6mo el planeta
podrd adaptarse lo mejor posible a los 6rdenes de magnitud
mds probables de cambio climatico inevitable que implican estos
objetivos de atenuacién. La evaluacion y gestién del riesgo serd
un instrumento esencial a la hora de establecer el nivel de
accion necesario y de fijar el orden de prioridades.

2.5  El Libro Verde de la Comisién presenta un inventario ttil
de los numerosos sectores que se veran afectados por el cambio
climdtico y de los tipos de problemas que se planteardn.

2.6 El CESE considera que existen razones de peso para
elaborar una estrategia marco europea global que abarque todos
los problemas relativos a la adaptacion y defina las acciones que
deben emprenderse tanto a nivel europeo y nacional como por
parte de otros agentes.

2.7  Esta estrategia europea de adaptacién deberfa requerir la
elaboracion de estrategias nacionales de adaptacion en un plazo
adecuado, seguidas por la presentacion por parte de los Estados
miembros de informes periddicos sobre su aplicacion.

2.8  Una estrategia europea de adaptacién deberd constar de
una sélida dimension exterior que disponga c6mo Europa se
propone ayudar a otras regiones del planeta a resolver sus
problemas de adaptacion.

2.9  Europa necesitard una estructura institucional sélida e
independiente con el fin de organizar las investigaciones y el
seguimiento necesarios y de velar por que los érganos politicos
responsables adopten las medidas necesarias a su debido tiempo.
La sociedad civil debe participar plenamente en el trabajo de
estas instituciones.

3. Observaciones especificas

3.1  El CESE considera que, en lineas generales, las dreas de
accién especificas mencionadas en el Libro Verde son las
correctas. En linea con el Libro Verde, el CESE recomienda a la
Uni6n Europea y a sus Estados miembros que, en el marco de
sus estrategias globales, elaboren programas y medidas concretas
en cada una de estas dreas. Se deberdn fijar calendarios, elaborar
planes y movilizar los recursos financieros necesarios.

3.2 En la mayorfa de los dmbitos, la responsabilidad de la
organizacion de los trabajos necesarios incumbe esencialmente a
las autoridades nacionales y locales. Sin embargo, la Unién
Europea deberfa desempefiar un importante papel a la hora de
elaborar el marco y de estimular y apoyar los esfuerzos nacio-
nales con fines de adaptacién. El Comité propone, en particular,
que la UE contribuya a:

— llevar a cabo una labor pormenorizada de investigacion y
seguimiento con el fin de proporcionar previsiones e hipo-
tesis mds detalladas con respecto al ritmo y el impacto
probables del cambio climdtico en las distintas partes de
Europa y ayudar a coordinar la investigacién en estos
dmbitos realizada por separado en toda Europa en muchos
niveles diferentes;

— elaborar metodologias que permitan evaluar las repercu-
siones y desarrollar estrategias de adaptacion adecuadas, asi
como promover los intercambios de experiencias y mejores
précticas en este ambito;

— impulsar el desarrollo de estrategias de adaptacién y planes
de aplicacion a escala nacional, regional y local y alentar la
difusion de mejores practicas y experiencias sobre lo que ya
se ha realizado en los distintos niveles;

— determinar los problemas transfronterizos para los cuales
podria resultar necesaria una coordinaciéon de las acciones
entre paises vecinos o a escala de la UE (por ejemplo reubi-
cacién de personas, actividades agrarias u otras actividades
econdmicas; proteccién de los hébitats y de la biodiversidad;
ayuda material en caso de inundaciones, incendios o pande-
mias de gran amplitud, etc.);

— evaluar las diferentes repercusiones econémicas del cambio
climdtico en las distintas partes de la Unién y la necesidad
de apoyar los programas de adaptacion a través de los
fondos de cohesién o estructurales;

— evaluar las distintas repercusiones del cambio climético en
los hogares, para los particulares y las PYME, asi como la
adecuaci6n de las modalidades de seguro y compensacién en
toda la Unidn;

— determinar todos los dmbitos en los que la legislacién y las
iniciativas europeas podrian aportar una contribucién dtil,
por ejemplo, estableciendo normas para evaluar las repercu-
siones posiblemente vinculadas al cambio climdtico y deter-
minando las respuestas mds adecuadas.

4. Observaciones sobre temas especificos

4.1  Proteccion del litoral — Aumenta el nivel del mar a
medida que los glaciares se derriten y la temperatura del mar
sube. En determinados lugares podria ser necesario construir o
reforzar barreras para proteger las tierras y zonas residenciales.
En otras zonas podria constituir una estrategia mds adecuada el
abandono organizado y la creacién de ciénagas marinas protec-
toras, unido a la reubicacién de los ocupantes de propiedades
vulnerables.

42  Inundaciones — El cambio climdtico acarreard proba-
blemente unos ciclos meteoroldgicos mdas variables, con
periodos de sequia mds largos interrumpidos por fases de preci-
pitaciones mds intensas que provocardn rapidamente escorren-
tias e inundaciones. Para tener en cuenta estas nuevas condi-
ciones meteoroldgicas, convendrd actualizar los planes de
defensa contra las inundaciones. En algunos casos, se necesi-
tardn nuevos programas de lucha contra las inundaciones. En
otros, podria resultar necesario crear o restablecer llanuras
aluviales o zonas de captacion destinadas a recoger las aguas en
caso de inundacién. Convendria quizd restringir el desarrollo en
estas zonas, y considerar medidas de reubicacion.

43  Recursos hidricos y escasez — Los recursos hidricos
ya estdn sujetos a presiones en varias partes de Europa y es
probable que esta situacién se vaya agravando a medida que los
cambios climdticos provoquen periodos mds largos de bajas
precipitaciones y sequia. Podria ser necesario adoptar medidas
destinadas a proporcionar recursos hidricos suplementarios en
las zonas afectadas (por ejemplo, con medidas de desalacion o
transporte de larga distancia) y administrar de manera mds
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eficaz el uso del agua. Deberdn reforzarse los incentivos con el
fin de promover un uso eficaz del agua (incluida la tarificacién
del agua). También podria resultar necesario desalentar activi-
dades como la agricultura intensiva o el turismo en las zonas
mas afectadas. (El CESE estd elaborando actualmente otro
dictamen mds detallado sobre la escasez de agua y la sequia).

4.4  El riesgo y la incidencia de incendios graves ya estd
aumentando en zonas como el sur de Europa que son cada vez
mds calidas y secas, lo cual puede agravarse si las temperaturas
siguen elevandose. Es preciso reforzar y coordinar mejor las
medidas de proteccién y la capacidad de reaccién. (EI CESE estd
elaborando actualmente otro dictamen mds detallado sobre las
catéstrofes naturales y la proteccion civil).

4.5  Salud piblica — El cambio climdtico puede repercutir
en la salud publica de muchas maneras. Puede causar la propa-
gacion a gran escala de enfermedades, en particular la propaga-
cién hacia el Norte de una serie de enfermedades que antes sélo
se daban en los trépicos. Unas temperaturas extremas también
podrian tener repercusiones mds directas. Deberdn elaborarse
planes para prepararse a estos cambios.

4.6  Agricultura — El cambio climdtico afectard considera-
blemente a la agricultura. Los cambios de temperatura y las
precipitaciones repercutirin en la posibilidad de utilizar las
tierras con distintos fines agricolas, y modificardn considerable-
mente la calidad y cantidad de la produccién y, por ende, la
viabilidad de los diferentes regimenes agrarios en las distintas
partes de Europa.

4.6.1  El chequeo de la PAC que se realizard en 2008 deberia
brindar la oportunidad de efectuar cambios suplementarios para
alentar a los agricultores a adaptar sus practicas agrarias a los
cambios climéticos previstos.

4.6.2  Deberan desarrollarse tanto la investigacion agraria en
el dmbito de las nuevas variedades de cultivos como los
métodos de cultivo mds adaptados a las nuevas condiciones
climéticas. De la misma manera, el impacto del cambio climé-
tico en las perspectivas de cria de animales en las distintas partes
de Europa deberd evaluarse teniendo en cuenta las posibilidades
de detener la propagacién de las enfermedades inducidas por el
cambio climatico. (El CESE elaborard préximamente otro
dictamen mds detallado sobre el cambio climético y la agricul-
tura).

4.7  Biodiversidad — El cambio climdtico traerd consigo
profundas transformaciones en los hdbitats de las especies vege-
tales y animales en toda Europa. En algunos casos, determinadas
especies ya no serdn capaces de sobrevivir en su habitat modifi-
cado o se verdn gravemente amenazadas. Algunas especies
conseguirdn migrar con éxito hacia nuevos hdbitats mediante
procesos naturales. Otras necesitardn ayuda para sobrevivir
durante el periodo transitorio. Serd preciso actualizar las estrate-
gias y los programas existentes en materia de biodiversidad y
deberdn asignarse recursos suficientes para su aplicacién, a fin
de que esta transicion pueda llevarse a cabo sin que desapa-
rezcan demasiadas especies.

4.8  Los drboles y bosques acusarin también fuertemente el
cambio climdtico. Algunas zonas pasardn a ser menos hospitala-
rias para determinadas especies mientras que otras pueden
convertirse en mads favorables para ciertas especies. Los
programas de plantacion, replantacion, cuidado de los drboles y
gestion forestal deberdn adaptarse en consecuencia.

4.9  Planificacién de los usos del suelo — A la hora de
planificar la ubicacién de las poblaciones, urbanas o de otro
tipo, el transporte y las infraestructuras, convendrd tener en
cuenta cada vez mds las variaciones de temperaturas y las condi-
ciones meteoroldgicas. Estas consideraciones deberdn integrarse
en las normas de disefio, asi como en las practicas y forma-
ciones profesionales. Del mismo modo, los programas y
proyectos de desarrollo deberdn contar con las repercusiones del
cambio climdtico. Convendrd adaptar debidamente las metodo-
logias empleadas para realizar las evaluaciones de impacto.

4.10  Vivienda — El sector de la vivienda y la construccién
se verd gravemente afectado por el cambio climdtico. Se nece-
sitan unas normas minimas mds estrictas en materia de
eficiencia energética de los edificios, mejores normas de cons-
truccién, etc. También es necesario mejorar el acceso de los
ciudadanos a la informacién sobre las mejores précticas y los
métodos, materiales y subsidios disponibles para la renovacion
de edificios antiguos y la construccién de edificios nuevos que
permitan reducir el consumo energético y adaptar mejor los
edificios a los cambios de temperatura y las condiciones climé-
ticas.

411  Presupuesto de la UE — El CESE recomienda que en
el presupuesto anual figure una partida titulada <adaptacion»
para los ambitos politicos en los que se requieren inversiones
inmediatas (por ejemplo, energia, investigacion, agricultura,
transporte, normas de construccion, ayudas en caso de catds-
trofes naturales, proteccién de la biodiversidad, politica de salud
publica, etc.). El préximo marco financiero deberfa asignar una
proporcion mucho mds elevada de recursos a los programas
relativos a la reduccidén y adaptacién al cambio climatico. Los
Estados miembros deberfan realizar cambios similares en sus
propios presupuestos nacionales y programas de gasto.

412 Fondos Estructurales — El Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y el Instrumento
de Preadhesion (IPA) establecen criterios dirigidos a apoyar
proyectos medioambientales pero no contienen ninguna disposi-
cién explicita relativa a la adaptacién al cambio climatico.
Ademds, las evaluaciones de impacto son a menudo inadecuadas
(un gran ntmero de proyectos en los dmbitos del transporte y
la energfa perjudican claramente el medio ambiente y el clima).
En las proximas revisiones de todos estos programas, se deberia
dedicar una proporcién mucho mds alta de los fondos disponi-
bles a las medidas de apoyo a la atenuacién del cambio climé-
tico y adaptacion a éste.

413  El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) deberian
integrar el cambio climdtico en sus procesos presupuestarios y
en sus criterios de evaluacidn de los proyectos y programas.

4.14  El sector de los seguros tiene un gran interés en el
cambio climdtico, e integra cada vez en mayor medida conside-
raciones vinculadas a esta problematica en sus decisiones sobre
los hechos que estd dispuesto a asegurar y las condiciones en
que estd dispuesto a hacerlo. La Unién Europea y sus Estados
miembros deberfan institucionalizar un didlogo continuo con el
sector de los seguros para garantizar que éste desempefie plena-
mente el papel que le corresponde y ayude, en particular a las
empresas, a adaptarse al cambio climatico.
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415 Paises en desarrollo — Muchos paises en desarrollo
tendrdn que afrontar problemas de adaptacién mds graves que
Europa y dispondrdin de menos recursos para solucionarlos.
Algunos de los paises menos desarrollados, a pesar de haber
contribuido en muy escasa medida al cambio climdtico, figu-
rardn entre los mds afectados, por lo que exigen con fuerza un
trato equitativo y justo en el dmbito de la cooperacién y ayuda.
Necesitardn ayuda del mundo desarrollado y, en particular,
recursos humanos, técnicos y financieros para ayudarles a adap-
tarse adecuadamente. Europa deberfa asumir un papel protago-
nista, no sélo asignando recursos suplementarios a las medidas
de adaptacion en sus propios programas colectivos y nacionales
de asistencia al desarrollo, sino también ayudando a la comu-
nidad financiera internacional a responder al desafio de la adap-
tacion.

416  Algunas regiones del mundo serdin mucho menos
acogedoras para los asentamientos humanos (y en algunos casos
extremos hasta podrian quedar practicamente inhabitables)
debido a la subida del nivel del mar o a condiciones meteorolé-
gicas extremas. El cambio climdtico podria provocar crecientes
presiones migratorias hacia Europa desde otras partes del
planeta, asi como flujos migratorios dentro de Europa. Las agen-
cias de desarrollo, asi como los demds departamentos guberna-
mentales competentes, deberdn estar dispuestos a ayudar a los
paises en desarrollo a detectar estas situaciones a tiempo y a
planificar los programas de reubicacién necesarios.

417  Adn no se perciben plenamente las posibles repercu-
siones del cambio climdtico a nivel nacional y local en Europa
ni el ritmo probable de estos cambios, y queda mucho por hacer
en términos de investigacién y andlisis para mejorar y afinar las
previsiones. La Agencia Europea de Medio Ambiente podria
desempefiar una funcion dtil de coordinacién de todas las tareas
necesarias de investigacién, seguimiento, andlisis y prevision en
este ambito, asi como de difusion de la mejor informacion
disponible a los responsables y demds agentes que participan en
la aplicacién detallada de las estrategias de adaptacion. El CESE
estd dispuesto a contribuir al logro de este objetivo, es decir, a
promover una comprension mas amplia y profunda de las reper-
cusiones del cambio climdtico en las distintas regiones de
Europa, asi como de las medidas de adaptacion que se necesitan.

4.18 La sociedad civil deberd comprometerse con mayor
empeflo en el proceso de adaptacion al cambio climdtico. Entes
locales, empresas y organizaciones de todo tipo se verdn cada
vez mds afectados por el cambio climdtico, por lo que se les
deberd asociar a las respuestas que se aporten. Los ciudadanos y
las organizaciones de todo tipo deben ir adquiriendo una

Bruselas, 12 de diciembre de 2007.

comprension mds profunda de los cambios que ya estdn
ocurriendo y de los que podrian producirse durante su vida o la
de sus hijos. También deben comprender de manera mucho mds
exhaustiva lo que significard para ellos atenuar el cambio climé-
tico y adaptarse a él. Adquirir un mayor conocimiento de estas
cuestiones deberfa convertirse en una parte esencial del
programa bdsico de la educacién formal e informal.

4.19  El Comité destaca la importancia de la participacién de
la sociedad civil en todos los niveles asi como de la comunica-
ci6n con los consumidores y el publico en general. Respalda
plenamente la propuesta del Libro Verde de crear unos grupos
de trabajo sectoriales en los que las partes interesadas contri-
buyan a elaborar las respuestas especificas que necesita cada
sector. Una de las tareas importantes que deberfan desemperiar
estos grupos es la de desarrollar técnicas de evaluacion de los
niveles de riesgo y controlar el grado de preparacion de las orga-
nizaciones y comunidades para responder a fendmenos meteo-
rolégicos extremos y otras catastrofes que podrian ser cada vez
més graves y producirse con mayor frecuencia a medida que el
cambio climdtico se va amplificando.

420 Los entes locales y regionales pueden desempefiar en
este dmbito un importante papel de coordinacién y fomento de
las medidas en sus respectivos niveles, asi como de movilizacién
de la respuesta y el compromiso publicos. Las autoridades
ptblicas en todos los niveles también pueden desempefiar un
papel esencial, mostrando el camino de una planificacion
adecuada de sus propios edificios y politicas de contratacion
publica.

421 El Libro Verde sugiere crear un grupo consultivo
europeo para la adaptacién al cambio climatico en el que parti-
ciparfan representantes de la sociedad civil, responsables poli-
ticos y cientificos, actuando como grupo de expertos durante el
desarrollo de la estrategia. El Comité puede respaldar la creacion
de dicho grupo.

422  Ademds, el Comité sugiere que la UE analice la posibi-
lidad de crear un 6rgano de control independiente, con un presi-
dente independiente, encargado de supervisar los progresos de
la estrategia de cambio climdtico en su conjunto (tanto la adap-
tacién como la mitigacién). Le incumbirfa informar periddica y
ptblicamente al respecto, asi como formular advertencias
tempranas cuando parezca que se retrasan las medidas que
resultan necesarias en funcién de los compromisos y de las
circunstancias. El propio CESE también tiene la intencién de
supervisar regularmente los progresos realizados en este dmbito.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



